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INTRODUCCION

El presente articulo constituye un conjunto de notas
metodologicas, marco referencial de un proyecto de inves-
tigacion de la evolucion economica de la sociedad ecuato-
riana. Si bien no estaban destinadas a la publicacién pues-
to que constituyen un material aun provisorio y sujeto a
discusion, ha parecido conveniente presentarlas ya que de
alguna manera ofrecen una perspectiva de analisis de la
dependencia que pretende despojar a esta categoria tanto
del contenido mecanicista al que le ha relegado la izquierda
escolastica, como del caracter ideologico que le han conferido

las nuevas tendencias nacional-desarrollistas de nuestra
burguesia.

LA EVOLUCION DEPENDIENTE DEL PAIS

El Siglo X marco para Europa el resurgimiento del co-
mercio, iniciando un proceso que cred los primeros embrio-
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nes capitalistas que, concentrados en las ciudades, acumula-
ron fuerzas y progresivamente fueron descomponiendo una
formacion social en la cual, sin lugar a dudas, el modo de
produccion feudal era el dominante.

Eiste erecimiento del comercio se basaba fundamental-
mente en !a trata de articulos de lujo importados de Orien-
te y con los cuales se abastecia el reducido mercado que cons-
tituia la nobleza feudal. Puesto que, por otra parte, el pre-
cio de estos productos era extraordinariamente alto por
efectos del monopolio que los venecianos habian establecido,
es evidente que el comercio tenia un limite para su desarro-
llo, el mismo que se patentiza desde inicios del Siglo XV.

Ahora bien, la tension dialéctica observable entre lo
feudal y lo capitalista o entre los nuieleos burgueses y 1a no-
bleza feudal, tambien esta implicita en la expansion del co-
wercio y su limitacion por las condiciones de la sociedad
feudal y no representa otra cosa que expresion de la contra-
diccion fundamental que se da entre el desarrollo de las
fuerzas productivas y la existencia de determinadas rela-
ciones de produccion que paulatinamente comienzan a res-
tringir este desarrollo. “Hasta ayer formas de desarrollo de
las fuerzas productivas —dice Marx— estas condiciones se
convierten en pesadas trabas. Se inicia entonces una era de
revolueion social”. (1)

Sin embargo, para que se inicie la era de revolucion
social, que implica el desplazamiento de la hegemonia de
un modo de produccion al interior de una formacion social,
es necesario una “maduracion” de la contradiccion basieca.
Para el caso analizado el desarrollo de las fuerzas produe-
tivas que genera el comercio es aun débil y de ahi que si
bien el conflicto existe y anima el proceso, no crea aun las
posibilidades de ruptura en las relaciones de produceién.
Objetivamente débil para romper las limitaciones estructu-
rales a su desarrollo y producto ella misma de una socie-
dad abrumadoramente feudal, la burguesia comercial euro-
pea se lanzara en la segunda mitad del Siglo XV a la bis-
queda de nuevas rutas comerciales que le permitan por una
parte, obviar el monopolio islamico-veneciano y, por otra,
abastecer de meta'es preciosos a una economia como la eu-
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ropea en la que el cronico déficit de la balanza de pagos la
despoja del Unico equivalente universal de intercambio.

Es en este contexto que se produce el descubrimiento de
Ameérica. Enmarcada en el crecimiento del modo de produc-
cion capitalista que genera la llamada ‘“revolucion comer-
cial”’, la organizacion de los territorios conquistados va a
responder a las necesidades que emanan de la fase de acu-
mulacion originaria de capital a nivel mundial. Concreta-
mente, en sus posesiones americanas, Espaha estructuro un
complejo politico-econémico centrado en la produccion y ex-
portacion de metales preciosos, el mismo que genero hasta
fines del Siglo XVIII nada menos que del 80 al 85 por cien-
to de la produccion mundial de plata. (2)

Tanto en el Virreinato de Nueva Espana como en el
del Pern, los centros mineros emergieron como polos dina-
micos de la economia regional, organizandose en su torno
areas abastecedoras de fuerza de trabajo y de los Insumos
necesarios para la produccion. Precisamente en este esque-
ma de interdependencia prospero la economia de la Real
Audiencia de Quito, basicamente especializada en la produc-
cion textil. Abastecidos de trabajadores a traves de la mita,
los obrajes —rudimentarios establecimientos manufacture-
ros— se desarrollaron notablemente al impuso del auge mi-
nero altoperuano, el mismo que, por otra parte, indirecta-
mente dinamizo la agricultura y la ganaderia locales. (3)

La tributacion, las remesas enviadas por los particula-
res y el rigido sistema comercial instituido por los Habs-
burgo, aseguraban que una apreciable porcion del metalico
producido en América se trasladase a Espana. Sin embar-
go, esta riqueza no pudo acumularse en la peninsula. La
costosa politica imperial del estado espanol y su creciente
dependencia comercial, hicieron que a la postre el oro y la
plata fluyeran a aquellos centros emergentes del sistema
capitalista que dinamicamente se 1ba consolidando.

Y es que la plata americana vino a transformar el
proceso de evolucion capitalista de Espana, consolidando una
ideologia semifeudal y solidificando anejas estructuras so-
ciales. La burguesia espanola, aun incipiente, no pudo com-
pletar su ciclo de maduracion hacia una fase industrial,



pues en buena parte se arruindé economicamente, por la in-
flacion del Siglo XVI y politicamente, al ser derrotadas sus
fuerzas en la batalla de Villalar, en la que eon justeza ha si-
do calificada como una irustrada revolucion burguesa. (4)
En estas condiciones prospero tan solo como grupo comer-
cial, subordinada a la nobleza feudal e intermediaria de los
centros europeoq productores de manufacturas, cuyos repre-
sentantes incluso llegaron a controlar los gremios mercantl-
les peninsulares, (5)

La eonsolidacion del capitalismo en Inglaterra y Ho-
landa, su creciente desarrollo en Francia, y las nuevas con-
diciones que paralelamente aparecen en la economia virrei-
nal, determinan la nueva configuracion social y ecendmica
que va 2 cobrar forma en la Real Audiencia de Quito. El
auge manufacturero europeo induce una creciente penetra-
cion comercial en los territorios amerieanos, provocando el
desplazamiento de los textiles locales. Por otra parte, desde
mediados del siglo anterior es evidente la decadencia de la
produccion de plata en el Alto Peru, lo cual coadyuva a la
crisis economica que estalla con notable fuerza desde iniecios
del Siglo XVIII en la Real Audiencia de Quito. (6) Cerra-
dos los mercados exteriores no era factible la monetariza-
cion de la plusvalia contenida en las manufacturas produ-
cidas. Consecuentemente, la economia local se replegé sobre
sl misma, acrecentando su importancia la actividad agrico-
la y valorizandose la posesion de la tierra. El Siglo XVIII,
entonces, conocio la consolidacion del latifundio (7) y, fren-
te a la crisis demografica, el transito de la mita y el con-
certaje como 1Institucion abastecedora de fuerza de traba-
jo. (8)

El ascenso de los Borbones al trono de Espana marea
el inicio de una serie de cambios en la politica colonial. La
ideologia modernizante de los nuevos monarecas, las nuevas
necesidades que emanan de la paulatina consolidacion del
capitalismo Industrial y la creciente presion por controlar
el mercado americano, hacen que finalmente en 1778-82,
una serie de nuevas regulaciones comerciales redefinan el
papel de Espana frente a sus colonias. LLa metropoli adopta
en materia comercial una actitud dinamica y naecionalista
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al descubrir las posibilidades del mercade americano como
elemento dinamizador de un proceso de industrializacion.

La participacion de la Real Audiencia de Quito en este
“segundo pacto colonial” estaba supeditada a la capacidad
de desarrollar una linea de exportacion que le permitiese
ligarse directa o indirectamente al mercado metropolitano.
Es entonces, a partir de este momente, que se 1nicio la es-
pecializacion agroexportadora en productos tropicales y una
participacion en un mercado mundial que s1 bien aun ru-
dimentario e incipiente, constituyo ya en el Siglo XVIII
importante fuente de demanda para las manufacturas y, en
esa medida, factor decisivo para la revolucion industrial.
(9). Al ser estimulado por las nuevas regulaciones comer-
ciales de la corona, el comercio local se quintuplica en un
lapso de 10 anos (10) y, ademas, aunque aun la fuerza de
trabajo en abrumadora proporcion, seguia ligada a los lati-
fundios serranos, el eje de la economia comienza a despla-
zarse hacia las plantaciones costenas, productoras de cacao.

Sin embargo, el segundoe pacto colonial estaba destina-
do a fracasar por multiples razones. La propia evolucion
del sistema capitalista, el caracter eminentemente defensi-
vo de las transformaciones espanolas y la evolucion politica
y militar del siglo XVIII hicieron que a la postre Kspana
quede convertida en una simple y onerosa intermediaria en-
tre Inglaterra y sus colonias. Esta contradiccion comercial
constituyo el mayor resorte que impulso la independencia
americana. Claro esta que no fue el tnico. A la motivacion
econdOmica se iba a sumar el viejo antagonismo entre espa-
noles v criollos, y todo ello en el marco ideologico que ema-
naba la Franecia revolucionaria.

Rota la ligazon colonial, continua el pais en su rol de
exportador de productos tropicales e importador de manu-
facturas. Y ello determinado en gran parte por una estruc-
tura productiva orientada fundamentalmente hacia el ex-
terior y por una estructura social abiertamente dicotomiza-
da, que minimizaba el mercado, haciendo estéril cualquier
posibilidad de desarrollo en base a una industrializacion.
Era. en suma, la herencia colonial que se hacia manifiesta
en estructuras con vocacion dependiente.



La consolidacion, primero en Inglaterra y luego en otros
palses europeos, del capitalismo industrial a través de un
proceso que culmina a mediados del Siglo XIX con la revo-
lucion industrial, provocd transformaciones cualitativas a
nivel mundial. Liberadas de las trabas feudales, las fuerzas
productivas logran un extraordinario desarrollo que se con-
densa, basicamente, en el transito de la manufactura a la
gran industria y en una serie de innovaciones en la tecno-
logia de los transportes. A su vez, estas transformaciones
en ia produccion se proyectaron en las esferas del cambio y
del consumo, definiendo la division internacional del traba-
jo y consolidando el mercado mundial.

En este esquema, las colonias y los paises dependientes
no solo cumplen la funcion de mercados para las manufac-
turas metropolitanas. Como lo ha sefialado Ruy Mauro Ma-
rini responden ademas a las exigencias que plantea en los
paises centrales el paso a la produccion de plusvalia relati-
va (11), en la medida que, con su oferta de alimentos, posi-
bilitan un abaratamiento del valor de los “medios de vida”
del trabajador y, por ende, del valor de la fuerza de traba-
Jo, disminuyendo asi la parte de la jornada del trabajo ne-
cesaria para reproducir este valor. (12).

Sin embargo, el escaso dinamismo de la participacion
nacional en el mercado mundial hace que no se patentice con
nitidez el orden neocolonial. En parte por ello, el grupo so-
cial que mantenia la relacion con el exterior —la burguesia
exportadora— no logra hegemonizarse dentro del bloque en
el poder, pero también, hay que anotarlo, la dinamizacién
de las exportaciones es parcialmente obstaculizada por el
control que los terratenientes tienen de fundamentales me-
canismos juridico-politicos e ideologicos. De alli que la revo-
lucion liberal y la paralela vinculacion dindmica del pais al
mercado mundial solo puedan ser entendidos como proce-
s0s que se causan dialecticamente y en los que se conjugan
las coyunturas interna y externa. |

Agotado el auge cacaotero en 1920 por la simultinea
accion de las plagas y de la baja de precios, esta orienta-
cion agroexportadora de la economia nacional no pudo re-
plantearse a raiz de la crisis mundial de 1929, por su pro-
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pia configuracion estructural. En primer lugar, dado el ti-
po de producecion exportable, el Ecuador competia con paises
periféricos y con colonias, lo cual no solo que deprimia los
precios —por cierto, monopolicamente lmpuestc— sino que
ademas estimulaba una produccion extensiva, que no absor-
bia tecnologia y que basaba su competitividad en la existen-
cia de abundante tierra féertil y en la superexplotacion de
la fuerza de trabajo. En suma, estos elementos determina-
ban que la irradiacion del sector exportador al resto de la
economia sea minima, lo que imposibilito el surgimiento de
un mercado interno de alguna importancia que justificase
la aparicion de un sector industrial independiente. En se-
gundo lugar, para 1929 el pais llevaba ocho anos de crisis
en sus exportaciones, lo cual habia afectado las posibilida-
des de acumular capital y habia deprimido atin mas al de-
bil mercado interno. Finalmente, en terminos politicos no
existia una burguesia industrial que actuando como frac-
cion autonoma de clase pudiese liderar un eventual proceso
desarrollista.

En estas condiciones, tan solo se operd un debil proceso
sustitutivo de importaciones en la rama textil, (13) que era
donde menos pesaban las limitaciones estructurales y cuyos
empresarios formaban parte del grupo latifundista. Por lo
demas, en base a sucesivas devaluaciones, a la superexplo-
tacion del campesinado y a una relativa diversificacion de
las exportaciones en base al aprovechamiento de coyunturas
externa, (14) se mantuvo el patron de desarrollo hacia afue-
ra, aunque seriamente afectado en su dinamismo. (15)

Una coyuntura externa e impredecible: la ruina de las
plantaciones centroamericanas de la United Fruit, eficaz-
mente aprovechada, permitio la reactivacion de la economia
exportadora en base al banano.

Este segundo auge tuvo un mayor efecto en la econo-
mia y en la sociedad ecuatoriana, pues al concentrarse la
produceion en fincas medianas ubicadas en zonas de coloni-
zacion, posibilito la ampliacion del mercado interno e incor-
pord en alguna medida a la bonanza a nuevos grupos so-
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ciales y especialmente a la pequena burguesia. (16)

Sin embargo del rapidisimo crecimiento de las expor-
taclones bananeras, es evidente que el Ecuador fue incorpo-
rado al mercado luego de haber sido zona de reserva. Este
caracter se mantuvo coadyuvado incluso por la capacidad de
la burguesia costena para mantener la propiedad sobre las
unidades productivas. En estas condiciones, cuando se desa-
rrollan nuevas variedades mds resistentes decae el interés
del monopolio mundial por la produccion ecuatoriana, dis-
minuyendo el ritmo de crecimiento de las exportaciones a
partir del segundo quinquenio de los 50.

Eista segunda crisis, agudizada desde 1960, patentizé
el agotamiento del tradicional modelo agroexportador (17).
De alli que, a partir de ese momento, se impulse, dentro del
juego de opciones de la clase dominante, una cierta tenden-
cia desarrollista centrada en las posibilidades que ofrece un
proceso de industrializacion.

De hecho, en la medida que se habia ampliado el mer-
cado interno y dada la nueva division internacional del tra-
bajo gestada a partir de la segunda postguerra (18), exis-
tian condiciones objetivas que fueron aprovechadas por la
burguesia industrial. Sin embargo, el proceso iniciado se ca-
racteriza como estructuralmente dependiente, dada la co-
yuntura en la que se da. La desigual distribucién del ingre-
so determina una demanda concentrada en poecas manos,
bastante diversificada y extremadamente susceptible al
“efecto demostracion”, que para ser satisfecha exige una in-
dustrializacion dependiente en términos tecnolégicos Vv que
Insume altas dosis de capital. Estos dos factores, en una co-
yuntura internacional caracterizada por la creciente inter-
nacionalizacion de los procesos productivos, van a conden-
sarse en una creclente penetracion del capital extranjero en
las ramas mas dindmicas de la industria. (19).

Por otra parte, el descubrimiento del petréleo en nor-
oriente viene a definir la situacion. En efecto, es obvio que
s1 bien el sector agroexportador tradicional no ha perdido
totalmente importancia, a muy corto plazo sera desplazado
por el petroleo como eje integrador de la economia ecuato-
riana. De esta suerte podemos decir que nos hallamos frente
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a una nueva fase de vinculacion al sistema capitalista mun-
dial, la misma que se especifica por una serie de notas que
la diferencian cualitativamente.

En primer termino, tanto por la forma de enclave que
adopta la explotacion petrolera (20), como por la notoria
asociacion con el capital extranjero que patentiza la indus-
tria, es evidente el control que éste tendra sobre los sectores
mas dinamicos de la produccion. En suma, en este sentido
la vinculacion expresa la tendencia mas alta del imperia-
lismo: internacionalizacion de los procesos productivos.

En la medida que esto implica un nivel mas alto de so-
cializacion de la produccion y dadas las caracteristicas tec-
nologicas que priman tanto en el sector petrolero como en el
sector industrial, la nueva fase conlleva un mayor nivel de
desarrollo de las fuerzas productivas y, ademas, se basa en
la produccion de plusvalia relativa.

Ahora bien, estos elementos vienen a establecer trans-
formaciones cualitativas en la base que, necesariamente se
expresan politicamente, desplazando la hegemonia dentro
del bloque en el poder, replanteando las alianzas en el seno
de la clase dominante y rearticulando el aparato ideologico-
politico de dominacion. En suma, se introducen transforma-
ciones que afectan la estructura misma del Estado que de-
be responder a las exigencias que le plantea la nueva fase
del desarrollo capitalista-dependiente del pais.

LA DEPENDENCIA ESTRUCTURAL

Desde una perspectiva global, pueden senalarse tres fa-
ses fundamentales de articulacion de la sociedad nacional
dentro del sistema capitalista mundial. Centro textil y agri-
cola Integrado a un complejo destinado a la produccion de
metales preciosos, luego area exportadora de productos tro-
picales y finalmente enclave petrolero-induztrial, el pais ha
ido configurando sus estructuras en funcion de esta sucesion
de formas de vinculacion, las mismas que corresponden or-
ganlcamente a distintas fases de desarrollo del capitalismo
a nivel mundial, Asi, la inicial etapa colonial se articula en
base a los requerimientos de un capitalismo en ascenso, que
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descompone los modos de produceion precapitalistas y que se
fortalece a traves del proceso de acumulacion originaria. La
fase dependiente vertebrada por el sistema agroexportador,
responde, en sus diversos niveles de desarrollo a las exigen-
clas de un capitalismo hegemonico, que transita de la pro-
duccion de plusvalia absoluta a la de plusvalia relativa y de
la libre competencia a la organizacion monopodlica. Final-
mente, la fase dependiente petrolera-industrial corresponde
estructuralmente a las nuevas condiciones del capitalismo
de postguerra, del capitalismo que desata un extraordinario
desarrollo de las fuerzas productivas en lo que ha dado por
llamarse la “revolucion cientifico-tecnoléogica”, desarrollo
que conduce a una creciente integracion de los sistemas pro-
ductivos y que en esa misma medida agudiza la contradic-
cion fundamental que se da entre una produccion cada vez
mas social y una apropiacion cada vez mas individual.

Esta sucesion de estadios cualitativamente diferentes
ha 1do configurando la sociedad ecuatoriana. A través del
proceso historico, los efectos de cada nivel de vinculacién -y
sus caracteres son retomados por el siguiente, el cual los re-
define en virtud de las nuevas condiciones coyvunturales. A
su vez, estas condiciones se generan por una interaceion
dialectica entre los factores que llamariamos “internos” con
referencia a la delimitacion territorial del estado nacional
y aquellos externos que, en ultima instancia, aparecen como
los dominantes. En otras palabras, se pretende destacar
aqul la existencia de la dependencia no como una aceidon vo-
luntaria y externa al desarrollo “nacional” sino como una
relacion que =e estructura con diversas modalidades a tra-
ves de un proceso animado por la contradiceion entre fuer-
zas productivas y relaciones de produccion. Esta contradie-
cion que, en ultima instancia, es una sola para todo el sis-
tema capitalista, aparece, sin embargo, especificada a diver-
s0s ambitos geografico-politicos, y en esa medida ha gene-
rado la apariencia de que son los estados racionales los “su-
jetos de la historia”.

Analicemos con un ejemplo el caracter histérico estrue-
tural de la relacion de dependencia. Cuando en 1929 entra
en crisis el sistema capitalista, el Ecuador no logra reunir

30 —



los minimos requisitos estructurales para iniciar un proceso
de 1ndustrializacion por sustitucion de imwvortaciones. Con-
secuentemente, no le queda otra opcion que continuar —aun-
que con dificultades— con el tradicional modelo agroexpor-
tador. Su propia evolucion anterior, enmarca y limita las
nuevas posibilidades. Esto es, 1a estructuracion social y eco-
nomica heredada de la Colonia y el tipo de producto con el
cual el pais se vincula al mercado mundial, impiden cual-
quier substancial irradiacion del auge del sector agroex-
portador al resto de la economia y de la sociedad. Mas atn,
dicha estructura, limita las posibilidades politicas de grupos
como los industriales y los sectores medios, susceptibles de
introducir transformaciones que permitan aprovechar la co-
yuntura mundial.

La crisis bananera que se inicia en 1960 responde a la
vulnerabilidad de nuestra economia exportadora cue con-
centraba sus ventas en un pais y que no constituia més que
una zona de reserva nara las companias que controlaban el
mercado mundial. Sin embargo, la estructura de la produc-
cion caracterizada por un alto porcentaje de pequefias y me-
dianas propiedades, las facilidades crediticias y la amplia-
cion de la frontera agricola, asi como los mayores regueri-
mientos tecnologicos y el fortalecimiento estatal, habian po-
sibilitado una cierta redistribucién del ingreso en beneficio
de los sectores medios. Todos estos elementos nos remiten a
una serie de factores originados, ya sea en la propia evolu-
cion econdmica y social del pais, ya en las necesidades que
emanan del desarrollo del sistema capitalista mundial.

La peérdida de dinamismo del sector exportador estimu-
laba la transferencia de las inversiones hacia otro sector
productivo. En estas circunstancias, la ampliacion de la de-
manda efectiva, la presion del capital y de la tecnologia ex-
tranjeras y el nuevo caracter de las alianzas politicas abrie-
ron las posibilidades de un proceso de industrializacién. En
la medida que el perfil de la demanda se concentra en bienes
y servicios que requieren de una sofisticada tecnologia y da-
da la coyuntura mundial, caracterizada por un replantea-
miento de la division internacional del trabajo, la industria-
lizacion sera dependiente en términos tecnolégicos v carac-
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terizada ademas por un creciente control del capital ex-
tranjero asociado al nacional.

Este sector industrial conferma y hasta cierto punto
especifica la estructura productiva ecuateriana, caracteri-
zada como dependiente, y en la cual el enclave petrolero apa-
rece como el sector hegemonico, De esta suerte, la aparieion
de dos nuevos sectores dependientes v la traslacion de la he-
gemonia desde el sector agroexportador hacia el enclave mi-
nero, definen un nuevo estado en las relaciones dependien-
tes que ligan al Ecuador en el seno del sistema capitalista
mundial.

En suma, si bien el transito de un estado a otro de de-
pendencia esta definido en ultima instancia por la coyuntu-
ra Internacional, las fuerzas que impulsan y consclidan la
situacion dependiente son “internas” v operan a todos los
niveles de la estructura. En otras palabras, la configuraecion
especifica de las diversas instancias que conforman la for-
macion social tienen una vocacion dependiente. En la medi-
da que las clases sociales son portadoras de esas estructuras,
su praxis politica conjuga simultaneamente las necesidades
“Internas” y “externas” del capitalismo. Al actuar en conso-
nancla con sus intereses objetivos, las diversas fracciones de
la clase dominante definen, implicitamente y por una nece-
sidad estructural, diversas perspectivas de vinculacion al
interior del sistema capitalista, definiéndose de esta suerte
una relacion dependiente que tiene un caracter estructural.
Las coyunturas “externas”, habiamos dicho, especifican en
ultima instancia el proceso, peroc no actuando como agentes
extranos ¢ue crean obstacules o estimulos al “desarrollo na-
cional”. Iista redefinicion que el sistema ecapitalista en su
conjunto hace de las coyunturas ‘“nacicnales’” opera a tra-
ves de las propias estructuras internas, transforma con su
presencia las relaciones politicas, los equilibrios preestable-
cidos entre las clases y fracciones de clase v a travées de la
lucha politica, mediatizada por complejas sobredetermina-
ciones, hegemoniza sus intereses.

En suma, parece necesario dejar atras interpretacio-
nes que plantean la dependencia como un marco externo y
referencial del desarrollo nacional. Como hemos senalado, la
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dependencia-hace referencia a una relacion que emana de
las propias contradicciones del desarrollo capitalista y que,
por ello, configura las instancias de una formacién social.
El analisis desde esta segunda perspectiva —atun insuficien-
te, por clerto— debe partir de una comprension global del
sistema capitalista y, en esa medida, del estudio de la lucha
de clases a nivel mundial. S6lo asi podremos rebasar la ma-
nipulacion que ha conferido a la categoria de la dependen-
cla un sitial preferencial en la ideologia nacional-desarro-
llista tan en boga, y conferirle un nivel realmente cientifico.
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