EL MODELO AGROEXPORTADOR ECUATORIANO

FERNANDO VELASCO A. (%)

El extraordinario desarrollo de las fuerzas productivas que
se dio entre mediados del siglo XVIII y mediados del XIX se
proyecté de la esfera de la produccion a la del intercambio, con-
solidando definitivamente la division internacional del trabajo.

En este contexto, una serie de antiguas colonias van a di-
namizar su intercambio comercial en base a la exportacion del
sector primario y a la importacion de manufacturas. En estos
paises se definio un modelo de desarrollo volcado hacia afuera
y dependiente de las economias centrales del sistema capitalista
mundial, el mismo que se especificé en funcion de la interrela-
cion de factores internos y externos determinando una cierta
forma de vinculacion al mercado mundial.

El presente articulo, precisamente, trata de senalar ciertas
caracteristicas fundamentales que tuvo la vinculacion de la eco-
nomia ecuatoriana al mercado mundial, y, ademas, busca pun-
tualizar la especifidad del modelo agroexportador que devino de
esta vinculacion. En la coyuntura actual, este trabajo trascien-
de lo que seria un simple afan de conocimiento cientifico. Esta-
mos viviendo una fase de transicion entre dos estadios de de-
pendencia. El sistema productivo, politico e ideoldégico del pais
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estd mutandose, marcadamente en ciertos aspectos, subrepticia-
mente en otros. Y la causa fundamental de este hecho es el re-
ordenamiento del esquema de vinculacion al sistema capitalista
mundial. En este sentido, es oportuno examinar los funaamen-
tales elementos constitutivos del modelo que estamos dejando
atras, ya sea para comprender las rupturas fundamentales que
se estdn marcando en la estructura social, ya para comprender
el caracter original de los elementos que se reacondicionan de
acuerdo con la nueva funcionalidad que se esta gestando. _
Sin embargo de que estamos conscientes de la necesidad de
un analisis global de la estructura social, hemos limitado el am-
bito de este estudio a la estructura productiva, mencionando los
elementos superestructurales tan solo en la medida que era im-
prescindible para comprender el alcance de lo propuesto.

I. LA EXPANSION CACAOTERA

El incremento en el nivel de ingreso de los paises centrales
posibilité que en el ultimo cuarto del siglo pasado se expanda
considerablemente la demanda de productos agricolas tropicales.
En estas condiciones, como es obvio, van a crecer las exporta-
ciones. Asi, en el Ecuador, éstas pasaron de cerca de 5 millones
de dodlares en 1883 a mas de 7 y medio millones en 1394, habien-
do incluso alcanzado los 9.7 millones en 1890.! De ellos, la parte
mas importante correspondia a la exportacion del cacao, y el
resto al café, la tagua, los cueros y el caucho?®.

Este proceso fue consolidando la posicién de los grupos do-
minantes del litoral, y especialmente de la burguesia bancaria
y exportadora. Iul partido liberal, que expresaba estos intereses,
presionara cada vez mas fuertemente desde 1884 y llegara final-
mente al enfrentamiento victorioso con los nucleos latifundistas
de la Sierra, luego del pronunciamiento del 5 de junio de 1895.
En estas condiciones se va a acelerar la integracion dinamica al
mercado mundial. Signo inequivoco de ello fue el crecimiento
de las exportaciones: 7.5 millones de dolares en 1900, 8 en 1901,
cerca de 11 en 1904, 13 en 1912, decaeran algo durante la Gue-
rra, Sin embargo de lo que alcanzaran a 16.2 en 1916, 20.2 en

1919 y llegaran al climax en 1920, ano durante el cual el Ecua-
dor exportd 22’174.000 dolares®.
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La incorporacion del Ecuador al mercado mundial fue rela-
tivamente tardia, dado el tipo de producto que fundamentaba el
auge. En efecto, como es bien conocido, dentro de la activacion
de la demanda de productos primarios de ultramar, cobraron
prioridad para los paises centrales los productos agricolas de cli-
ma templado, que constituian la base de su dieta. Los productos
tropicales se demandaron activamente en una segunda fase,
cuando el ingreso por persona habia crecido lo suficiente como
para justificar una importacion masiva de productos como el ca-
fe o el cacao.

Esta fase en la que se viabilizé la incorporaciéon de los pai-
ses que, como el Ecuador exportaban productos tropicales, coin-
cidi6 con la consolidacion del capitalismo monopolista, caracte-
rizado clasicamente por Lenin como exportador del capital del
centro hacia la periferia. Pese a esto la expansién exportadora
del Ecuador se caracterizé por el control nacional, tanto del sis-
tema productivo como de los mecanismos internos de comercia-
lizacion y acopio. La interrelaciéon se dio, en estas condiciones,
casi exclusivamente restringida al intercambio comercial, aun-
que, es preciso recordarlo, el capital extranjero fue el que per-
mitio la construcciéon de la mas importante obra de infraestruc-
tura del pais: el ferrocarril que unié Guayaquil y Quito.

Esta situacion es explicable en la medida que el cacao no
requeria para su produccion, ni una elevada concentracién de
capital ni una sofisticada tecnologia. Ademas, a partir de 1860
es patente un franco proceso de consolidacion del estado nacio-
nal, el mismo que se definié con la revolucién liberal de 1895.
La burguesia exportadora logrd asi articular un modelo econé-
mico-politico con la participaciéon de las otras fracciones de la
clase dominante, que viabilizé su funcién de intermediario con
el capitalismo mundial.

La relacion comercial en principio se dio especialmente con
paises de Europa Occidental, Francia, Inglaterra y Alemania.
Sin embargo, a partir de 1910, los Estados Unidos fueron des-
plazandolos como el mas importante comprador, acentuandose
esta relacion con el estallido de la Guerra Mundial®.
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LA ARTICULACION DEL MODELO

Enfrentados a una coyuntura internacional favorable, des-
de mediados del siglo XIX los productores buscaron la amplia-
cion de sus plantaciones.

El capital requerido para ello fue obtemdo en parte den-
tro del propio sector, pero fundamentalmente en base al crédito
otorgado por el sistema bancario. Esta relacion ligara estrecha-
mente a banqueros y exportadores. De esta suerte, cobraron los
primeros un cierto poder, el mismo que se acrecentdé cuando a
partir de 1910, el incremento de la oferta de cacao endureci6 las
condiciones del mercado, obhgando a realizar exportaciones a
consignacion. -

Al haber descansado la produccién exportable casi exclusi-
vamente en las grandes plantaciones, el nticleo basico que acu-
mulo el capital fue la burguesia exportadora y bancaria asenta-
da en Guayaquil. Dentro del circuito del cacao, absorbia el ex-
cedente a traves del trabajo asalariado y del sistema de reden-
cion de cultivos®. A su vez, el excedente producido por el traba-
Jo no remunerado de la Sierra, se concentraba en las manos de
la aristocracia terrateniente, que abastecia el mercado interno
y de esta manera se beneficiaba del auge.

La interrelacion entre las dos zonas productivas va a deter-
minar un flujo de la plusvalia acumulada en la Sierra, hacia la
Costa. Este flujo operaba a través de dos canales:

1) La Sierra, productora de alimentos, adquiria bienes ma-
nufacturados los mismos que eran importados por ‘Gua-
yaquil. Puesto que estas manufacturas se pagaban con
las exportaciones de cacao, a fin de cuentas, mediatiza-
dos por la relaciéon internacional, se estaba intercam-
biando los alimentos serranos por el cacao costefio. Al
existir diferentes niveles de productividad, llevando la
peor parte los latifundios de la Sierra, se producia un
desequilibrio expresado en la relacion de precios.

2) La consolidacion del sistema bancario nacional, posibi-
litaba que el capital circule hacia las actividades mas
rentables. En este caso hacia la produccién cacaotera y
la imiportacion de manufacturas.
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En términos politicos, la interdependencia sefialada posibi-
lit6 el entendimiento entre la burguesia costena y los terrate-
nientes serranos, teniendo los primeros el papel hegemonico. Es-
to es, si bien, como anotamos, se producia un flujo de plusvalia
hacia la costa, el auge compensaba en términos absolutos esta
transferencia.

La prueba de esto lo encontramos en el hecho de que a par-
tir de 1921, en que entra en crisis la exportacion, pierde funcio-
nalidad el modelo en términos politicos. Al disminuir el monto
de la masa de plusvalia, se acentiia lo oneroso de los flujos de
capital que iban de la Sierra a la Costa, determinandose, espe-
cialmente a partir de 1925, una aguda inestabilidad politica,
signo inequivoco del afloramiento de las contradicciones en el
seno de la clase dominante.

EFECTOS DEL AUGE EN LA ESTRUCTURA ECONOMICA

La expansion cacaotera, se asentd en una explotacion ex-
tensiva de los recursos naturales y de la fuerza de trabajo. Al
haber residido la ventaja comparativa de la produccion nacio-
nal en la existencia de condiciones ecoldgicas favorables y de
una mano de obra barata®, no se produjo una substancial incor-
poracién tecnolégica. En estas condiciones de baja productividad
por hombre ocupado, los salarios fueron reducidos puesto que
alli residié la buena parte de la competividad del cacao. Asi, el
excedente generado fue absorbido totalmente por los propieta-
rios de la tierra y por los grupos exportadores.

Por otra parte, la explotacion cacaotera no es una deman-
dante dinamica de insumos. Con excepcion de cierta maquina-
ria, que en todo caso se importaba, los elementos para la pro-
duccién se obtenian en los propics limites de la plantacion. El
unico elemento basico traido de afuera eran los alimentos, que
complementaban la dieta de la fuerza de trabajo. Estos alimen-
tos se producian basicamente en la sierra, en base de mano de
obra no remunerada, atada a los grandes latifundios por el sis-
tema de concertaje’.

En suma, el auge no propicio la conformacion de un merca-
do interno de alguna extension, que estimulase una diversifica-
cion de la economia. Por el contrario, al agudizar la concentra-
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cion del ingreso en pocas manos, contribuyo a que la demanda
se vuelva sumamente sofisticada y sensible a la adopcion de pa-
trones de consumo extranjeros, que solo pudieron ser satisfechos
a través de importaciones.

Este uitimo fenémeno, consolidado a traves de la dependen-
cia cultural del pais frente a las naciones centrales, determind
una alta rentabilidad del comercio importador. De esta suerte,
las utilidades netas acumuladas en la expansion exportadora o
se reinvirtieron en el mismo sector, o se destinaron al comercio,
o se invirtieron en bienes raices especialmente propiedad urba-
na, o simplemente, sirvieron para sufragar toda suerte de con-
sumo suntuario. En una palabra, el modelo de crecimiento ha-
cia afuera se reprodujo a si mismo, consolidando internamente
la posicion del pais dentro de la division internacional del tra-

~bajo. '

La reducida demanda, obviamente, limité las posibilidades
de que surgiese un sector manufacturero. Mas aun, como sena-
la O. Sunkel:

“El desarrollo de un sector exportador que compite con
exito en los mercados extranjeros significa, desde el punto
de vista de la economia exportadora, que se ha desarrolla-
do una actividad que tiene ventajas comparativas y por con-
siguiente, costos relativos menores que el resto de las acti-
vidades economicas del pais; por consiguiente, las importa-
ciones pagadas con las divisas que genera el sector mas pro-
ductivo de la economia, esto es el sector exportador, resul-
taran en principio més baratas que la produccién nacional
alternativa”. ®
Esto es, en el Ecuador un posible sector manufacturero de-
bia competir con el nivel de rentabilidad del sector productor
de cacao, el cual era bastante alto®. Sin embargo, aiin habia una
posibilidad adicional: que se hubiese otorgado competividad al
sector manufacturero a través de una adecuada politica cam-
biaria y arancelaria. Ello obviamente no fue posible, por la he-
gemonia de la burguesia comercial, cerrdndose asi cualquier po-
sibilidad de un proceso de industrializacién!®.

En suma, el auge cacaotero tuvo una muy limitada reper-
cusion en Ids demas sectores de la economia. Si bien determiné
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una mayor demanda de alimentos, esto no dinamizo el secfor
agropecuario serrano. En cambio propicié la migracion de ma-
no de obra de la Sierra a la Costa,’! actuando, en este sentido
como poderosos estimulos, no so6lo los salarios monetarios paga-
dcs en la costa, sino también la apertura del ferroecarril Ys hasta
cierto punto, la abolicion del concertaje de 1918. y i 5
Es importante, ademas destacar el proceso de fortalecimien-
to economico del Estado, que al acrecentar sus ingresos en ba-
se a la tributacion de las exportaciones, pudo expandir el gasto
publico. Claro esta que ello implicé una mayor vulnerabilidad
de la economia del pais, puesto que la inversiéon y el empleo pi-
blicos dependian también de la suerte de las exportaciones.

LA CAIDA DE LAS EXPORTACIONES DE CACAO

La articulacion econdmica entre los nficleos terratenientes
de la Sierra y la burguesia exportadora y bancaria de la Costa
tiene como expresion politica el placismo. La eliminacién de
Alfaro y la paulatina derechizacién del liberalismo son el pro-
ducto de este entendimiento que se da liderado por la burgue-
sia financiera, la cual va a ganar considerable poder en la segun-
da década del siglo XX.

Iin 1912 con el propésito de “mantener el precio del cacao
en los mercados internacionales”, se establecié la Asociacién de
Agricultores del Ecuador, a la cual se asigné un impuesto de
tres sucres por cada quintal de cacao que se exportase'>. Ahora
bien, con el mismo ritmo con el que la Asociacién iba controlan-
do la exportacién nacional de cacao, el Banco Comercial y Agri-
cola —eje del poder de la burguesia financiero-exportadora—
iba controlando, a través de anticipos de dinero, a la Aso 1ac:1on
de Agricultores del Ecuador?s.

Este proceso de hegemonizaciéon de la burguesia financiera,
se explica en funcién de las nuevas condiciones del merecado
mundial. Entre 1911 y 1920, el valor de las exportaciones nacio-
nales van a ascender, aunque irregularmente y con escaso dina-
mismo’*. Obviamente, que en este comportamiento tuvo mucho
que ver la Primera Guerra Mundial, la cual provocé no sélo el
cierre de los importantes mercados europeos, sino ademas, una
cierta baja de los precios, las usuales dificultades cambiarias y
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un encarecimiento de los fletes y seguros.

Si la Guerra no afecté mayormente a las exportaciones, se
debio al aparecimiento de los Estados Unidos como principal
comprador de nuestra produccion, lo cual marcé un acentua-
miento de la vulnerabilidad externa del pais. En efecto, en 1917
y 1918, el mercado norteamericano llegé a absorber alrededor
del 78% de nuestras exportaciones, compuestas en sus dos ter-
ceras partes por cacao. Sin embargo de esto, la importancia que
el Ecuador tenia para los Estados Unidos como abastecedor de
este producto, era escasa: tan s6lo un 12% de las importaciones
norteamericana de cacao provenian de nuestro pais.'®

Por otra parte, se percibe un proceso de deterioro de los tér-
mino de intercambio, lo cual fue especialmente grave ya que
desde 1917 se propagé entre las plantaciones cacaoteras una pla-
ga, la “monilla’, que destruyé los sembrios, mermando la pro-
duccion.’® Finalmente, hay que destacar que en esta época van
a aparecer una serie de paises competidores en la exportacién de
cacao, los mismos que, a diferencia del Ecuador, incrementaran
considerablemente su produccién, y consecuentemente, su par-
ticipacion en la oferta mundial de este producto, agudizando la
competencia y contribuyendo a la caida o por lo menos al es-
tancamiento de los precios.!?

Son en definitiva, estas condiciones las que posilibitan la
hegemonia de la burguesia financiera. El endurecimiento de la
demanda mundial significaba para el sector exportador en su
conjunto, una creciente dificultad de realizar la masa de plus-
valia que disponia. Frente a esto, su opcién consisti en utilizar
los canales monetarios y cambiarios a fin de asegurar la perma-
nencia y la fluidez de un sistema de traslacién de plusvalia que
operaba en su beneficio a nivel nacional. De esta suerte, 1a he-
gemonia se concentré en la fraccién financiera, la cual transpa-

rento ese dominio a lo politico, controlando crecientemente el
aparato estatal.

La crisis del cacao, pues, se prefiguraba ya desde la prime-
ra guerra. Entre 1918 y 1920, el monto de las exportaciones del
pais conocio una notable alza. Sin embargo, en diciembre de
1920, la deﬂacmn mundial causada en ultima instancia por el
fin de la guerra, afecta duramente a los precios del cacao que
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de un maximo de 26.76 dolares por quintal que habia alcanzado
en marzo, cae a 12 dolares y sigue bajando en 1921 hasta llegar
a un minimo de 5,75 dolares.'”® En estas circunstancias, la pre-
sencia de una nueva plaga: la “escoba de bruja”, mucho mas
terrible que la “monilla”, acabara por arruinar las exportacio-
nes, cuyo valor descendié hasta representar en 1923, algo mas
que la tercera parte de lo que habia sido en 1920."

En definitiva, fue la baja de precios lo que impidio la re-
habilitacion de las cacaoteras ecuatorianas, infestadas por las
plagas. Al propagarse éstas, se incrementaba el costo del quin-
tal listo para la exportacion, lo cual hizo que el pais no pudie-
se seguir compitiendo en un mercado saturado por una crecien-
te oferta. De esta suerte, si bien apoyadas por un factor aleato-
rio, como son las plagas, fueron los propios mecanismos del sis-
tema capitalista mundial —que crearon el exceso de la oferta—
los directos causantes de la crisis. Incluso, respecto de las pla-
gas, habria que senalar que su expansion se debié en buena par-
te al bajo nivel tecnolégico vigente en las plantaciones, nivel
que, como hemos senalado, se fundamentaba por las condicio-
nes de la competencia.

II. LOS EFECTOS DE LA CRISIS DE 1929

La atenuacion de la dependencia marcada por la crisis de
1929, se produjo en una coyuntura en la que no existieron posi-
bilidades de aprovecharla para iniciar un proceso de industria-
lizacion por substitucion de importaciones. ;

En primer lugar, para 1929 habian transcurrido ya 9 afos
de la crisis cacaotera. En esas circunstancias, vigente durante
toda aquella decada la presion exterior a través de las impor-
taciones, no fue posible la creacion de un sector manufacturero.
Por el contrario, la burguesia exportadora comenzd a transferir
al pais sus pérdidas a través de sucesivas devaluaciones®, pau-
perizando aun mas a las masas y destruyendo toda posibilidad
de que crezca el excesivamente reducido mercado interno.

Aun mas, en 1925, esta burguesia fue desplazada en su he-
gemonia y perdi6 posibilidades de acumular capital. De esta
manera, en 1930 mno existian ni los capitales disponibles ni el
mercado interno que posibilitase la industrializacién. Mas atn,
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una década de crisis habia logrado un cierto reacondicionamien-
to en el sistema productivo, que siguid basicamente orientado
hacia el exterior.

Al no existir, por otra parte, una burguesia industrial, no
se pudo contrarrestar politicamente las limitaciones de la estruc-
tura. En efecto a mas de las débiles industrias costenas, concen-
tradas en la rama de bebidas y alimentos, €l Unico nucleo in-
dustrial de alguna importancia en el pais era el de los fabrican-
tes textiles de la Sierra. Pero, tradicionalmente, desde su ori-
gen, la industria textil no habia sido mas que un apéndice de la
aristocracia latifundista. No se concibe industrializacion sin un
cierto mercado interno, y no es posible crear este en un pais
fundamentalmente agricola sin atentar contra los propietarios
de la tierra. En tales condiciones, no habia posibilidad para que
se articule un modelo que impulse los cambios que exigia la in-
dustrializacion. '

De todas maneras, fue este grupo de duenos de fabricas tex-
tiles el que se beneficio de la coyuntura,® favorable tanto en
términos economicos por la restriccion de la capacidad de com-
pra del pais, como en términos politicos, por la declinacion de
la hegemonia de la burguesia exportadora del litoral. Sin em-
bargo, este crecimiento de los textiles no implicé ninguna alte-
racion cualitativa en la estructura productiva. Esto es, si bien
incipiente, el mercado interno aseguraba de todas maneras una
adecuada demanda de tejidos que fue satisfecha con un creci-
miento en extension de la actividad textil.

En suma, imposibilitado para diversificar su economia, el
pals continud, aunque con escaso dinamismo, ** con el modelo
dependiente basado en la exportacion de productos tropicales.
Aprovechando las coyunturas del mercado mundial, diversifi-
cando las exportaciones y dandoles competividad a través de la
super-explotacion de la fuerza de trabajo, la economia ecuato-
riana sobrellevara la crisis hasta 1950. Asi ya para 1934, el café
habia substituido al cacao como principal producto de exporta-
cion y a su yez éste fue remplazado por el arroz en el marco de
la Segunda Guerra Mundial.
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I1I. EL. SEGUNDO AUGE EXPORTADOR

A partir de 1950, las exportaciones nacionales se reaniman
en funcion de un producto hasta ese entonces de escasa trascen-
dencia: el banano.

Esta expansion exportadora, que dinamiza la vinculacién
externa del pais, se origina en una coyuntura externa eficaz-
mente aprovechada. Estimuladas por el incremento de los pre-
cios, las exportaciones de banano comienzan a crecer desde
1946. ** Por otra parte, durante la primera mitad de la década
de los cincuenta, es perceptible un notable crecimiento de la
demanda norteamericana y europea de este producto. Pero, pe-
se a todo, el elemento decisivo fue la crisis de las bananeras
cenfroamericanas, atacadas por el “mal de Panama”. Al decaer
substancialmente la produccién de esta zona, se incorpord al
mercado mundial la producciéon ecuatoriana.

Sin embargo de que, en definitiva, el auge bananero no ha-
ce mas que dinamizar el viejo modelo agroexportador vigente
desde la expansion cacaotera, va a variar la forma en que se
realiza la reincorporacion dindmica al mercado mundial.

En efecto las favorables condiciones ecoldgicas vigentes en
el pais fueron necesarias, mas no suficientes. Sélo cuando la cri-
sis en Centroameérica lo exigié, la United y la Standard Fruit
incorporaron la produccién ecuatoriana al mercado mundial.?*
Abierta asi la posibilidad, los grupos exportadores en el Esta-
do buscaron una rapida expansién de la produccién nacional.
Entre 1948 y 1950, el gobierno asigné 15 millones de sucres al
fomento bananero a través de la “Comisién de Orientacidn y
Credito para el Banano” y luego del Sistema Nacional de Bancos
de Fomento. Paralelamente las firmas exportadoras establecie-
ron sus propilas plantaciones y, ademas, otorgaron facilidades
crediticias a los productores nacionales.?’

Subsidiados los productos de exportacién en diciembre de
1949 por los bajos precios vigentes en el mercado mundial, las
exportaciones se incrementaron en el primer semestre de 1950.
Simultaneamente comenzaron a subir los precios. Sin embargo,
el 30 de noviembre de 1950, el Gobierno establece la nueva pa-
ridad de 15 sucres por délar. Se trataba en definitiva, de asegu-
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rar al maximo tanto la competividad de los productos exporta-
bles como las utilidades de los exportadores.

En estas condiciones, las exportaciones nacionales, compues-
tas fundamentalmente de banano, crecieron muy dindmicamen-
te durante la primera década del 50. ** Sin embargo a partir de
1956 va a pesar el deterioro de los términos de intercambio que
siguio a la guerra de Corea®” y, ademas, el relativo estancamien-
to en el valor de las exportaciones bananeras. *®* La crisis se
agudizo en la decada del sesenta por el abandono que la United
Fruit hace de sus operaciones en el Ecuador.

El Ecuador, como vimos, fue incorporado al auge bananero
luego de haber sido zona de reserva. En esa calidad, el monopo-
lio mundial perdio interes en el pais tan pronto como logré res-

- tablecer sus plantaciones centroamericanas, en base a nuevas
variedades, resistentes al “mal de Panama”. Consecuentemente,
la década del sesenta marca la progresiva pérdida de nuestro
mas importante mercado: el norteamericano. *°

La burguesia exportadora buscé nuevos mercados, encon-
trandolos en Alemania, Japén y mas recientemente entre los
paises socialistas. Por otra parte, la accion de los tifones sobre
las zonas competidoras de Honduras y Taiwan posibilitaron en-
tre 1968 y 1970 un incremento de las exportaciones de banano,
estimados entre los diez y veinte millones de doélares.

Sin embargo de estos factores aleatorios, las exportaciones
ecuatorianas han perdido toda posibilidad de crecimiento dina-
mico. *° Practicamente estabilizadas las exportaciones de café,
cacao y banano, y luchando contra el deterioro de los términos
de intercambio,’’ era evidente desde inicios de la pasada déca-
da que el sector agroexportador ya no tenia posibilidades de se-
guir constituyendo el eje de la economia y de la sociedad ecua-
torianas.

EL IMPACTO EN LA ECONOMIA

La estructura de produccion del banano se asentaba en me-
dianas y pequenas propiedades. Este hecho aparece desde la ex-
pansion infeial de la produccion. Los quince millones de sucres
concedidos por el gobierno en 1948-50 para fomento bananero,
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beneficiaron a 922 agricultores. Ningtin préstamo fue superior
a los s/ 50.000 y el 77% fueron inferiores a s/ 20.000 2

lista importancia de la pequefia y mediana propiedad, que
nos esta hablando de la presencia activa de un nuevo grupo so-
clal que desplaza a los productores tradicionales, se explica en
virtud de la ampliacién de la frontera agricola. La produccién
bananera fue incorporando a tierras antes no explotadas, espe-
cialmente de las estribaciones de la cordillera occidental lo que,
unido a las facilidades crediticias abrié amplias perspectivas a
los grupos sociales emergentes. La expansion, entonces, se hace
en base a renovadas formas laborales y de tenencia: relaciones
salariales de tipo capitalista y plantaciones pequenas y media-
nas hasta de 100 hectareas. Las grandes haciendas aportaban
apenas hasta un 20% de la exportacién. 33

Las mayores plantaciones pertenecian en su mayor parte a
las companias extranjeras. Sin embargo ésta no era su activi-
dad mas importante. Sus operaciones fundamentales estaban
centradas alrededor de la comercializacién del producto ecua-
toriano en virtud del control monopélico que ejercian sobre el
mercado mundial. Asi, en 1954, la exportacién nacional de ba-
nano era manejada en un 80% por cinco companias: la Compa-
nia Bananera del Ecuador, filial de la United y la Standard
Fruit and Steamship, norteamericanas: 1la Compania Frutera
Sudamericana, chilena, y la Corporacién Ecuatoriana y Euro-
pea y la Compania Frutera Astral, alemanas. De estas, la Stan-
dard y la Corporacién Ecuatoriana y Europea, no poseian plan-
taciones propias y operaban en base a intercambios. **

Como se puede observar la estructura de produccion sobre
la cual se asienta el auge bananero integra una serie de elemen-
tos novedosos. Por una parte el tamafio medio de la finca dis-
persa considerablemente la oferta del producto, dando margen
a la aparicion de un amplio sector de intermediarios nacionales.
En estas condiciones, la mayor parte de precio final fue absor-
bido por los sectores encargados de la comercializacién externa
e interna siendo minima la porcién que recibe el producter. Se-
gun la Junta Nacional de Planificacién, en 1960 el productor
percibia apenas un 27.6% del precio de exportacion, quedando
un 17.7% como margen bruto de comercializacién interna Yy un
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94.7% como margen bruto de comercializacion del sector expor-
tador. *° |

Ksta estructura de produccion y comercializacion del bana-
no, posibilito una mayor difusion del auge econémico. El rapido
incremento de la demanda pudo ser aprovechado eficazmente
por los emergentes sectores medios que tuvieron a su alcance
los medios necesarios y en especial tierra barata y fértil. Esto,
evidentemente, genero una cierta redistribucion de ingreso aun-
que la mayor parte del excedente era captado por la burguesia
exportadora asociada a las companias internacionales. Por otra
parte, el incremento de las exportaciones posibilitd una notable
ampliacion de los ingresos fiscales, lo cual se tradujo especial-
mente durante el lapso 1950-54 en un extraordinario crecimien-
.to de la inversion publica, ** y ademas en una objetiva amplia-
cion de la capacidad de empleo del aparato estatal.

Por otra parte, uno de los efectos mas dinamicos del auge
se tradujo en la redistribucion de la poblacion. Los datos cen-
sales de 1950 y 1962 permiten apreciar una importante corriente
migratoria que sale de las provincias serranas con mayor po-
blacion rural y se traslada fundamentalmente a las ciudades
costenas y a Quito. Asi, tenemos que en este lapso la zona ur-
bana de Guayaquil absorbiéo 211.392 migrantes de un total de
330.208 personas que se movilizaron en el pais. *" A esto hay que
anadir el incremento de las migraciones temporales, realizadas
especialmente por campesinos de las provincias centrales de la
Sierra, quienes bajan a la cuenca del Guayas a trabajar en las
fases de mayor demanda de mano de obra en ingenios y plan-
taciones. *®

Este proceso es explicable en la medida que el auge bana-
nero vino a revitalizar la insercion del pais en el mercado mun-
dial, lo cual significaba para las clases dominantes la posibili-
dad de monetarizar una mayor porcion de la masa de plusvalia
que controlaban. De alli que a partir del 50 se hayan reactivado
los canales interiores de circulacion y acumulacion de capital,
cuya funcionalidad habia disminuido en la crisis. De alli tam-
bien, la incorporacion a la produccion de zonas antes margina-
les, como las estribaciones occidentales de la cordillera y Esme-
raldas, y el incremento de la demanda de fuerza de trabajo.
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IV. CONCLUSIONES

La perdida de dinamismo de las exportaciones tradiciona-
les unido al desarrollo del enclave petrolero han determinado
que el sector agroexportador progresivamente vaya abandonan-
do su papel de eje integrador de la economia ecuatoriana. Sin
embargo, esto de ninguna manera supone que su importancia
haya desaparecido. Tanto en términos de demandante de mano
de obra como de generador de divisas, este sector seguira cum-
pliendo un papel de trascendencia, aunque subordinado a los
sectores mas dinamicos que se estan consolidando.

Precisamente en este sentido, el actual es un momento de
transicion en el que tanto a nivel del sistema productivo como
a nivel politico e ideolégico se estd rearticulando el sistema na-
cional de acumulacién de capital ¥y explotacion de fuerza de
trabajo, y ademas se replantean las relaciones en el seno del
sistema capitalista mundial. Por esta razén es importante des-
tacar las principales caracteristicas del modelo agroexportador
que esta siendo reabsorbido, a fin de aportar elementos de com-
prension de la nueva situacién que se esta forjando.

En primer lugar sefialemos el bajo nivel de socializacidn y
de desarrollo de las fuerzas productivas. Esto determind bajos
niveles de remuneracién a la fuerza de trabajo y una distribu-
cion del ingreso marcadamente desigual, y por otra parte, con-
firi6 una escasa importancia a la intervencién estatal, cuya fun-
cion técnica se movié a niveles rudimentarios.

ron que darse a través del Estado —en el cual estin represen-
tados en mayor o menor grado todos los intereses dominantes—
sino que se establecieron a través de una fraccién de clase —la
burguesia exportadora y financiera— que si bien hegemonizo el
bloque en el poder, lo hizo en virtud de su situacién previa de
intermediario con el exterior, 2

En tercer lugar hay que destacar que a despecho de cual-
quier apariencia dualista, en el Ecuador se da una sola estruc-
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tura productiva que recoge y articula, de acuerdo con sus ne-
cesidades de acumulacion de capital y de abastecimiento de ma-
no de obra, a distintas formas no sélo productivas sino ademas
politicas e ideologicas. Es en este sentido que deben interpretar-
se las relaciones que se establecen entre Sierra y Costa.

Ligadas funcionalmente por los requerimientos del sistema,
van a desempenar papeles diferentes pero articulados por una
similar 1ogica de acumulacion. En las fases de crisis se acentua-
ran las aparentes fisuras, visualizdndose la imagen de dos mun-
dos que se oponen; sin embargo, las épocas de auge permitiran
retomar, incluso a nivel de apariencia el caracter integrado y
estructural.

En este esquema, la Sierra cumple su funciéon a dos niveles.

- Primero, 'en terminos de una division interna del trabajo, es la
encargada del abastecimiento de alimentos para €l mercado in-
terno. Segundo, se constituyo en el reservorio de mano de obra
atada a los latifundios a través de formas feudales. De esta suer-
te se elimind, fundamentalmente, a través de elementos ideo-
logicos semifeudales, la posibilidad de expresién politica de esas
masas; se mantuvo, por otra parte, vastos contingentes en espe-
ra de la coyuntura internacional que permitiese la monetariza-
cion de la plusvalia que se les podria extraer, y todo ello en
condiciones de produccion que aseguraban una total rentabili-
dad a la clase terrateniente.

Senalemos finalmente algo que no puede ser calificado en
estricto sentido como caracteristica del modelo exportador, pe-
ro que, sin embargo, es necesario dejar en claro.

Incluso en nuestros dias se oye —aunque afortunadamente
ya no con tanta frecuencia— la afirmacion de que el caracter
dominante de la formacion social ecuatoriana es lo feudal. Ob-
viamente, esta tesis debe ser examinada con mucho detenimien-
to, no por los argumentos de quienes la han sustentado, sino por
las consecuencias politicas que conlleva. En este sentido, no
es nuestra intencion entrar a analizar el tema, sino tan sélo re-
calcar, en base a los elementos planteados anteriormente, en un
punto a nuestro juicio fundamental.

Como senalabamos, la supervivencia de rasgos feudales en
la Sierra, no puede ser considerado como un hecho casual o de-
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terminado autonomamente. Cualquier intento de anélisis dia-
lectico de la realidad tiene que percibir la totalidad para, sobre
esa base, reconstituir la funcionalidad de los distintos elemen-
tos que la constituyen. En este sentido, las supervivencias feu-
dales responden a determinadas necesidades de acumulacién —de
caracter claramente capitalista— que son las que, en titima
instancia, confieren especifidad a la fermacion social. Ahora
bien, este no es un capitalismo similar al desarrollado en los
paises de Europa occidental o al norteamericano. Integradas
tempranamente al capitalismo mercantil, las estructuras produc-
tivas latinoamericanas se forjaron en funcién de sus requeri-
mientos, lo cual determino un atrofiado desarrollo de las fuer-
zas productivas. De esta suerte, este capitalismo dependiente
marcé y marca €l caracter del modelo agroexportador, configu-
rando una formacién social en el que la légica de la acumula-
cion ha preservado, ‘en un todo organico, formas heredadas de
pasados modos de produccion.
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