NESTOR VEGA MORENO. (*)

El Ecuador y el Tratado de Montevideo

La presente conferencia esta basaca en el propio texto del
Tratado de Montevideo: en sus notas aclaratcrias; en los estudios
realizados por la CEPAL scbre el Tratado; en los informes de las
reuniones de Consulta sobre Politica Comercial para Colombiaq,
Ecuador y Venezuela; en los trabajos realizados por la Comision
de Asesoria Econémica de la Cancilleria sobre las conveniencias
e inconveniencias del ingreso del Ecuador al Tratado de Monte-
video, Comisién en la que participé como miembro; en las deli-
beraciones y resoluciones de la Tejcera Reunién de Consulta so-
bre politica Comercial entre Colombia, Ecuador y Venezuela,
celebrada en Quito, del 7 al 10 de diciembre de 1560, en gue
tuve oportunidad de participar.

La exposicion que haga respende, por tantc, no a un crite-
rio personal, Unicamente, sino a la posicion del Ecuador sobre el
problema.

La conferencia comprendera lcs siguientes puntos:

| — Antecedentes del Tratado.— Bases filoséficas y Practicas del
multilateralismo.

1| — Contenido del Tratado de Montevideo:

(*) Profesor ce las Faoulsades Jde Ciencias Ezondmizas dé las Universicda-
d2s Central y Catolica del Ecuador.

El texto de este anticulo fue preparado originalmente para una conferencia
que debia sustentarse en febrero de 1961. Para esta publicacion, ha sido actua-
lizado por el autor, con pequenas modificaciones.
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] .— Programa de liberacién del intercambio.

2.— Expansién comercial, complementacién industrial y desarro-
llo econdmico.

3.— Organcs de la Asociacién.

4.— Plazo para el cumplimiento del Tratado.

I'l'l.— Vacios del Tratado.

IV.— Incidencias y Efectos Econdmicos del Tratado de Monte-
video para el Ecuador.

I .— Estructura econdmica del Ecuador.

2.— Incidencias y efectos econémicos de las disposiciones dej

tratado de Montevideo para el Ecuador.

a) Liberacion del intercambio.

b) Expansién del intercambio vy complementomon economica.

c) Formacién de capital.

d) Implicaciones especificas de algunas cldusulas y principios
del Tratado de Montevideo para el Ecuador.

V.— (Conclusiones.

DESARROLLDO

|.— ANTECEDENTES DEL TRATADO.— BASES FILOSOFICAS
Y PRACTICAS DEL MUTILATERALISMO.

El multilateralismo en los convenios comerciales, en la ac-
tualidad, responde a.una filosofia y a una conveniencia pratica.
La filosofia que rige el multilateralismo es la misma que rige la
cooperaccion mutua y la asistencia técnica reciproca para solu-
cicnar los problemas econdmicos, sociales, cultuales, etc. indivi-
duales y colectivos, de:todos los paises del orbe como lo estatuye
la Carta de las Naciones y, en términos regionales, la Carta de la
Organizacién de Estados Americanos. Ese mismo punto filosofi-
co requiere, para ser cumplido, de la utilizacion de todos los ade-
lantos de la técnica para satisfacer las necesidades crecientes
de la pcblacidn, si no ha de quedar al margen de la civilizacion
moderna.
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El punto de vista practico esta en que no hay pais del mun-
_do, en la actualidad, que sea autosuficiente. El comercio interna-
cional, se presenta entonces COMO la solucidon para abastecer en
todos los paises igualmente de todos los articulos y mercaderias
hecesarios para la satisfaccion de las necesidades de la poblacion
moderna. | |
Antiguamente, cuando las necesidades humanas eran pe-
quehas, porque el hombre nc habia descubierto un sinimero de
cbjetos que facilitan la vida, le hacen mds agradable y la pro-
longan, pudo haber paises autosuficientes porque se autoabaste-
cian en todas sus necesidades que eran elementales.
Con el devenir de los tiempos las necesidades aurrentaron
y el comercio, interregional e internacional tomaron auge y én
tan alto grado que los paises hicieron depender su riqueza y po-
derio en el volumen del comercio internacional, fundamentatl-
mente exportador, principio sustentado por el Mercantilismo.

El crecimiento de !a industria y la necesidad de completar

en términos satisfactorios economias diferentes, llevdo al mundo

" a la suscripcion de tratados bilaterales. Pero también estos van

resultando insuficientes e inadecuados, tanto porgue no son SU-

ficientemente complementarics como porque el tamano de la

empresa moderna requiere grandes mercados en condiciones ven-
tajosas para la distribucién de sus productos.

La verdad es que el comercio internacional ha podido llevar
a todos los rincones del Universo los mas variados prcductos de
los distintos paises del orbe, pero los impuestos de importacion
v exportaciéon y el conjunto de trabas aduaneras han hecho que
los precios de esos productos se encarezcan tanto que, ai No €s-
tar al alcance de la poblacion de bajos ingresos, no nan cumpli-
do su funcién social.

El desarroilo econémico y social requiere la popularizacion
de los productos mediante precios adecuadocs, para cumplir los
postulados filoséficos modernos del desarrollo. La manera como
el mundo los va cumpliendo es doble: la una se refiecre a la dis-
minucion de costos; y la otra, a la facil disponibilidad de los ar-
ticulos para el consumo del publico. La técnica moderna, a causa
de procesos mecanicos de gran velocidad y alta precision ha dis-
minuido grandemente los costos. Pero esta baja de costos puede
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quedar completamente anulada ante las trabas y gravamenes
aduaneros puestos por los paises importadores. La poblacién de,
estos no puede, entonces, gozar de los bajos precios originados
por los bajos costos de la alta técnica. El remedio es entonces la
suscripcion de convenics aduaneros y ccmerciales en  términds
multilaterales, porque los bilaterales, por insatisfactorios y dis-
criminatorios, van eliminandose en el mundo moderno.

La tendencia hacia el multilateralismo ha tenido sus reali-
zaciones fundamentalmente en Europa, tal vez, entre otras ra-
zengs, por la configuracién geoardfica misma de Sus paises en
donde se ha formado e! Benelu que es una unidén aduanera de -
Beélgica, Holanda, (Nederland) y Luxemburgo; la Organizacidn
Europea de Cocperacion Econbémica, formada por 18 naciones y
que va a ser reemplazada por la Organizaciéon de Cooperacidn
Econdémica y desarrollo (OCED) en que, a mas de los paises euro-
peos, se incluyen Estados Unidos y Canadd: la Comunidad Eco-
nomica de Europa, (originada por el Plan Marshall) y la Asocia-
cion 'Europea de Libre Comercio, formada por seis paises de
Europa Occidental: Bélgica, Holanda, Francia, Alemania, ltalia
y Luxemburgo. En América lLatina tenemos la Zona de Libre Co-
mercio en Centro América que comprende 5 paises: Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua; el Mercado Co-
mun formado por tres de ellos: Guatemala, Honduras y Saivador
con miras a integrar también a Nicaragua: el Banco de Desarro-
llo Centroamericano y la Zona de Libre Cemercio, establecida por
el Tratado de Montevideo, suscrito por Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile, México, Paraguay, Perti vy Uruguay, ratificado por todos, a
excepcion del iParaguay y Bolivia, y al mismo que ingresaron con
posterioridad Colombia y Ecuador: sin contar con la Carta de
Quito. Con aspecto mundial tenemos el Acuerdo General de Aran-
celes y Comercio (GATT), que es posiblemente el propulsor de
varios de los acuerdos aduaneros de efecto multilateral que han
sido senalados.

Ademas de las argumentaciones anteriores y de la tenden-
cia.de los diversos paises al multilateralismo conviene aqui des-
tacar las yentajas del sistema mlltiple expuesto por la CEPAL
que ha jugado importante y decisivo papel en favor del pronun-
ciamiento por el multilateralismo en América Latina.
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Las principales ventajas que se senalan son:

1 —E| hecho de ser mas de dos los paises participantes
aumenta las ‘posibilidades de diversificacion y crecimiento sano
del intercambio.

2 __Establece estimulos para mejorar el aprovechamiento de
los factores productivos, contribuyendo a que la economia de los
paises asociados se coloque gradualmente en situacion de dar a
dichos factores satisfactorio nivel de empleo en condiciones com-
petitivas.

3.—Franquea oportunidades __dificilmente proporcionadas
por los tratados bilaterales— para participar en acuerdos de com-
plementacién industrial y establecer asi en el territorro nacional
plantas que no podrian funcionar en condiciones economicas sa-
ticfactorias si se sustentaran en la sola demanda del mercado In-

terno. .
4 —Hace posible o menos ardua la solucién de problemas

tales como los del crédito para el financiamiento de las exporta-
ciones y los derivados del transporte internacional.

5 __Permite preparaf bases comunes de negociacion, para
llegar a entendimientos comerciales o de otro caracter —que ra-
ramente resultan de la accién -aislada— con terceros paises O
grupos de paises; Y

6 —Facilita, sobre la base de acuerdos de complementacion
industrial la cbtencion del crédito de instituciones financieras
internacionales. |

1| —CONTENIDO DEL TRATADO DE MONTEVIDEO.

El Tratado de Montevideo contempla fundamentalmente
un programa de liberacion del intercambio y otro de expansion
comercial y complementaciéon economica, tendientes en todo mo-
mento a acelerar el desarrollo econdmico de los paises-miembros.

1) Programa de liberacion del Intercambio.

Dentro del programa de liberacion del intercambio estipula
la eliminacion de gravdmenes y otras restricciones, que se lo ira
realizando progresivamente, a base de listas nacionales y una
lista comun hasta la liberacion total del comercio, en un periodo

de doce anos.
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a) Hay que destacar dentro del programa el principio de
reciprocidad tendiente fundamentalmente a las medidas no res-
trictivas que los demas paises miembros de la zona tendrén que
acordar en favor de un pais que sufre, como consecuencia de las
concesiones del acuerdo, desventajas acentuadas y persistentes
en su comercio. “'La reciprocidad, por tanto, no es mera compen-
sacion de liberaciones de derechos aduaneros sino una equivalen-
cia de las corrientes de comercio promovidas por las concesio-
nes”’, a fin de no desequilibrar la balanza comercial y de pagos.

b)  Asimismo, con el fin de no dejar en ningun momento
G un pais miembro de la zona en condiciones peores que las que
eventualmente pudiera gozar un tercer pais, se establece la cldu-
sula de la nacién mas favorecida, que consiste en un acuerdo por
el cual cada uno de los signatarios de un tratado de comercio
promete aplicar al otro los derechos de aduana que él podria
aplicar eventualmente en el futuro a terceros paises, si los dere-
chos para estos paises fueren inferiores a los del tratado.

En el Tratado de Montevideo la cldusula del tratamiento de
la nacién mas favorecida tiene el carficter de extensién automd-
tica incondicional a todos los paises miembros de la Asociacion,
Yy, en cuanto a su amplitud, se extiende a cualquier ventaja o
privilegio, con independencia de su naturaleza, y abarca tanto
las de orden aduanero y administrativo como las de tipo. cam-
biario. Por tanto, los tratados preferenciales entre dos paises se
extienden automdticamente a los demds paises miembros, que-
aando “‘exceptuados del tratamiento de la nacién mds favoreci-
da solamente las ventajas, favores, franquicias, inmunidades vy
privilegios ya concedidos o que se concedieren para facilitar el
trafico fronterizo, entre paises miembros o no de la asociacién’”.

El trato preferencial se extiende también a los capitales pu-
blicos o privados de la zona. |

Pero el Tratado de Montevideo va mds alld. Para evitar que
las ventajas obtenidas para un producto mediante negcciacio-
nes arancelarias se vean anuladas o reducidas a causa de impues-
tos internos aplicados a dicho producto, en tal forma que su ni-
vel de precios signifique una restriccién indirecta a las importa-
ciones, el Tratado establece, en su articulo 21, el principio
general de la no discriminacién en materia de tributacidn interna
y en el Art. 22 trata de evitar que los impuestos para produc-
tos provenientes de la zona, cuando no hay producciéon nacional
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del producto en cuestion, sean excesivamente altos que restrin-
jan las importaciones.

c) Estos principios de la cldusula del tratamiento de !a
nacién mas favorecida y de la no discriminacién en materia de
tributes internos sdlo tienen ciertas excepciones, como clausulas
de salvaguardia y para presenvar el principio de reciprocidad vy
de equilibrio, cuando un pais tenga situaciones de emergencia,
como el caso de que el exceso de importaciones proveniente de la
-ona amenace gravemente las actividades productivas naciona-
les, o por persistente desequilibrio en la balanza de pagos. Para
combatir- cualquiera de estas situaciones la parte contratante
afectada podrd recurrir a las demas partes contratantes y obte-
ner su concenso para aplicar medidas restrictivas, siempre que
estas medidas no sean discriminatorias, no afecten ai consumo
normal del pais en cuestion y sean solamente temporales.

d) Por fin, con el objeto de la liberacion del intercambio,
el Tratado de Montevideo tiene, en SuUs articulos 51 y 52, dispo-
siciones concernientes a la libertad de transito y a la proscripcion
del subsidio a las exportaciones. Las mercancias en transito pro-
venientes de o destinadas a un pais de la zona gozaran en !0S
demas de libertad de circulacion, previo el pago del servicio uni-
camente. De la misma manera que se condena la discriminacion
sobre tributacion interna, asimismo se prohibe el subsidio para
exportacién o consumo interno de cualquier producto que per-
turbe las condiciones normales de competencia en la zona.

2.—Expansion comercial, complementacion industrial vy desarro-
llo economico.

El segundo objetivo del Tratado de Montevideo se refiere 9
la expansién comercial y complementacién industrial de los pai-
ses de la zona con miras a acelerar el crecimiento econémico de
la region. '

a) ILos acuerdos de complementacion industrial previstos
en el Tratado en sus articulos 15, 16 y 17, no son precisamente
partes integrantes del Tratado. Dentro del espiritu y la letra de
éste pueden los paises celebrar acuerdos de complementacior
industrial con el objeto de integrar las economias regionales.

Los acuerdos de complementacion industrial se han de ar-
monizar con la liberaciéon de gravamenes a las materias primas
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necesarias para determinadas industrias, creando ecorcmias
complementarias o integradas para la fabricacién de un producto.

Asimismo, se podrd celebrar acuerdos de complementacién
industrial con miras a ampliar el merzado para ciertos producios
industriales. En este caso, la apertura del merccdo en un pais
{A) para un producto del pais (B) debe estar compensado por
la extensién del mercado en el pais (B) para un producto del
pais (A). |

Es sabido que, en la técnica moderna, para operar econd-
micamente en ciertas industrias y en ciertas fases productivas,
€s necesario trabajar en economias de gran escala, esto es, con
grandes plantas cuya produccién excede, por tanto, al abasteci-
miento del mercado interno de un pais, cuando la poblacién con-
sumidora de ese pais, como es el caso de la mayor parte de los
paises latinoamericanos, es muy reducida.

En esta formula se encuentra, por tanto, la Unica posibilidad
de industrializar los paises latinoamericancs v acrecentar su
tasa de desarrollo que, de ctra manera, estarian ccndenados
a la produccion agricola y, por tanto, al subdesarrollo

b)  Dentro de este mismo principioc de cocmplementacidn
economica, el Tratado de Montevideo preve disposiciones espe-
ciales para el comercio de productos agricolas. Estas disposicio-
nes se refieren a la posibilidad de celebrar acuerdos para inten-
sificar el comercio de productos agricolas complementarios,
originarios de distintas partes contratantes; la posibilidad de li-
mitar las importaciones de productos agropecuarios a lo necesa-
rio para cubrir los déficits de produccién nacional y de nivelar los
precios de los productos agricolas importados a los de procduc-
cion nacional.

El articulo 30 impide la utilizacién de las restricciones an-
teriores para reclizar programas de incremento de productos agri-
colas a costos superiores a los imperantes a la fecha de celebra-
cion del tratado, porque esto seria ir contra los paises producto-
res de bienes agricolas y que basan su comercio internacional en
los mismos.

Estos articulos referentes g disposiciones especiales sobre
la agricultura parecerian implantar una discriminacion en favor
de los paises no agricolas, porque los primeros podrian restringir
las importaciones de productos agricolas pero los segundos no
podrian restringir la importacion de productos industriales que
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compitan con la incipiente industria propia. Quiero encontrar yo
una compensacién general a esto en favor de los paises agrico-
las en el Articulo 23 que dice: “lLas partes contratantes podran
autorizar a cualquier parte contratante a imponer con caracter
transitorio, en forma no discriminatoria y siempre que no signi-
fiquen una reduccién del consumo-habitual en el pais importa-
dor, restricciones a la importaciéon de productos procedentes de
la zonaq, incorporados al programa de liberacién, cuando ocurran
importaciones en cantidades o en condiciones tales que causen
o amenacen causar penjuicios graves a determinadas actividades
productivas de significativa importancia para la economia na-
cional”’.

c) En el afén de atraer al seno del Tratado también a
paises subdesarrollados se les ha abierto las puertas en condicio-
nes tales que no se sientan perjudicados y encuentren mas bien
las vias expeditas para su desarrollo. '‘Con este criterio se ha in-
corporado al Tratado el Capitulo VIII que trata de las "“medidas
en favor de paises de menor desarrollo econdémico relativo™.

El tratamiento favorable que recibiria un pais por el reco-
nocimiento por parte de los demds miembros de la zona como de
menor desarrollo econémico relativo da posibilidades al pais ae
obtener de otra parte contratante ventajas que ésta ultima no po-
dria extender a las demds partes contratantes. Es pues una ex-
cepcidon a la clausula del tratamiento mas favorable. Asimismo
le posibilita adoptar medidas unilaterales, que no han de ser
confundidas con las que puede adoptar un pais en virtud de las
cldusulas de salvaguardia, para ampliar el pericdo de restric-
cidbn de gravdmenes, adoptar medidas especiales tendientes a
conjurar los desequilibrios de la balanza de pagos, adoptar me-
didas tendientes a proteger la produccién nacional. Las obliga-
ciones por parte de los demds paises miembros en favor del pais
de menor desarrollo econémico relativo estdn encaminadas a
prestar su contingente para la obtencion de recursos técnico-fi-
nancieros para fomentar la industrializacién del pais subdesa-
rrollado y elevar los niveles de productividad de determinados
sectores de la produccion.

3.— Organos de la Asociacion.

El capitulo IX del Tratado se refiere a los 6rganos de la
Asociacion. Estos son la Conferencia que es €l cuerpo legislativo
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de la Asogiacion y estd formada por delegaciones de la totalidad
de las partes contratantes.

El Comité es el 6rgano permanente y ejecutivo de la Asocia-
cion, obligado - a cumplir y hacer cumplir las disposicicnes del
Tratado. Estd integrado por un representante permanente de
cada parte contratante. '

El Comité tendrd ademads una %ecretaria dirigida por un Se-
cretario Ejecutivo y dotada de personal técnico. El Secretario
Ejecutivo es el Secretario General de la Conferencia.

4.— Plazo para el cumplimiento del Tratado.

Por lo demadas, el Tratado serd cumplido en su totalidad en
un periodo de 12 afios, periodo en el que las partes contratantes
iran reduciendo los gravamenes a las listas nacionales de impo:-
tacion, que constituyen su compromiso individual, como pais, en
un 8 por ciento, de modo que, al llegar al duodécimo afo, el pro-
ducto incluido en las listas esté completamente libre de todo gra-
vamen o restriccion. lLos articulos de la lista comin, que requie-
ren decision expresa de todas las partes, al cabo de 12 anos cir-
cularan libremente en la zona.

1H1.—VACIOS DEL TRATADO.

| Frente a todas estas disposiciones que se ha venido exami-
nando, el Tratado de Montevideo, como dice la Comisidon de Ase-
soria Econdmica de la Cancilleria ecuatoriana que estudié este
problema, tiene ciertos vacios u omisiones.

“IEl Tratado no establece un sistema uniforme de pagos pa-
ra el comercio en la zona que podria ser hecho con moneda li-
bremente convertible o por acuerdos de compensacién, mediante
una union de pagos, que facilite, por un régimen de pagos mul-
tilaterales, la reglamentaciéon de todas las transacciones entre las
zonas monetarias de las partes contratantes’’.

En las discusiones de Montevideo se plantearon tesis distin-
tas por parte del Fondo Monetario Internacional y la CEPAL. El
primero propugnaba la liquidacion de saldos en moneda libre-
mente convertible, mientras que la sequnda preconizaba el es-
tablecimiento de una agencia central que actuaria como una ca-
mara de compensacion y ademads canalizaria el crédito, determi-
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naria el mecanismo a través del cual se convertiria al multilate-
ralismo los saldos de cuentas bilaterales y, ademdas, actuaria
como centro de recopilaciéon estadistica 'y estudio de los proble-
mas de pago. El método establece un sistema de crédito y con-
vertibilidad muy limitada. El sistema fue criticado por el Fondo
v en definitiva no se adopto ninguno de ellos.

El Tratado tampoco establece un sistema uniforme para las
inversiones extranjeras en la zona, para conseguir el desarrollo

econdmico integrado.

V.—INCIDENCIAS Y EFECTOS ECONOMICOS DEL TRATADO |
DE MONTEVIDEO PARA EL ECUADOR.

Conocidas de manera detallada, las disposiciones del Tra-
tado de Montevideo, conviene analizar como incidirian esas dis-
osiciones en la economia ecuatoriana y qué efectos economicos
tendrian. |

Facil es comprender que para analizar una incidencia y pro-
nosticar los efectos econémicos de una disposicién, no basta exa-
minar la disposicién misma sino el sujeto que va a cumplir esa
disposicién. Las repercusiones econémicas de una misma dispo-
sicién son distintas de acuerdo a la economia a que se aplique.
Concretamente los efectos econémicos del Tratado de Montevi-
deo serdan distintos para cada uno de los paises signatarios.

La incidencia del Tratado de Montevideo en la economia
ecuatoriana dependera de su estructura. Hay por tanto, que ha-
cer un andlisis, aunque somero, de la realidad econodmica ecua-
toriano, de modo de tener, si no una fotografia, por lo menos un
mapa o un disefo de esa realidad.

1 — Estructura Economica del Ecuador.

E| Ecuador estd clasificado entre los paises de menor desa-
-rollo econdmico relativo por una serie de circunstancias desfa-
vorables.

a) La poblacién, formada por grupos heterogeneos, en su
mayor parte de escasas capacidades tecnicas vy bajisimo grado
de educacién-y, por tanto, de bajisima productividad y de ingre-
sos minimos que limitan grandemente su capacidad de consumo,
y obligan @ un gran nimero de personas a llevar una economia
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de subsistencia, consumiendo su propia produccién sacada de la
agricuitura mediante técnicas rudimentarias de cultivo.

b)  La agricultura 'que ha dado alrededor del 36 por cien-
to del producto nacional bruto ocupa, sin embargo, el 50 por
ciento de la poblacién econémicamente activa: el 68 por ciento
del total de la poblacién depende de esta actividad. Pero, a pesar
de ser la agricultura la actividad preponderante del Ecuador, és-
ta es bastante elemental y restringida. Es restringida porque ape-
nas un 8 por ciento del total de su superficie es cultivada y un
> por ciento mds estd constituida por bosques y pastizales, re-
duciéndose el drea aprovechada a un 13 por ciento del total.

Su pésima distribucién que consagra en el pais sistemas ru-
dimentarios de trabajo, no favorece tampoco su rendimiento, que
es de los mds bajos por hectdrea cultivada en América Latina.

c) La industria es incipiente, de modo que la mayor parte
ce los preductos manufacturados tienen que ser lmpoﬁados para
pagar los cuales el pais depende de la exportacién de cuairo
productos principales, banano, cacao, café y arroz y uno gue otro
articuio de exportacién marginal.

l.—La escasez de materias primas, de energia eléctrica o
de otra clase, la falta de minerales, la escasez de combustibles,
la falta de mano de obra calificada, la estrechez del mercado
consumidor, la falta de capitales, de espiritu de empresa y de
tecnicas modernas constituyen obstéculos muy graves para el de-
sarrollo industrial.

2.—Todas estas circunstancias y fundamentalmente |a DO-
breza han hecho que la mayor parte de ias actividgdes manufac-
tureras se dirijan hacia la artesania, de técnicas rudimentarias
y bajisima productividad, que junto con la informalidad del ele-
mento numano que se dedica a ella, falto de educacidn y respon-
sabilidad, han hecho que artesania y pobreza en el pais sean
concomitantes y complementarias.

3.—La falta de capitales es enorme. Sélo para acondicionar
al pais con.las obras infraestructurales que posibiliten el desa-
rrollo industrial en que tendrd que entrar lo mds rapidamen-
te posible si no quiere verse a la zaga de los paises del con-
tinente, requiere de grandes capitales —porque es necesario ha-
cer en pocos anos lo que no se ha hecho en siglos— que el pais
no esta en condiciones de afrontarlo, requiriéndose, por tanto,
del crédito externo. Asimismo, el conocimiento tecnologico es tan
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insuficiente que se requiere la asistencia técnica exterior, tanto
de organismos internacionales como gubernamentales, para ace-
lerar el crecimiento.
¢ :
2.— Incidencias y efectos economicos de las disposiciones del
Tratado de Montevideo para el Ecuador.

A la luz que proporciona el rapido esbozo de la estructura
econdmica del pais que se acaba de hacer, se puede estimar las
repercusiones econémicas del Tratado de Montevideo para el
EolQdbr | | R

Se habia anotado que dos eran las metas fundamentcles de
Tratado: la liberacidén del intercambio y la expansion comercial
vy la complementacion industrial en orden a obtener un desarr.-'»
econdmico mas acelerado de los paises miembros.

a) Liberacion del intercambio.

Los articulos que exporta el Ecuador son productos agrico- |
las: en cambio, importa productos industriales.

Los productos agricolas tienen baja elasticidad-precio de la
demanda, baja elasticidad-ingreso de la demanda y baja elastici-
dad-precio de la oferta.

En términos teéricos y generales, debido a la primera carac-
teristica, la rebaja de precios de nuestros productos en el merca-
do internacional, debido a la eliminacién de gravamenes y otras
restricciones previstas en el Articulo 3° del Tratado, no originaria
un fuerte incremento en la demanda por los productos ecuatoria-
nos v, de hecho, el incremento de la demanda seria menos que
proporcional a la disminucién de precios. La expansion del mer-
cado para los productos de exportacion del Ecuador no seria, por
tanto, muy amplia.

La baja elasticidad-ingreso de la demanda por los produc-
tos agricolas significa que un aumento del ingreso de las perso-
nas no se desplaza precisamente a la compra de productos agri-
colas, en general alimenticios, por lo que, inclusive, si aumenta
el ingreso de los paises importadores,” no aumentaria su consu-
mo de productos agricolas.

La baja elasticidad-precio de la oferta indicaria que, inclu-
sive en el caso de aumento de la demanda, dada la naturaleza
de los productos agricolas, el Ecuador no podria satisfacer, al
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menos a corto plazo, ningdn aumento de demanda. La amplia-
cion de los cultivos requiere programas de crédito muy amplio,
no facil de obtenerlo, y luego, desde la iniciacién de los cultivos
nasta la obtencidén de la primera cosecha se requiere de un perio-
do de gestacién mds o menos largo, lo que impide una satisfac-
cion inmediata de mayores demandas, desplazdndose e! mercado
hacia otras dreas y repercutiendo en una oscilacién de precios.

Los productos industriales, en cambio, tienen alta elastici-
dad de oferta y demanda y es de suponer que la rebaja de los pre-
cios de los productos importados, a causa de la disminucidn de
gravamenes y el aumento del ingreso personal que se espera pa-
ra el pais, mediante los programas de fomento, incidirian en una
aita propensién a importar articulos industriales, pudiendo traer
eventuaimente desequilibrios en la balanza comercial.

Este andlisis tedrico hay que aplicarlo al comercio de! Ecua-
dor con la zona y también con Colombia que decidid adnerirse
al Trotado, en la Tercera Reunién de Consulta sobre politica co-
mercial Grancoliombiana, en la reunién de Quito, Diciembre de
1960 y con Venezuela por un posible ingreso futuro. De hecho
tanto Ecuador como Colombia integran actualmente la Asocia-
cion Latinoamericana de Libre Comercio, por resolucién de sus
respectivos Gobiernos.

En primer lugar hay que anotar que los principales produc-
tcs de exportacion del Ecuador son competitivos en el area; esto
quiere decir que también otros paises producen los mismos articu-
los y tal vez con costos menores y mejores condiciones.

Banano producen Colombia, Perd, Brasil, Bolivia y Paraguay,
siendo el Brasil el mayor proveedor del drea del cono sur del cen-
tinente, Meéxico estd abastecido por Centro América, @ mds de
su propia produccién. En realidad, como Unico mercado para e
banano, dentro de la zona, nos queda Chile cuyas importacio-
nes de banano en los Ultimos afos han sido crecientes, llegando a
29.5 millones de sucres en 1959.

cl café esta practicamente eliminado del mercado de la zo-
na. Las pequenas importaciones que de este producto hacia Chile
nan sido reducidas al minimo. [Es natural, hay dos grandes pro-
veedores de café, en la zona: Brasil y Colomblo, a mas de otros
productores menores, como Perd, Bolivia, Paraguay.

El cacao es, en realidad, el producto que mas amplio mer-
cado ha tenido en la zona. Colombia ha sido un gran importador
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de este producto dentro del area. Los valores de las exportaciones
de cacao en los afos 1957, 1958 y 1959 han sido de 74.3, >/.1

y 65.6 millones de sucres, respectivamente, tambien Nga noondu
exportaciones esporadicas y de pegueno volumen al Perd, a Chi-
e a laArgentina, al Uruguay y a Venezuela.

Han constituido pequenos importadores esporadicos de arroz,.
posibiemente para cubrir déficats eventuales internos, el Peru,
Chile, Venezuela y Colombia.

Se puede decir mas bien que el pequeno comercio exporia-
dor que ha habido en la region ha girado alrededor de productos:
marginaies, siendo los mas importantes frutas, sombDreros de pa-
ja toquilla y productos farmaceéuticos.

>i a esto anadimos las dificuitades y los altos cosios ae trans-
porte en ia zona, puede diluirse cualquier pequena esperanza de
ampliar, a corto plazo, el mercado para los productos ecuatoria-
nos de exportacion.

Correlativamente a las exportaciones, las importaciones del
Ecuador de productos provenientes de ia zona han sido muy pe-
quenas. En realidad el comercio importador con la zona apenas
representa alrededor del 39% de las importaciones totales aei
Ecuador. Es de esperar, sin embargo, que, dada la naturaieza ae
los productos que se importan, en su mayor parte manufactura-
dos, la disminucion primero y luego la eliminacion de gravame-
nes desplace el comercio importador hacia la zona. Esto podria
compensar la balanza comercial, actualmente favorable al Ecua-
dor, ya que frente a un 3% del comercio importador se tiene
alrededor del 109% del comercio exportador. Un analisis deta-
llado de la balanza comercial con los distintos paises de la zona
indicaria que la situacién no es la misma con todos. La palanza
comercial nos fue favorable en los tres anos estudiados, con Chi-
le, Argentina, Bolivia, Venezuela y Colombia. Nos fue destavo-
rable en los tres afos con Uruguay, Brasil y México. La balanza
comercial con el Perl fue positiva en 1957 y negativa en los
afios subsiguientes; con Paraguay fue positiva en los anos 1957
y 1958 y negativa en 1959; s6lo en el conjunto de la zona la di-
ferencia nos favorece.

En el aspecto fiscal, la rebaja de derechos de importacion
para articulos de la zona, hasta llegar a la exoneracion total,
podria traer pequenos desequilibrios presupuestarips tanto para
el Estado como para las entidades participes en ios aerechos
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arancelarios y otros gravdmenes, que constituyen la prmcrpal
fuente de financiamiento.

Los gravémenes entre arancelaribs y no arancelarios de im-
portaciones provenientes de la zona fluctian entre 10 y 17 mi-
llones de sucres en los afios 1957 — 1959, que representa entre
el 2.2 yel 3.5% de los gravamenes totales & la importacién.
Si la disminucién de gravdmenes hay que hacerlo en un pericdo
de 12 afios (Art. 2) a un promedio anual de 8%, la incidencia
del tratado en dichos gravdamenes con perjuicio del Fisco y de las
Entidades participes oscilaria apenas entre un 0.18 y 0.28 por
ciento. En las condiciones actuales, la incidencia, por tanto, es
muy pequena. [Este desequilibrio fiscal podria agrandarse DOr un
incremento de relaciones comerciales de libre importaciéon con
la zona. Pero este desequilibrio seria transitorio, mientras dure
el proceso de transfermacion del sistema fiscal con otro basado
en otras fuentes de tributacién, que de todas maneras tendrd que
realizar el pais. ,

En el aspecto fiscal, el impacto, a lo menos a corto plazo,
no seria muy grande en términos absolutos. En cambio traeria
problemas institucionales complejos. En el Ecuador el comercio
importador estd sujeto a dos clases de gravémenes: los propia-
mente aduaneros que son los que constan en el Arancel y otros
gravamenes adicionales creados con leyes especiales, que repre-
sentan entre el 60 y 809% de los impuestos arancelarics, o sea
entre el 40 y 459 del total.

Estos impuestos adicionales destinados a financiar institu-
ciones u obras especificas impedirian el cumplimiento cabal del
tratado de Montevideo o, en su defecto, habria que modificar
completamente la legislacién para ‘que los participes no sufran
disminuciones.

El Tratado, por otra parte, incidiria también sobre los dere-
chos consulares y las tasas portuarias en aquella parte en que no
corresponde a la simple remuneracion de los servicios prestados.

En el aspecto cambiario, el Ecuador se ha adelantado a los
requerimientos del Tratado de Montevideo, mediante la unifica-
cion del tipo de cambio para las importaciones de mercaderias,
mediante Decreto Ley de Emergencia N° 33, de julio 'de 1961
que, a su vez, exigio una reforma del Arancel de Aduanas que
también el Gobierno acaba de dictarlo. El cambio multiple es,
en efecto, incompatible con las normas del Tratado, ya que im-
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plican discriminacién. De no haberlo hecho antes, habria que
dictar ahora la unificacion del tipo de cambio.

Por fin, el Ecuador tiene problemas de industrializacion. Las
industrias incipientes necesitan proteccion arancelaria. La dis-
minucién y eliminacién de gravamenes a la importacién podrian
traer graves dificultades a las industrias nacionales, que tendrian
que competir con articulos extranjeros, eventualmente mas ba-
ratcs. | \ .

A este aspecto desfavorable que acabo de anotar hay que
afiadir una posible desventaja mas tanto desde el punto de vista
de calidad de los articulos importados como del drenaje de divi-
sas por importaciones liberadas. El probiema se presentaria en
estos términos. Si los productos industriales provenientes de la
zona tienen un precio FOB superior @ los que provienen de otros
paises, digamos de [Estados Unidos de Norteamérica o de Europa,
pero cuyo precio de mercado local, a causa de la exoneracion de
derechos, es menor, el Ecuador tendria que hacer mayores de-
sembolsos de divisas, drenaje que perjudicaria al pais y dismi-
nuiria su capacidad para importar.

b' Expansién del intercambio y complementacion economica.

Frente a los efectos a corto plazo que acabamacs de anotar,
en general desfavorables a la economia ecuatoriana, tenemos los
efectos a largo plazo debido a la expansion del intercambio y @
la complementacién economica. |

El Tratado, en sus articulos 16 y 17 preve la posibilidad de
celebrar acuerdos de integraciéon econémica y complementacion
industrial en terminos regionales.
| Este hecho amplia considerablemente el mercado consumi-
dor para ciertos productos. Si bien el comercio actual con la zona,
como se ha visto anteriormente, es muy reducido, la excneracion
paulatina de los derechos aduaneros, consulares y recargados
cambiarios podria incrementar considerablemente el mercado pa-
ra las exportaciones del ‘Ecuador.

No habria mucha posibilidad de expandir grandemente los
articulos tradicionales de exportacion del Ecuador, pero podria
abrirse campo, previos programas de fomento, para broductos
tanto agricolas como industriaies.

El Ecuador estd empenado en varios programas de fomento
agricola, pecuario, pesquero e industrial y aspira a poder expan-
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dir su comercio exportador, en vista de la ampliacién del merca-
o, con los productos siguientes, a mds de los tradicionales:

Productos Agricolas:

I.— Frutas frescas y en conserva a PerG, Chile y Venezuela.
2.— Cebada de cerveza a Colombia.

3.— Cebada ordinaria a México.

4.— Flores de Piretro y Piretrina a toda América.

>.— Cereales a Colombia y Perd.

6.— Lana de Ceibo a toda América.

/.— Ganado en pie y carne de res, y eventualmente,

8.— Algoddén de fibra corta, tabaco negro y patatas.

Productos Industriales:

A estos productos agricolas habria que afadir ciertos pro-
ductcs industriales que el Ecuador produce actualmente o cuya
produccién puede reservarse para el futuro. Siendo la limitacion
del mercado nacional uno de los obstdculos para la expansién
industrial del Ecuador, la ampliacién del mercado para la indus-
tria seria una de las ventajas positivas del ingreso al mercado
comun. Lds posibilidades de expansion industrial para la expor-
tacion estarian basadas en las ventajas absolutas y relativas que
tendria el pais, de acuerdo a !a dotacién de factores de pro-
duccion. :

Los articulos industriales susceptibles de exportarse, cuya
produccion tendria que intensificar el pais, serian:

!.— Industrias alimenticias:

].— Carne en conserva.

2.— Productos ldcteos, queso, leche condensada, mantequilla.

3.— Conservas de legumbres y frutas, néctares y jaleas.

4.— Corservas de pescado.

>.— Aceites y grasas vegetales.

6.— Azucar refinada. El Ecuador cuenta para ello con grandes
posibilidades de expansion. _

[.— Confites y chocolates que censtituirian el ccmplemento 16-
‘gico de los pregramas de fomento del cultivo del cacao.
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1].— Industrias de bebidas. ‘

Cervezas y maltas, principalmente a Venezuela.

111.— Industria Textil.

1 — Hilos de lana y tejidos de artesania y folklore. Seria comple-
mento del programa de fomento ovino en su primera parte.

2 — Algodon de fibra corta.
3.— Cuerdas y cordeles con una posibilidad muy remota de ex-

portaciéon pero que vale la pena ser considerada.

IV.— Industria de Calzado y Vestido.

] — Calzado.— Es posible una exportacion a Venezueiad.
2 __ Sombrercs y manufacturas de paja toquilla.

V.— Industria de la madera y corcho (excepto muebles) .

] — Esculturas, tallados y jugueteria de madera.
2 — Balsa, mangle y otras maderas duras.

Vi.— Industria del cuero y pieles.

] —Cuero en crudo y pieles preparadas.
2 __ Articules de talabarteria, estucheria y guarnicioneria.

Vil.— Industria del Caucho.

¢

] .— Caucho en bruto.

Viil.— Industrias quimicas:

1 — Derivadcs del banano: barnices, dcido tanico.
2 — Productos farmoceuticos.

3. — Grasas industriales.

4 _Polietileno.

5 — |nsecticidas a base de piretring.

IX.— Industrias Metclicas:

] — Varillas y mallas de construccion.
2.— Cerraduras.
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X.— Industrias de minerales no metalicos.

I.— Cerdmica, loza y alfareria, para exportacién en ‘especial a
Venezuelc

2.— Azufre.

XI.— Industrias de precision.

Montaje de las siguientes méquinas y aparatos:
I .— Mdquinas de coser.
2.— Mdaquinas de escribir.
3.— Madquinas de calcular.
4.— Aparatos fotogréficos.
>.— Relojeria.

X = Manufacturos diversas.
Discos.

- De acuerdo a la realidad econémica del pais, el Ecuador se
clasifica entre los paises de menor desarrollo relativo y como tal
puede acogerse a las ventajas o al trato preferente previsto en
el ‘Articulo 32, literal a) del Tratado, para esta clase de paises
y reservarse la produccién de ciertas ramas industriales para las
cuales el pais tiene posibilidades, siendo el mercado interno el
factor limitante principal.

Esta posibilidad, por lo demds, estd de acuerdo al Art. 16
que permite la integraciéon y complementacién econdmica por
medio de acuerdos bilaterales de complementacion industrial.

También conforme al trato preferente para los paises de me-
nor desarrollo relativo, Art. 32, literal d), el Ecuador podria pro-
teger algunas ramas de produccidn nacnonol, encontrandose en-
tre estas las siguientes:

I .— Industrias del calzado y del vestido.

2.— Industria de llantas.

3.— Industrias del cartdn.

4.— Industria del cemento y articulos de cemento.

5>.— Materiales de construccidn.
6.— Pilas y acumuladores eléctricos.
1.—2 Articulos pldsticos y juguetes.
8.— Discos.
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¢) Formacion de capital.

Una de las mayores ventajas del mercado comun seria una
mds acelerada capitalizacién del pais, tanto a base de ahorro
interno como de inversiones del exterior, por las perspectivas de
mayores beneficios para las industrias que dispondrian de un am-
plio mercado consumidor, que, de otro modo, no se podrian ins-
talar en mucho tiempo en el pais, desvidndose el capital exterior

hacia otras zonas.

Esta circunstancia determinaria un cambio de la esiructura
actual del pais, de una economia agricola con bajos niveles de
ingresos y sujeto a fuertes desequilibrios, por fluctuaciones desor-
denadas, tanto en la produccién como en los precios, a una €co-
nomia industrial mds dindmica, mds productiva y mds estable.

Seria la Unica manera de absorber la mano de obra ocupada
en actividedes marginales, asi como también del exceso de tra-
bajadores del campo con bajisimos ingresos.

.
d) Implicaciones especificas de algunas clausulas y principios
del Tratado de Montevideo para el Ecuador.

Clausula del tratamiento de la Nacion mas favorecida.

De acuerdo a esta cldusula, de aplicacidon inmediata e in-
condicional, el Ecuador entraria a la Zona de Libre Comercio ex-
tendiendo a la zona todas las ventajas que conceda y recibe de
otros paises en virtud de tratados bilaterales, sean estos paises
miembros de la zona o estén fuera de ella.

El Ecuador tiene celebrados convenios comerciales con.ai-
Junos paises que no constituyen mayor compromiso, excepto e.
Acuerdo con Colombia, mediante el cual los dos paises se hacen
considerables concesiones. Cabe, entonces, preguntarse cuaies
serian la suerte y la incidencia de estas concesiones?

Hay varias posiciones que Colombia y Ecuador podrian adop-
tar al respecto: 1) Entrar con el Acuerdo sin modificaciones ni
" condiciones. En este caso los beneficios reciprocos se extenderian
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a toda la zona, con lo cual nuestras exportaciones a Colcmbia
podrian tener fuertes competidores y, en cuanto, a las importa-
ciones, el pais podria verse en corto tiempo lleno de mercaderias
de distinta procedencia con bajisimos o nulcs aranceles.

2.— La segunda posibilidad es que, de acuerdo al Art., 32
cel Tratado, por ser el Ecuador pais de menor desarrollo relativo,
Cclombia no extienda a los demds paises, siempre que estos lo
consientan, las concesiones que ctorga a sus importaciones pro-
cedentes del Ecuador, pero que las concesiones que éste otorga
a los articulos colombianos tienen que ser extensivas a los demas
paises miembreos. Se asegura asi el mercado colombiano, en si-
tuacién ventajosa, para los articulos ecuatorianos pero se deja
la puerta abierta a la invasién de articulos extranjeros al Ecuador.

3.—Considerar el comercio entre Colombia y Ecuador, co-
mo trafico fronterizo. [El Tratado de Montevideo no define el con-
cepto de trafico fronterizo, por lo cual puede haber muchas in-
terpretaciones, pero de todos modos una interpretacion semejante
al comercio entre Colombia y el Ecuadomseria muy forzada y no
admitida por los demds paises.

4.— ILa cuarta medida es que el Ecuador y Colombia revi-
sen su tratado comercial para ponerlo en condiciones aceptables
y congruentes con el Tratado de ,Montevideo, antes de ingresar
en éste. '

La resolucion de los dos paises ha sido en este sentido.
V.— CONCLUSIONES.

Los puntos salientes del andlisis anterior podriamos resumir-
los en’ las siguientes conclusiones:

a) Estructura Economica del pais.

I .— El Ecuador es un pais de estructura agricola, con insu-
ficientes fuentes de ocupacidn, circunstancia que determina una
reducida movilidad del trabajo, empleo en actividades margina-

les y desocupaciéon oculta.
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2 — El pais necesita activar su proceso de desarrollo indus-
trial, pero para ello existen las siguientes limitaciones:

a) Limitado mercado interno, originado fundamentaimen-
te en el bajo ingreso nacional y la mala distribucion del ingreso
personal.

b) Conservacién de una estructura agricola feudal, con la
presencia del latifundio, por un lado, y del minifundio, por ctro, y
ausencia de una reforma que corrija este defecto estructural. °

c) Falta de concurrencia de capitales extranjeros debido @
d L.
que el pais no presenta condiciones atractivas para instalaciones
industriales.

3 Dentro de la estructura econdmica actual del pais, el
incremento del desarrollo agricola no permite alcanzar la ocupa-
cién plena de los factores de produccion, especialmente trabajo,
a niveles remunerativos, y la industria no puede desarrollarse a
una tasa conveniente debido a falta de capitales, condiciones in-
fraestructurales y limitaciéon del mercado interno. Por otra parte,
cierto tipo de industrias que son fundamentales para el desarrollo
econémico y que no son remunerativas sino mas alld de cierto
minimum de produccién, no serian susceptibles de establecerse
por-las razones anctadas.

4 — | as exportaciones estan integradas, fundamentalmente,
por productos primarios, lo cual ha determinado que los términos
de intercambio nos sean desfavorables y vayan deteriorandose

cada vez mas.

5 — Los términos de intercambio desfavorables, frente a
las necesidades crecientes de importacion, tanto de bienes de ca-
pital como de consumo, y la no concurrencia del capital extran-
jero en los términos compensatorios requeridos, hacen para el
Ecuador muy dificil el financiamiento de su desarrollo economi-
co a la tasa minima que el crecimiento de su poblacion lo re-

quiere.

6 — Las condiciones del mercado internacional de produc-
.tos agricolas tienen perspectivas poco halagadoras para el futuro
debido al incremento de la produccion de articulos similares en
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nuevas zonas competitivas, que, a su vez, estan siendo protegidas

por los acuerdos de mercado comin celebrados entre los paises
Europeos.

b) . .Comercio con los paises latinoamericanos:

/.— En términos generales, la composicién del comercio ex-
terior del Ecuador con los paises latinoamericanos consiste en
exportaciones de productos primarios e importacién de produc-
tos manufacturados y semimanufacturados, con las consiguien-
tes desventajas de la naturaleza de tal intercambio.

¢) La no participacion en el Mercado Comun.

38— El no ingreso del pais a la Zona de Libre Comercio,
acarrearia la siguiente situacion: x

a) El mercado latinoamericano de productos agropecua-
rios ecuatorianos permaneceria estacionario o con tendencias a
disminuir, excepciéon hecha, probablemente, de aquellos articu-
los en los que mantenemos ventajas comparativas absolutas y un
marcado nivel de especializacidn. _

b)  Nuestra dependencia de los mercados de Estados Uni-
cdos y Europa para exportar, aumentaria en mayor grado.

c) El proceso de desarrollo industrial no podria activarse
por las condiciones estructurales anotadas, las mismas que se
agudizarian, lo cual determinaria la permanencia del pcns con
caracteristicas de subdesarrollado.

9.— Se ha manifestado una marcada tendencia hacia la
integracion de mercados regionales, tendencia que parece que
ira acentuandose y perfeccionando sus sistemas en el futuro. En
estas condiciones, una politica aislacionista del Ecuader perjudi-
caria a su débil estructura econdmica.

d) El ingreso al Mercado Comin.— Efectos a corto plazo.

10.— Con el ingreso del pais a la Zona de Libre Comercio,
seguramente se incrementaran las exportaciones de productos
agricolas a los paises de la zona, asi como la de productos in-
dustriales.
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11 — El Ecuador continuard importando las mismas mer-
caderfas de los paises de la zona, con tendencia a incrementarse,
ademds de otros productos que desplazardn a similares importa-
dos de paises extranos a los de la Zona de Libre Comercio, en le
medida en que los mismos se incluyan en las listas que deberan
negociarse.

12— Si se produjeren desequilibrios en la balanza comer-
cial éstos pueden ser corregidos a través de negociaciones. El es-
piritu de la Carta de Montevideo es el desarrollo de las relaciones
comerciales en términos de equilibrio.

13.—~ El ingreso del pais a la Zona de LLibre Comercio pre-
supone un cambio fundamental en su régimen tributario, el cual
se proyecta realizarlo, de todas maneras.

e) Efectos a largo plazo:

14— Se puede esperar un desarrollo del proceso de indus-
trializacién, a base de un mayor y mejor aprovechamiento de los
factores de produccion en los que el Ecuador tenga ventajas com-
poroti\'/csﬂo-bsolutos y relativas.

15.— Empleo de materias primas originarias de los paises
de la zona de Libre Comercio.

16.— Efecto multiplicador en la ampliacién de las relacio-
nes comerciales a consecuencia de un desarrollo economico ace-
lerado de los paises miembros.

17.— Desarrollo de las economias de transporte.

f) Condiciones: E| Ecuador ha condicionado su entrada en
el Tratado de Montevideo a los dos aspectos siguientes: 1) Trato
oreferencial de nacion de menor desarrollo relativo y 2) Revision
previa del Acuerdo Comercial con Colombia para ponerle en ter-
minos adecuados ‘al Tratado de Montevideo.

De hecho, el Gobierno del Ecuador resolvié ingresar a la
Zona de Libre Comercio Latinoamericana, como consecuencia de
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la Tercera Reunién de Consulta sobre Politica Comercial entre
Colombia, Ecuador y Venezuela, celebrada en Quito, del 7 al 10
de diciembre de 1960, resolucién que fue ratificada por el Con-
greso el 3 de noviembre de 1961. Para que el Tratado de Mon-
tevideo tenga su plena aplicacién para el Ecuador, el pais tiene
que negociar las listas de los articulos para los cuales hard con-
cesiones a las demds Partes Contratantes, negociacién que tendrd
lugar en la préxima Conferencia de ALALC en México. Es de
esperar que los delegados ecutorianos en asunto- de tanta tras-
cendencia econémica para el pais, adopten las mejores resolu-
ciones, tanto en lo que respecta a las listas como a la manera
practica de gozar del trato preferencial de Pais de menor desa-
rollo econdmico relativo, como ha sido calificado. Sélo asi el
Tratado de Montevideo tendrd los efectos favorables a que el
Ecuador aspira.
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