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LA PLANEACION DEL DESARROLLO:

CINCO PROBLEMAS FUNDAMENTALES

o

La presente - exposicion se ha basado en los docu-
mentos de trabajo y en las discusiones que sobre
los mismos tuvieron lugar en la | Reunién a Nivel
de Expertos que se llevo a efecto en Ruenos Aires,

en el mes de Febrero de 1963.

El desarrollo econdémico que en la actualidad es conside-
-ado como el fin supremo de la vida de un Estado, es un pro-
ceso que implica grandes reformas en la estructura social, po-
litica y administrativa de un pais, es una evolucion que se
funda en el uso racional de los recursos escasos de un sistema
econdémico y requiere un andlisis y un estudio de politicas que
abarquen todos los campos de actividad econémica, a mas de
un esquema completo y detallado de obras y proyectos cuya me-
ta final es la obtencién del grado mds alto posible de bienestar
de la colectividad. |

Este proceso requiere organizacién. Necesita ser ordenado
'y planificado. La Planificacion, como toda técnica innovadora,
tropieza con Serios obstaculos. No es nuestra intencion hacer
un andlisis, ni aun siquiera una lista exnaustiva, de todos ellos,
sino mds bien enfatizar aquellos problemas que parece cons-
tituyen un dencminador comun en todas las economias que,
con mayor o menor éxito, han entrado en la etapa de progra-
mar su desarrollo.

La exposiciéon de estos problemas no quiere referirse al
Ecuador o alglin pais en particular, pues son comunes a todos,
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pero tenemos que reconocer que, S| ellos nos son familiares, aun
expuestos de manera general, es porque los estamos viviendo,
y sentimos la resistencia que se debe vencer para alcanzar ese
mds alto grado de justicia social que se busca con el desarrollo
eccnomico. : |

La mayoria de los problemas planteados en el campo de
la programacién del desarrollo economico y social, pueden agru-
parse bajo los siguientes rubros generales:

Fqlta de Coordinacién entre los organismos bajo cuya res-
ronsabilidad esta la preparacién y éjecucion de los planes;

Dificultades en la preparacién de proyectos de inversion;

Escasez de personal especializado en las técnicas de pro-
gramacion;

Deficiencia en las informaciones bdsicas indispensables
para los programas; VY, t

Falta de apoyo popular, dentro del pais, para el programa
de desarrollo.

Aunque se considerard cada uno de estos problemas por
separado, en la practica estan estrechamente relacionados. La
‘nsuficiencia de informacién Estadistica, por ejemplo, dificul-

ta la preparaciéon de proyectos; la preparacion de proyectos sé
ve obstaculizada por la falta de coordinacion de los organismos
planificados y ejecutcres, y un programa que tienda a mejorar
la calidad vy cantidad de la informacién disponible, puede ir al
fracaso sino intervienen todos los organismos que deben hacerlo.

|.—El PROBLEMA DE LA COORDINACION:

Tal vez la deficiencia mds comin que actualmente se ad-
vierte en muchos organismos de planeamiento en Latinoame-
rica, corsiste en que éstos permanecen aislados de las entida-
des capaces de tomar decisiones y de las encargadas de la
ejecucién y evaluacién de los programas de desarrollo. Este
problema sélo puede solucionarse mejorando la coordinacion en-
tre las actividades del organismo de planeamiento y de los de-
mas organismos gubernamentales. i
| La eficacia del planeamiento, mas que un problema tec-
nico, es de indole administrativa y de organizacion. El requisito
'previo para actuar con acierto en este campo, consiste en lo-
grar un amplio acuerdo entre los organismos gubernamentales
respecto a la orientacion general que debe darse a la politica



LA PLANEACION DEL DESARROLLO ]

de desarrollo econédmico de un pdis, pero raro €s el caso en el
que este acuerdo se produce de una manera espontanea, sin que
<e tomen medidas especificas de coordinacion vy enlace. La
coordinacién debe buscarse deliberadamente, y esto exige un
-econocimiento mutuo de bien definiaas atribuciones en el pro-
ceso de-planeacion y ejecucion. |

El .organismo de planeamiento es, por lo general, de crea-
cidbn reciente, constituye una nueva unidad superpuesta a la es-
tructura gubernamental existente y a causd de que sus funcio-
nes abarcan los intereses de toda la economia, suele ser mirado
con recelo por los demds departamentos, que temen Ser Driva-
dos de sus atribuciones tradicionales. Esta circunstancia coloca
al organismo de planeamiento en unad situacion muy delicada
y es por esto muy importante que él tome la iniciativa para
crear un ambiente de coordinacion y confianza, sin renunciar
por ello a las atribuciones que le son propias. La falta de una
relacidn constructiva entre los organismos del Gobierno, cosa
comun en Latinoamérica, da por resultado la falta de informa-
ciones necesarias que, de existir esta relacion, serian faciltadas
por las entidades ejecutivas y por las oficinas de! Presupuesto.

Sin el solido sustento de los hechos minuciosamente cono-
cidos y de una politica claramente expresada, los andlisis re-
cultan necesariamente vagos y la oficina de planeamiento s€
encuentra en posicion muy debil para evaluar la factibilidad vy
la conveniencia de los programas sectoriales y de su conversion
en aqutorizaciones de gastos y asignaciones y para su ejecucion
final. Bajo estas circunstancias la unidad de planeamiento a
breve plazo llega a ser considerada por los otros organismos co-
mo una simple dependencia de investigacion para el Ejecutivo.

Para preparar al organismo de planeamiento para el me-
jor cumplimiento de su delicada misidon es aconsejable procu-
rar que ocupe un lugar bastante e evado en los consejos guoer-
namentales. Generalmente, la mejor solucion es colocarlo bajo
la jurisdiccion directa de la Presidencia: entre otras ventajas tal
situacion mejora el acceso hacia informaciones en otras depen-
dencias oficiales y ain dentro de las entidades autonomas.

Sin embargo no basta el mero formalismo. Las otras depen-
dencias muy rapidamente se percataran de la medida en que
el organismo de planeamiento mantiene un estrecho contacto
con elPresidente y el Gabinete y de la medida en que su traba-
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jo cuenta con el apoyo decidido de las més altas autoridades.
En aquellos paises en que, a despecho de esta ubicacién, no go-
cen del permanente apoyo 'del Presidente o del Gabinete, su la-
bor resultard mucho mas dificil y su competencia y autoridad
pueden ser puestas en tela de juicio.

Los prcgramas de desarrollo latinoamericano son en gran
parte —aunque no exclusivamente— programas de inversiones
del sector publico. Por consiguiente, para que un programa de
desarrollo adquiera significacion real, el factor de inversion pua-
blica debe estar expresado en el Presuptesto General de la Na-
cion y en el Presupuesto de los Organismos Oficiales correspon-
dientes. Desde que en los paises Latinoamericanos la formula-
cion de programas de desarrollo y la preparacion y formulacion
del presupuesto ha sido y es pesible que siga siendo, funcion de
crganismos separados, €l mas alto grado posible de cooperacion
entre los organismos encargados de la programacion y del pre-
supuesto, es indispensable para lograr un plan adecuado y un
programa completo de ejecucion. |

Para obtener este resultado, debe llevarse a cabo en forma
constante, un didlogo constructivo entre estos organismos. De-
be llegarse a un acuerdo acerca de una clara definicién de res-
bonsabilidad donde esto sea posible; donde no lo sea, un me-
canismo para ia discusidon conjunta de problemas de interés
mutuo debe establecerse y mantenerse.

Para todo dialcgo es indispensable la existencia de un len-
guaje comun. Esto implica que las bases de las decisiones pre-
supuestarias, sean . comunicadas a los encargados del planea-
miento y que los planes de desarrollo y sus proyecciones, sean
puestas a disposicion de los encargados de formular el presu-
puesto. Esto requiere, ademds, que el personal de ambos orga-
nismos tenga acceso a ias mismas informaciones tanto como sea
hosible, v que se establezca uniformidad en 'la terminologia, en
os conceptos vy en las clasificaciones.

Lo dicho proporciona una soélida base para dos operacio-
nes: una clara separacion entre egresos de capital y egresos ico-
rrientes en el Presupuesto del Gobierno y una consolidacion de
os egresos de capital en programas individuales. [Esto significa
a necesidad de una forma, aunque sea rudimentaria, de pre-
supuesto por programas. Dividir el presup.#sto de egresos por
funciones ofrecera importantes ventajas a ambos organismos.
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Ayudara a los Gobiernos a proyectar su accidon en detalle, esta-
blecerd una relaciéon cuidadosa entre los objetivos y los recur-
sos disponibles y proveerd de una base importante para el fu-
turo control de los programas de inversion.

El elemento mas importante para el entendimiento entre
los dos organismos, es conceder a la entidad de planeamiento
voz, a-favor o en contra de la inclusién de cualquier proyecto
de inversion dentro del Presupuesto Nacional. En realidad, el
presupuesto debiera incluir solamente ‘los proyectos aprobados
dentro del programa de desarrollo. De no ser asi, la estatura del
organismos de planeamiento sera de muy modestas dimensiones.

Desgraciadamente es prdctica en muchos paises el intro-
ducir en el presupuesto de inversiones, proyectos que no llevan
la aprobacion del organismo planificador, incluyendo muchos
cuycs estudios previos ni siquiera han sido preparados. Esto
acarrea serios perjuicios en |a integridad del programa de pla-
neamiento. .lgualmente perjudicial es la distraccion de recursos
financieros o naturales desde areas de alta prioridad hacia otros
fines menos importantes. Ademas, donde los estudios y la pre-
paracion de proyectos han sido insuficientes, la provisién de
fondos resulta muy lenta o practicamente imposible, de tal ma-
nera que la ejecucion del programa se demora manteniéndose
Inactivos recursos que pudieron emplearse en mejor forma. La
cooperacion e! nivel del personal, debiera comenzar con un
calculo, obtenido conjuntamente, acerca del monto posible de
los recursos disponibles para las inversiones de capital. Esto re-
quiere que el organismo de planeamiento y el de presupuesto,
se pcngan de acuerdo sobre el total de los ingresos estimados vy
sobre los requerimientos de egresos en el presupuesto vigente.
El deficit o superdvit que resulte de este cdlculo serd, eviden-
temente, el factor principal para determinar los recursos dis-
ponibles para la inversion anual. En este proceso es convenien-
te que el organismo de planeamiento reconozca que la funcidn
primordial de calcular las rentas fiscales y las necesidades pre-
supuestarias corrientes, corresponde al Ministerio respectivo: en
cambio, el calculo de la financiacién extranjera futura serd,
fundamentalmente, de la incumbencia del organismo de planea-
miento. Normalmente el estudio de las necesidades de capital,
deberd ser obra de ambos organismos, asi como la considera-
cion que deban merecer los egresos presupuestarios corrientes
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indispensables, como complemento de las inversiones propiamen-
te dichas.

Una vez ensayada una verdadera y cordial ccoperacion en-
tre ambos organismos, probablemente, ésta podrd mantenerse
con mayor facilldad. La cooperacion ‘hard que los planificado-
res comprendan mejor los aspectos operacionales y tendrdn un
estimulo al observar la ejecucién del plan a través del presu-
puesto. De la misma manera hard que los encargados del pre-
supuesto participen de modo creador en la preparaciéon de un
programa coordinado de desarrollo y tengan de esta suerte, una
importante contribuciéon en la realizacién de las metas nacio-
nales.

La coordinacion entre las actividades del organismo de pla-
nificacion y la oficina del presupuesto por una parte, y los or-
ganismos ejecutivos por otra, es también esencial para el éxito
ael prcgrama de desarrollo. Sélo mediante esa cooperacion, serd
posible preparar procgramas sectoriales y proyectos de inversiéon
ajustados a la realidad; sélo mediante ella serd posible contar
con la ejecucion del programa de desarrollo por parte de los
organismos ejecutivos.

En general, se da por existente en América Latina una efi-
caz relacion entre la oficina del presupuesto y los organismcs
ejecutivos. Se supone que la oficina del presupuesto estudia 'as
solicitudes de las distintas dependencias gubernamentales y !as
atience segun ios recursos disponibles y con arreglo a criterios
bastante cbjetivos. En la realidad no ocurre asi. Si bien es cierto
que raras veces se discute la competencia de la cficina del pre-
supuesto para modificar solicitudes presupuestarias, esa auto-
ridad no se ejerce muy estrictamente, y la labor de muchas ofi-
cinas de presupuesto, se limita a sumar las solicitudes de fon-
dos de los distintos Ministerios. Parnticularmente, es muy poco
lo que se reduce de las solicitudes de egresos y, a menudo, ias
reducciones que se hacen resultan ampliamente superadas por
peticicnes de Ultima hora inspiradas las mds de las veces en in-
tereses politicos que pretenden la aprcbacion de gastos para sa-
tisfacer intereses partictuiares. Por otra parte, la insuficiente
discusion del presupuesto entre los organismos ejecutivos y la
oficina del presupuesto, suele originar una mala coordinacion
entre los ingresos y los egresos ordinarios de cada Ministerio.
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Lograr una relacion de trabajo eficaz entre el organismo
de planeamiento y los Departamentos Ejecutivos, es aun mas,
dificil. En este caso el éxito depende, en parte de las actitudes™
y en parte del mecanismo de ccoperaciéon. Ante todo, los De-
partamentos Ejecutivos deben estar dispuestos a reconocer que
la oficina de planificacién es el punto focal del pais.para adop-
tar decisiones en materia de planeamiento del desarrollo econo-
mico y social. Ese reconocimiento se deberd, por un lado, a
buena voluntad espontdanea, y por otro, a la posicion elevada
que el organismo planificador ocupe dentro de la esfera guber-
namental, pero, en un mayor grado aun, dependerd de la habi-
lidad del propio organismo de planificacion. A su vez, los pla-
nificadores deben reconocer que buena parte de la programa-
cion sectorial y casi todo el desarrollo de los proyectos, deberd
realizarse en los distintos Departamentos [Ejecutivos.

La distribucién de tareas entre lecs organismos de planifi-
cacion y los Departamentos Ejecutivos, deberd I|limitarse con
cierta precision.

En condiciones ideales, el organismo de planificacion debe
programar y coordinar el plan general de desarrollo econdmico
y social, asegurar la ccmpatibilidad entre sus partes y formular
p!on-eé bien coordinados para la ejecucion de programas y pro-
yectos. En la practica, la mecdnica seria normalmente la si-
guiente: La Junta de Planeamiento —que en realidad es el ga-
‘binete econémico del pais— elabora en términos amplios las
lineas directrices de la prepofroc‘:ién de un programa. Fundan-
dose en esas recomendaciones, el propio organismo de planifi-
cacion, traza los contornos generales y un programa de desa-
rrello (apoydndose parcialmente en los cdalculos de rentas pro-
porcionados por la oficina del presupuesto) y proporciona a los
Ministerios Ejecutivos amplias orientaciones para la prepara-
cion de programas sectoriales y tal vez les fija los plazos en que
habran de terminarlos y presentarlos. A su vez, cada departa-
mento ejecutivo elabora su propio programa de inversiones, pro-
curando que sea compatible con las necesidades del plan de
desarrollo. El documento final surge de las deliberaciones entre
los Ministerios [Ejecutivos, la Oficina del Presupuesto y el Orga-
nismo de Planificacion.

Por consiguiente, la programacién sectorial corresponderd
principaglmente a los departamentos ejecutivos mds directaman-

{
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te interesados en el programa de inversiones (obras Publicas,
agricultura, salud, vivienda, etc.), que operardn teniendo en
cuenta los recursos que se les haya asignado y las amplias orien-
tacicnes que les habrd impartido la Junta de Planeamiento en
la cudl de ordinario esta representado su Ministerio. Ademas,
la preparacion de los distintos proyectos, su control, su regla-
mentacion y ejecucién, asi como el examen periddico de sus
brogramas, serd de incumbencia de los propios Ministerios. En
términos generales, estas tareas no deben ser -ejecutadas por el
organismo de planificacién, que no*suele disponer de suficien-
te personal especializado y tiene un conocimiento menos clare
de los problemas especiales de la inversion en cada sector.

Por lo mismo, a fin de poder participar mas eficazmente
en el proceso de programacion sectorial, los organismos ejecu-
tivos deberian crganizar pequenas unidades de planificacion en-
cargadas de determinar las prioridades del sector y reunir y de-
sarrollar proyectos especificos de inversién. Para que puada
dedicarse enteramente a su importante tarea, el personal ‘de la
unidad de planificacion deberd estar alejado, en la medida de
lo posible, de los problemas corrientes: La’ constitucion de un
cuerpo de tecnicos competentes en los organismos ejecutives,
proporcionard cierta garantia contra violentos cambios politi-
cos. En general, estos grupos tienen mas posibilidades de scbre-
vivir a esta clase de cambios sin alteraciones de su personal o
en su trabajo, que la misma unidad central de planeamiento. *
organismo de planificacion pueae jugar un pape!l fundamenta
en el establecimiento de unidades de planificacion en los de-
partamentcs ejecutivos. En la actualidad, por ejemplo, ia Junta
de Planificacion en nuestro pais, ayuda a los Ministerios a es-
tablecer servicios de preparacién de programas y proyectos. En
paises donde exista un C ima de mutua confianza, un intercam-
bio temporal de técnicos entre los Ministerios Ejecutivos y la
Junta de Planeamiento, podria ayudar a crear estas unidades
de planificacion, lo cual tambiéen redundaria en beneficio de les
técnicos del organismo central de planificacion. )

. Se necesita una cooperacion entre organismos no solo para
la preparacién de programas de desarrollo, sino también para
examinar locs progresos y evaluar los programas. Esta tarea de
evaluacién ademds de ayudar en la administracion y ejacucion
del programa, hace mas comprensible y mas realista la futura
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programacién y también la formulacion de las lineas generales
de la politica a seguir. ' '

Uno de los aspectos de la evaluacion es la anotacion de
progresos, que se centra en el logro de objetivos y la prevision
de obstdculos para futuros progresos. En la fase actual de la
programaciéon en muchos paises latinoamericanos, no es posible
en general, preparar informes frecuentes sobre el estado de pro-
gramas y proyectos. No obstante, con la ayuda de indicadores
seleccionados, existiria la posibilidad de preparar informes so-
bre los progresos de las distintas ifases del programa y de los
proyectos que lo componen, asi como de su idoneidad en mate-
ria de organizacién y administracion. s importante anotar, Sin
embargo, que no serd suficiente la evaluacidon de un proyecto
Gnicamente desde el punto de vista de los gastos. Tambien es
necesario juzgar los progresos en los aspectos fisicos y progra-
maticos y en relacién con objetivos previamente determinados.
Las actividades como el transporte, la irrigacién, la energia vy
isis cuantitativo,

la industria, se prestan muy bien para el and
para otros proyectos, especialmente los de tipo social, la cuan-
tificacion del progreso puede ser mas dificil pero, de todos mo-
dos, hay que intentarla.

En la mayoria de los casos los informes scbre progrescs son
preparados en cada uno de los organismos: ejecutivos por.eco-
ncmistas y especialistas sectoriales. Sin embargo, el organismo
central de planificacién debe estar preparado para dar orienta-
cion y asesoria en la organizacién de la tarea de evaluacion.
Tedos los informes deberian ser sometidos a la consideracion def
organismo planificador para su evaluacion y, en caso necesario,
para la adopcion de medidas procedentes.

La comprobacién del progfama es otro aspecto de la tarea
de evaluacién: tiene pecr objeto medir el efecto de los diversos
prcgramas sobre la estructura econdmica y social del pais. Es
una empresa algo mas compleja, pero puede ser muy util ai
enfecar pefiédicamente el esfuerzo hecho en materia de desa-
rrello, @ medida que los distintos objetivos adquieran o pierdan
importancia relativa, y que los procedimientos para realizarlos
hayan demostrado su eficacia o ineficacia. |La evaluacion del
programa deberd determinar el grado en que cada una de las
partes del programa va logrando sus objetivos, la naturaleza vy
la magnitud de las dificultades con que se ha tropezado en la
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ejecucion, la medida en que van llegando a los distintos secto-
res de la comunidad y las reacciones y actitudes del pablico en
general. Gran parte de la evaluaciéon del pregrama, serd reali-
zada por las unidades de planificacién de los departamentos
ejecutivos, pero deberd ser revisada por el organismo central de
planiticacion o, por una unidad ‘de evaluacién independiente
que se halle bajo el patrocinio del organismo de planificacion.

La necesidad de crear unidades especiales de evdluacién en
el organismo planificador y en los Ministerios Ejecutivos, de-
pende hasta cierto punto de la disponibilidad de personal técni-
co y administrativo, debidamente preparado, pues la separacién
administrativa de los procesos de planificacién y de .evaluacion,
provoca un grave drenaje de los escasos elementos capaces dis-
pcnibles. La creacién de unidades separadas de evaluacién, de-
be aplicarse con suma precaucién pues, puede provocar anta-

gonismo y hasta desmoralizacién del personal planificador vy

ejecutivo. En todo caso, las providencias habituales que, sin
exagerar la nota, permiten una supervisién de actividades equi-
valen de hecho, a la evaluacién automdtica de los progresos vy
pueden a menudo, eliminar la necesidad de crear estructuras
mas ccmplicadas que pueden resultar contraproducentes.

La ejecuciéon material de los proyectos de inversiones, no
es de incumbencia de los programadores pertenecientes al orga-
nismo de planificacién o a los departamentos ejecutivos. No obs-
tante, ademads, de su misién primaria de fijar metas razonables
al programa y de efectuar célculos realistas de los recursos dis-
bonibles, los programadores pueden hacer mucho para mejo-
rar las perspectivas de realizacién eficiente de los programas vy
para obtener resultados soélidos. _

Talvez, la contribucién mds importante que los pregrama-
dores pueden hacer a una realizacién competente de los pro-
gramas, es partir del supuesto de que la realizacién NO progre-
sara automaticamente. Por consiguiente, deberdn procurar que
se incorporen en el mismo documento: del plan las mejoras ne-
cesarias respecto de las cuales debera indicarse claramente que
para alcanzar los demas objetivos del plan es mdu;pensobf la
realizacion de esas reformas. |

Los economistas y expertos sectoriales no deben-ocuparse
en detalle de la formulacién y establecimiento de normas de
funcionamiento, de procedimientos y sistemas administrativos
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para la ejecucion del programa. No cbstante, habran de incor-
porar al plan las providencias necesarias para la reorganizacion
del organismo planificador, si esto es necesario; para la crea-
cion de los comités de coordinacién que se consideren indispen-
sables: para el establecimiento de un aparato de anotacidon ce
progresos y para la creacidn, si esto se considera conveniente,
de corporaciones —sectoriales o regionales— de desarrollo que
permitan a las autoridades una mayor libertad en la conduccion
de las operacicnes corrientes. IPueden también los programado-
res sectoriales contribuir al logro de una mayor eficiencia en la
ejecucion, exponiendo sus juicios sobre la mas realizable entre
las distintas alternativas de inversién por medio de un andlisis
de las perspectivas de una ejecucion eficaz que, procbablemente,
resultaran afectadas por fallas en ila direcciéon, Administracion
Pablica, Gerencia, politica y demas factores. De hecho, pueden
frecuentemente prestar un servicio sumameante Gtil seleccionan-
do, no los proyectos de maxima prioridad, sino simplemente bue-
nos proyectos cuando las perspectivas para la ejecucion de Ics
mismos sean decididamente favorables. '

!

ll.—EL FROBLEMA DE LA PREPARACION DE PROYECTOS

El cbstaculo mas inmediato para alcanzar un incremento
de las tasas de inversion es la aguda escasez de proyectos de
desarrollo totaimente elaborados, escasez que puede atribuirse,
principalmente, a las siguientes causas: el estado de insuficien-
te desarrollo en que se encuentran muchos sectores de las dis-
tintas econcmias latinoamericanas, lo que no ha permitido que
se adiestraran en cantidad suficiente técnicos especializados en
la preparacion de proyectos; la inadecuada organizacién admi-
nistrativa y la falta de un sistema de empleo que hace dificil
el que sigan al servicio del Gobierno los elementos capaces ‘es-
peciaiizados que se necesitan para la preparacion de proyectos:
y la escasez 'de recursos financieros para hacer frente a los gas-
tos de estudios de inversion.

Teoricamente la preparacion de proyectos presenta proble-
mas a corto y a largo plazo. A corto plazo, la constante escasez
de proyectos de inversion plenamente elaberados ocasionard pro-
bablemente un ritmo de desembolsos de fuentes nacionales vy
extranjeras mas lento que el inicialmente previsto. Como es na-




16 ECONOMIA Y ADMINISTRACION

tural, esto podria subsanarse mediante un grandioso programa
de financiacion de estudios y de asistencia técnica en gran es-
cala. A largo plazo, subsiste un problema mas dificil: el hecho de
" que solo muy pccos Gobiernos Latinoamericanos esten adminis-
trativa y técnicamente organizados para preparar nUevos pro-

yvectos a un ritmo que permita utilizar los fondos de inversion.

de origen externo de que podran disponer. Por tanto, a largo
plazo, habra que hacer un esfuerzo notable para preparar téc-
nicos nacionales y atraerlos al servicio del Gebierno y de la pre-
paracidon de proyectos. La tarea es considerable, ya que requie-
e aun para un numero limitado de ‘proyectos de importancia,
gran numero de tecnicos especializados. Es probable, pues, que
una parte de los aspectos mas complejos de la labor de prepara-
cion de proyectos haya de seguir a cargo de especialistas ex-
tranjeros durante algunos afos mds.

En la situacion actual, en que los fondos para inversion son
razonablemente suficientes, la escasez de proyectos plenamen-
te elaborados limita los gastos en algunos paises. No se obser-
van los plazos para la ejecucién de proyectos y, en consecuen-
cia, las asignaciones nacionales y la financiacion extranjera dis-
ponible, no son usadas dentro del plazo original.

IPor supuesto, esta situacidn varia segun los paises y den-

tro de cada pais, segin los Ministerios. En- la mayoria de los

paises ILatinoamericanos, el Ministerio de Obras Publicas ha

sido el que mayor eficiencia ha demostrado en la preparacion

y €ejecucion 'de proyectos. Contando con mayor experiencia en
proyectos de construccion que los otros Ministerios Ejecutivos,
ha podido, en general, gastar un elevado porcentaje de las asig-
naciones concedidas. En cambio, los Ministerios que ahora se
enfrentan a las tareas de invertir en salud, vivienda, desarrollo
de la comunidad, etc., a menudo se ven con dificultades para
gastar ni siquiera la mitad de las cantidades que se les han
asignado. Seria, por tanto, conveniente que no se concedieran
asighaciones para proyectos o partes de proyectos que no esten

suficientemente preparados o que presenten la perspectiva de

que los créditcs concedidos no seran utilizados dentro del ‘ejer-
cicio econdmico correspondiente. Con los procedimientos actua-
les cuando se entrega totalmente una asignacion, y sélo puede
gastarse una parte de élla, se inmovilizan recursos que bien hu-
bieran podido dedicarse a otros programas, acelerando en lugar
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de retrasar, como ocurre ahora, el ritmo de la inversion publica
total. |

Es evidente la necesidad de que se forme wuna institucion
que produzca en el futuro un flujo constante de proyectcs de
“inversion totalmente elaborados. La acertada preparacion de un
nimero_adecuado de proyectos, requiere que los Ministerios Eje-
cutivos Y las entidades auténomas, interesadas en proyectos ce
inversion, establezcan unidades de planificacion y de prepara-
cidn de proyectos independientes, «aunque no sean necesaria-
mente muy grandes, pues, en la mayoria de los casos, los ce-
partamentos de investigacion existentes, podrian ser recrgani-
zados para dedicarse a esta finalidad.

Un obstdculo muy grave y que debe tenerse muy en cuen-
ta para proceder a una seleccion inteligente de proyectos, es
la tendencia a dispensar los fondos de ‘inversion en pequenas
cantidades entre un nUmero excesivamente grande de proyec-
tos individuales. El origen de esta costumbre, tan comun en los
paises latinoamericanos, debe buscarse en la dificultaa de re-
sistir a presiones polltlcos en lcs programas especia:mente de
cbras publicas;” es muy corriente en la construccion y conserva-
cion de carreteras y tiene el inconveniente de que retrasa inne-
cesariamente un gran numero de proyectos. En cambio, si se
hubiera prestado una mayecr atencion a la reflexiva preparacion
y sincera ejecucion de un numero limitado de proyectos que
realmente son de alta prioridad, se evitaria una inutil dispersion
de recursos entre varios proyectos simultaneos ccn pocas pers-
pectivas de dar un buen rendimiento a corto plazo.

En la situacion actual de Ameérica Latina, los técnicos na-
cicnales no pueden aln desempenar sin ayuda, la tarea suma-
mente técnica de la preparacion de proyectos. Para la acelera-

ciébn del proceso de preparacion de proyectos, es indispensable
que la mayoria de los paises | atinoamericancs, obtengan la
asistencia de consultores extranjeros en ingenieria, finanzas vy
econamia, asi como la asistencia financiera adicional para cos-
tear estudios, cuando esto sea necesario.

La utilizacidn de consultcres extranjeros no deja de ofre-
cer inconvenientes: falta de familiaridad inicial con la situa-
cién del pais, poco interés por el programa de desarrollo, posi-
bles vinculacicnes con intereses manufactureros extranjeros. Por
otra parte, puede haber también graves problemoé relacionados

\
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con la administracion y el control técnico 'del trabajo de estos con-
sultores. Sin embargo, ante la actual imposibilidad de prescin-
dir de este tipo de asistencia, debe aceptarse que con mucha
frecuencia se necesitardn consultores tanto para la programa-
cion secterial, ccmo para la preparacion de proyectos. Al nivel
de programacidén sectorial puede ser a veces preferible contratar
una sola Empresa Consultora que realice todos los estudios re-
lacionados con un determinado sector econémico, por ejemplo,
el transporte o por lo menos el sistema de carreteras. Este me-
tcdo tiene dos ventajas importantes comparado con el sistema
de ccnfiar estudios aislados a empresas diferentes: reduce no-
tablemente los problemas administrativos del pais huésped por
una parte y por otra, proporciona a los consuitores una vision
amplia de tcdos los aspectos de un importante sector economi-
co, con lo cual resulta mas facil dar a cada uno de estos aspec-
tos la prioridad mas adecuada.

Es importante indicar que la ccntratacion de consultores
extranjeros para programas sectoriales y para la preparacién de
proyectos, no disminuye la necesidad cz estcsiecer y mantener
unidades de planificaciéon sectorial y de prescrczién de oroyec
tos en los Departamentos Ejecutivos, sino que mas bien, a: con-
trario, pues solo en la medida en que esas unidades existan y
trabajen en intima asociacion con los consultores, los expertos
extranjercs podran transmitir a lecs técnicos locales parte de sus
conccimientos especializados. De hecho, para lograr la maxima
asimilacion de ccnocimientos técnicos por parte del personai na-
cional, los contratos entre los Gebiernos y las empresas consul-
toras extranjeras, deberian comprender disposiciones referentes
al empleo de técnicos locales en cada uno de los proye....tos que
la empresa tenga que estudiar o ejecutar.

En este aspecto de preparacion de proyectos hay otro pun-
to que es importante tomar en consideracion, y es la financia-
cion de los estudios de proyectos. |

Los organismos financieros internacicnales wltimamente
han prestado especiai atencidn™ a este problema. Tradicienal-
mente no existia ningun mecanismo que ayude a los paises la-
tincamericanos a preparar proyectos de inversion, pues la finan-
ciacion se limitaba a proyectos debidamente pl-onecdoé que con-
tuvieran calculos de costos y una evalucszion de su factibilidad
desde el punto de vista econdmico y financiero. Frecuentemen-
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te por carecer de elementos expertos en la preparacion de pro-
vectos de acuerdo con las normas vigentes en los crganismos
financieros internacionales y por la natural resistencia a inver-
tir fondos en proyectos que tal vez no encontrarian financiacion,

" muchos paises latinoamericanos adoptaron un método excesiva-
mente .cauteloso: prepararon pocos estudios de inversiones y

elagle consei._,uencm se privaron 'muchos veces de posibles opor-
tunidades de financiacion.

En los Gltimos dos afos el reconocimiento de la naturaleza
del problema y la creciente competencia existente entre los or-
ganismos financieros, ha hecho surgir 'la posibilidad de crear
mecanismos mds flexibles que permitan la financiacion de es-
tudios de proyectos. Se ha logrado algunos progresos. Varias

incluyen en la cantidad total prestada para un determinado pro-
yecto, una sima que representa lo que ya ha gastado el pais en
los estudios previos. De esta manera se restituye al Gobierno a
mds o menos corto plazo lo que gasté en los estudios de inver-
sidn para obtener el préstamo. Sin embargo, esta medida no
disminuye el riesgo que implican los estudios de inversion gue
muchas veces resultan estériles pero, por io menos, se reduce el
gravamen que pesa sobre el presupuesto de inversiones del pais
prestatario.

Existe, sin embargo, otra necesidad. Es la relativa a las
medidas financieras que permitan asistencia técnica en la es-
cala necesaria para la preparacion de series enteras de proyec-

tos y programas sectoriales. En América Latina hay un interes

creciente por esta clase de financiacién, especialmente en los
paises que ya han hecho progresos en la planificacion integral
y tienen un concepto mas claro de los problemas de financiacion
que van intimamente enlazados con los estudios de inversiones.
El peso del gravamen que significa este tipo de asistencia, pue-
de wverse en el caso del Ecuador para el cual se calculé que de-
berian gastarse aproximadamente US$ 2"'000.000,00 —para rea-
lizar alrededor de 26 estudios sobre las posibilidades de llevar
a efecto proyectos relativos a carreteras, agua potable, pegue-
Ros proyectos industriales, desarrollo de nuevas zcnas agrico-
las, etc.—. |

En algunos paises, la asistencia para preparar proyectos,
deberd extenderse a los estudios que comprenden apreciaciones
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técnicas y estudios de mercado que pueden contribuir a justifi-
car la inversidn o financiacion extranjera o local. También po-

esten en capacidad de determinar por si mismos las fuentes. de
financiacién mads adecuadas a sus necesidades particulares. Es-
te prcblema ha llamado la atencién del Fondo Especial de Na-
ciones Unidas que esta estudiando la creacion de un servicio
encargado de facilitar informacion y orientacion scbre las nor-
mas, reglamentos y procedimientos de las fuentes de capital
para el desarrollo, existentes vy futuras. '

[HT.—LA ESCASEZ DE MANO DE OBRA ESPECIALTZADA NE-
CESARIA PARA EL DESARROLLO. | .

dria necesitarse mads asistencia adecuada para que algunos paises

#

Es actualmente muy comin explicar gran parte del sub-
desarrollo econdmico por la carencia de mano de cbra especia-
lizada.

En realidad, puede afirmarse que uno de los problemas ‘de-
cisives que los Gebiernos Latincamericancs tienen que resolver
aurante su pericdo de desarrollo, sera el de una demanda cre-
ciente de este tipo de mano de obra, y si el éxito de los progra-
mas se basa en gran parte en este factor, es deseable que desde
ahora se reconozca su impcrtancia de modo que se puedan to-
mar medidas adecuadas para garantizar la disponibilidad de la
mano de obra necesaria a su debido tiempo. En especial, el pro-
grama de desarrollo criginard la necesidad de diversos tipos es-
pecializados en mano ce obra que actualmente o no existen, o
scn muy escasos en la mayoria de las Naciones Latincamerica-
nas. Esto comprende muchas clases de profesionales, tales cemo
planificadores, prcgramadores sectoriales, peritos en presupues-
tos, ingenieros, administradcres, gerentes, y una gran variedad
ce técnicos de todas las ramas cientificas que seran necesarios
tanto en la preparacion del plan mismo como en la ejecucién
de los proyectcs de inversion publica, asi ccmo en las industrias
que se establezcan en el sector privado como parte de la efecu-
cion del propio precgrama. '

Concretaremos el analisis a las dificultades ocasionadas
por la escasez de especialistas necesarios en la preparacion y
ejecucion del plan de desarrollo econémiso incluido los progra-
mas sectoriales y los proyectos individuales. Se trata de un pro-

‘-.-.
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blema tanto de escasez actual, como proyectada de varias espe-
cialidades necesarias, asi como del uso ineficaz de los recursos
de mano de obra nacionales y extranjeros, de que ya se dispo-
nen para hacer el trabajo. |

En el campo de la preparacién y ejecuciéon de los progra-
mas, las necesidades varian segin el estado de adelanto del plan
de desarrollo en e! pais. En aquellos paises donde recién co-
mienza la tarea .de planificacion, existe una necesidad urgente
de planificadores generales y sectcriales, especialmente para los
sectores de transpertes y agricultura. La exigencia de mayor
especializacion aumenta en razén directa al progresc del pro-
grama de desarrollo, y se acentla la necesidad de personal pa-
ra la preparacion del proyecto. Las necesidades varian tambien
- grandemente, en la preparacién de proyectos® concretos o en la
ejecucion de los progr-dmos. En algunos cascs, sera suficiente
un breve periodo de adiestramiento para el personal nacional,
mientras que en otros, parece ser una mejor solucion la contra-
tacién temporal de especialistas extranjeros. Por ejemplo, en los
trabajos de extensién agricola, un breve programa de forma-
cidbn podria adiestrar a un buen numero de funcionarios locales;
igualmente, la escasez de trabajadores industriales especializa-
dcs, puede aliviarse mediante adiestramiento en el trabajo. En
cambio, en campos como el transporte y las comunicaciones en
que‘generolmente se dispone de un gran numero de ingenieros
y técnicos preparados, las deficiencias que se observan en cier-
tas esferas muy especificas de especializacidén, pueden scluzio-
narse con asistencia técnica del exterior.

Pese o la escasez general de mano de obra adiestrada en
la "pre-p-o-ro-:i-én y ejecucion de prcg'romos', el escaso personal dis-
ponible es con frecuencia poco o mal utilizado. Esta situacion
prevalece tanto en lo que concierne a mano de obra nacional,
cemo en lo que toca a especialistas disponibles a trgvés de pro-
gramas de asistencia técnica. Esta situacion se debe, en parte,
a la carencia de personal de alto nivel que esté debidamente
infermado y que pueda utilizar eficazmente 'los técnicocs nacic-
nales y extranjeres, carencia que resulta muchas veces mas gra—
ve que la falta de los mismos técnicos especializados.

Una causa obvia de la falta de utilizaciéon de técnicos en
ciertas tareas es que se ignora los que hay en el propio pais, 10
- que podria .mejorarse con un inventario de mano de cbra, pero,
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demads, los técnicos calificados, con muy raras excepciones,
suelen tener poco interés en trabajar en las dependencias gu-

bernamentales o en otras tareas que se relacionan con el desa-
rrollo econdmico y social. Se ha discutidc ampiiamente y se han

sugerido en forma insistente varios remedios como la cbliga-
cidn de lcs nombramientos de tipo politico, la creacion de ung
carrera administrativa, basada en la preparacion y en los me-

ritos personales y el mejoramiento en las escalas de salarios.

Sin embargo, estas sugerencias solo tienen un limitado valor
real, pues requieren una seria reformg de la Administracion Pu-
blica, la que se realiza en muy contados casos.

Un obstaculo mds con que se enfrentan la mdyoria de los
paises latincamericanocs, es el de conseguir el retorno al pais

—

natal de un gran numero de sus propios especialistas que por -

varias razcnes viven y trabajan en el exterior. En la mayoria de
los casos, estos especialistas no residen en el extranjero por ra-
zones estrictamente politicas, y muchos de éllos responderian fa-
vorablemente a los requerimientos de su propia nacion, si Se
adoptaran los procedimientos generales mencionados anterior-
mente en lo que se refiere al personal. ;

Otro aspecto de la ineficacia en el uso de mano de obra
especializada, es la utilizaciéon de personal altamente adiestra-
do en tareas de baja prioridad. La utilizacion eficiente del es-
caso personal planificador gubernamental en el campo de la
srcgramacién econdmica, deberia influir en la seleccion de las
técnicas empleadas en la preparacion del plan de desarrollo vy

en la divisidn de responsabilidades entre la dependencia plani-

ficadera central y las dependencias funcionales. Para no despil-
farrar el escaso personal adiestrado en programacion eccnomi-

ca, se requiere, en particular, el uso de técnicas pragmaticas,

csiempre que esto sea posible, reduciendo ‘al minimo necesario
el uso de ccmplicados esquemas econométricos que, si bien pue-
den parecer impresionantes a los-miembros del gabinete y de las

dependencias funcicnales, no redundan en utilidad practica, pues .

muchas ocasicnes por no estar adiestrados en la comprgnsién

de presentaciones de esta clase, es probable que *estos funcios
narios no queden convencides de las conclusiones establecidas

para flegar a las cuales, se ha tomado mucho tiempo y se ha

requerido de calcules y datos muy complgjos, estos ultimos casi
nunca disponibles. Esta clase de esquemas debieran ser reem-
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plazados por estimaciones Gtiles - obtenidas cuando sea necesa-
rio, mediante ccnsultas con especialistas sectoriales entendidos,
en los sectores publico y privado. Se puede lograr. un mejor uso
de personal a cargo de la tarea de programacion, planificando
en los primeros afos del plan con menos detalles en aquellcs
sectores que preliminarmente se consideran menos importantes.
Esto pe;;mitiri'-o la plena utilizacién del personal disponible en
aquellos sectores que son considerados de importancia crucial
para el logro de los objetivos actuales. |

Por fin, la programacion sectorial y la preparacion e ins-
peccion de proyectos, debe delegarse hasta el limite de lo posi-
ble, en las unidades técnicas de los varios Ministerios. Esto per-
mitird a los planificadores dedicar una. mayor parte de su tiem-
po a su tarea principal: la mejor coordinacién posible de los pro-
gramas de los varios sectores de la economia con el objeto de
asegurar la consistencia entre los componentes de la cora de
desarrollo y su ejecucion sobre la base de los presupuestos y en
los plazos previstos.

Bl uso mas intenso y racional de los técnicos nacionales dis-
ponibles no soluciona, por lo demas, totalmente el problema.
Debe realizarse un especial esfuerzo para usar productivamen-
te a los técnicos extranjeros que colaboran en la labor de pro-
gramacion y ejecucion, pues en la actualidad la maycria de los
paises no usa, con la eficiencia con que debieran, gran parte de
la asistencia técnica que tienen a su disposicion.

En este aspecto, pueden advertirse 'las siguientes grandes
deficiencias: una falta muy generalizada de programacién ade-
lantada de la asistencia técnica que se requiere, una ineficaz
asignacidn y una maia direccion del personal extranjero dispo-
nibte: la no asignacién de técnicos nacionales adecuados que
cooperen ccn-los técnicos extranjercs y, por u

timoe, la practica
de permitir que los técnicos extranjeros por si solos preparen los
planes de desarrollo o los pregramas sectoriales y que todas las
decisiones de caracter selectivo, queden en manos de las autori-
dades locales.

Una pregramacion adelantada de ‘la asistencia tecnica quie-
re decir, principalmente, concertar el programa de asistencia tec-
nica en forma que rinda el maximo beneficio al programa de

desarrollo. En general, existe una insuficiente ccordinacién en
las sol‘iig:it~ude-s de asistencia, tanto por parte de las autoridades
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-d2 les paises que la reciben, como de los organismos ex-
tranjeros que la proporciocnan. Sin embargo, es en la na-
cién que recibe la ayuda donde la debida coordinacién pro-
cucira ios frutcs mejores. Una solucién simple al problema es
la de dar al organismo planificador central la funcién de selec-
cicnar todas las peticiones de asistencia técnica, como se ha he-
cho en el Ecuador.

La ccordinacién entre los organismos que dan la ayuda es
casi nula. Aunque el intercambio de informacién entre las ofi-
cinas .centrales de los varios organismos presenta problemas
considerables, la creaciéon de una comisién de coordinacién en
cada pais latinoamericano compuesta de los representantes re-
sidentes de los diversos organismos, puede ser una solucién cons-
tructiva. Una comisidn de este tipo se cred recientemente en el
Ecuador y también en la Republica Dominicana.

» -

Muy a menudo se pierde también mucho tiempo debido a
que el trabajo que deben realizar los técnicos extranjeros no-ha
sido delimitado con precisién y no existen una pre-asignaciéon de
las tareas que deben llevarse a efecto conjuntamente con téc-
‘nicos nacionales. Ademds, no siempre los paises proporcicnan
la ayuda necesaria para el buen desempefio de las misiones de
asistencia técnica.  Por estas razones, muchas veces los técni-
cos extranjeros resuitan mas Utiles cuando realizan trabajos de-
finidos aunque, necesario es decirlo, muchas veces se encuen-
tran con desconfianza y hasta hostilidad por parte de los téc-
nicos locaies que no exponen con sinceridad el tipo de dificulta-
des que han encontrado dentro del campo de su especializacidn.

Aungue una mejor utilizacién de los expertos disponibles,
puede aliviar en mucho la actual escasez, se puede aumentar
grandemente el perscnal especializado mediante pregramas de
adaiestramiento. .

El adiestramiento selectivo de mano de obra nacional para
la prcgramacion y preparacion de proyectos, presenta varios pro-
blemas entre los que-pueden citarse: los campos de espegiali-
zacion a los que se dé preferencia: el nivel de adiestramiento
que debe senalarse como objetivo; la localizacién de este adies-
tramiento, en el pais y en el extranjeros el papel de los exper-
tos extranjeros en el proceso de adiestramiento y el financia-
miento de los programas de adiestramiento.
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Como en el caso ya cttado de la programacién de la asis-
‘tencia de expertos extranjeros, las prioridades en el programa de
adiestramiento del personal nacional, deben reflejar la necesi-
dad de remediar aquellas escaseces, actuales o proyectadas que
mds prcbablemente pueden obstaculizar la preparacion o eje-
cucién..del programa de desarrollo. La informacion suministra-
da por un inventario de mano de cbra, ayudaria a la preparacion
de un bien concebido programa de adiestramiento al describir
las tendencias del empieo de mano de obra especializada, es-
casa en cada profesion y al indicar el grado de utilizacidén del
personal altamente calificado, disponible en el presente.

En la actualidad, en la etapa inicial de preparacidén de pro-
gramas y proyectos, parece que el adiestramiento debe encami-
narse principalmente al personal de nivel medio y al de nivel
alto —economistas, técnicos en presupuestos, ingenieros, agro-
nomos, etc.— ya empleados en los organismos directamente res-
pcns-orbles de la preparacién del programa de desarrolio. En ge-
neral, debiera darse sreferencia a la Oficina Planificadora, a
la Direccidn del Presupuesto, a los Ministerics del Tesoro y de
Economia, a los técnicos de los Organismcs Auténomos que tie-
nen a su cargo vastos programas de inversiones, y a los miem-
bros de las unidades de planificaciéon que se estdn creanco en
los Ministerios funcionales, tales como Obras Publicas y Fo-
mento. '

- En el campo de la programacién del desarrolio, hay en es-
pecial una gran escasez de planificadores sectoriales hdbiles y
expertos en sectcres tales como la industria, la agricultura, la
vivienda y la salubridad. La situacion actual es que siendo la
programacion sectorial en cierto sentido un problema economi-
co, ‘na sido por lo regular dirigida por los economistas del orga-
nismo de planificacion. Como ellos, por ser economistas, han
encontrado algo dificil alcanzar una adecuada competencia en
campes especificos, como la ingenieria y la agroncmia, con fre-
cuencia los programas de desarrollo preparados por algunos or-
ganismos de planificacion central, no han llenado les procgramas
sectoriales con la suficiente cantidad de detalles especificos de

sector procgramado, tratando de compensar algunas veces estas
faltas con una abundancia de calculos y proyeccicnes macroeco-
nOMicas Menos necesarios.
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“

Algunas de las dificultades para convertir a los economis-
tas generales en planificadores sectoriales competentes y en es-
peciajistas en la preparacién de proyectos especificos, ha ceon-
ducicdo en la actualidad a una reevaluacién del problema, pues,
se ha considerado que pueden cbtenerse mejores resultadcs si
se toman especialistas sectoriales con amplios conccimientos vy
se los adiestra por un corto periodo en las técnicas especiales -
de planeamiento economico. De esta manera, ingenieros, meé-
dicos especialistas en salud publica, agronomos, pedagogos v
otrcs especialistas sectoriales, podrian transformarse en progra-
madores industriales, agricolas y en especialistas en la prepa-
racion de programas y proyectos en una gran variedad de campos.

En muchos paises latinoamericanos existen ya i"nsf-aloci_o:-
nes para el adiestramiento en las especializacicnes nacesarias.
Desatortunadamente no se utilizan al maximo muchos y valic-
sos centros docentes en los niveles universitarios y de nivel me-
dic de que se dispone. Seria posible una utilizacién mas intensi-
va de estas instalacicnes educacionales asi como una amplia-
cion de los programas de adiestramiento, si se pudiera comble-
tar su personal docente con especialistas de asistencia técnica
comp-etre-n:res que estan trabajando en otras tareas, y si se uti-
lizara técnices nacionales que se hallan al servicio del Gobierno,
En la maycria de les casos, las asignaciones de fondes necesa-
rics pera financiar una ampliacion de las actividades de adies-
tramientc en el planeamiento del desarrollo y en la preparacion
de proyectos, serian muy modestas comparadas con los resulta-
dos que pueden ‘'lograr.

El adiestramiento en el pais, tiene la considerabie ventaja
de ser una alternativa mds practica para el personal del cual rno
puece prescindirse facilmente, debido a la clase de trabajcs que
o:tu—ol-mente realiza. Sin embargo, existen oficios altamente es-
pecializados  para los cuales sencillamente no hay medios de
adiestramiento en muchos paises latinoamericanos. Para est°
tipo de funcionarios hay en el extranjero cursos avanzado$ que
pueden prepararlos para varias de esas tareas. En particular, se
dispone en grado cada -vez maycr, en diversos paises..«de curscs
para la preparacidon en varias técnicas y prochcas de planea-
miento del desarrollo.
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NV LA INSUFICIENCIA DE INFORMACION PARA LA PRE-
PARACION DEL PROGRAMA.

| Aungue menos grave que la fol’ro de conocimientos espe-

cializados, el problema de la deficiencia de informacion esta-
distica,.constituye un obstaculo importante en la preparacién de
diagndésticos econdmicos, proyecciones y preyectos de inversion.
En realidad hay algunos sectores donde el problema no es serio
en absoluto, por ejemplo, la informacién en las estadisticas mo-
netarias, financieras, de comercio 'exterior, es a menudo muy
satisfactoria. Sin embargo, 'hay una real necesidad de mejora-
miento considerable en las estadisticas de produccion particu-
larmente en el sector agricola, en las-de valor agregado, en las
de precios y salarios y en la informacién sobre habitos de con-
sumo. [En ciertos paises, donde gran parte de la informacion
existe s6lo a nivel nacional seria muy valiosc el tener cifras re-
gionales desglosadas. Tal vez lo que mas danho hace a la pro--
gramacion a large plazo, es la escasez de informacion sobre re-
cursos naturaies y humanos ‘del pais.

La soluciéon para la falta de informacion existente, depen-
derd en gran medida de que las altas esferas del Gobierno re-
conozcan la importancia de la estadistica y de que lcs Departa-
mentos Estadisticos de los paises, adopten un programa de re-
formas a sus actuales estructuras; dependera también, de! adies-
tramiento de mas personal en el uso de técnicas estadisticas y
equipos mcdernos y del mejoramiento de la cantidad, caiidad vy
utilizacion del material estadistico producido.

Un precblema inmediato es, la mejor. utilizacion del mate-
rial ya dispenible. Su importancia es subrayada por el hecno de
que por investigaciones realizadas, se ha llegado a conccer la
existencia de grandes cantidades de informacion estadistica ela-
borada o no, la cual aunque disponible, es conocica solamente
por un muy.reducido grupo de técnicos especializades o per unas
pocos funcionarios de un organismo determinado. Esta situacion
induce a una bdsguedmo mucho mas persistente de informacion
de parte de los planificadores y programadores y a un fomento
del intercambio de datos econdmicos entre los organismos gu-
bernamentales. Esto acentlia también la considerable utilidad
que tendria un inventario de la informacién ya disponible en los
campos.de las estadisticas econdmicas, de los recursos natura-
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les, de los recursos fisicos y de los proyectos de inversién. Esta
empresa, de llevarse a efecto, podria proporcionar en pcco tiem-
po, una considerable cantidad de informacion que podria em-
plearse en la preparacion de programas detallados de desarrollo.

La preparacién de un inventario de informacién pressnta
dos prcblemas principales: la necesidad de preparar una lista
de la informacidn minima necesaria para ‘la programacion ge-
neral y sectorial; y, la selescion del personal y del organismo
responsables de la ejecuciéon y financiamiento del inventario.

El inventario debe ccmprender una lista de la informacion
dispenible en p-rcd-u'*f*ién consumo, comercio, y, en fin, tcdos
lcs datos- econdmicos acostumbrades, pero debe reccger sola-
mente los puntos claves de informacion que tienen espzcial im-
portancia para €l proceso de planificacion, sin entrar en un ex-
cesivo detalle que sdlo cocnsigue aumentar el cesto del pregrama
v demorar su ejecucion. Ademds de este inventario de datos eco-
nomicos, deben incluirse otras dos areas de informacion:

] . —Una lista y clasificacién de todos los proyectos actual-
mente disponibles en las dependencias gubernamentales, v,

2. —Una ‘lista de las dispcnibilidades actuales de mano de
obra altamente especializada y de personal técnico a nivel
medio.

o

| o

t prcblema de quienes realizaran el inventario, es tam-
bién importante. Siguiendo el ejemplo del inventario cde recursos
naturales de!l Comité Interamericanc para el Desarrcllo Agri-
ccla, pcdria considerarse 'la conveniencia de designar en cadq
nais a un técnico a tiempo cocmpleto por un periedo de por 1o
menocs - un anc para la dnica tarsa de recoger y clasificar la in-
fermacién cuantitativa y cualitativa disponible, en cada uno ce
les campes que abarque la investigacién. A" la terminacién del
trabajo, los resultados del inventario, dgberian tener la mas am-
plia publicidad posible con el cobjeto de garantizar que la in-
formacion es facilmente asequible a todas las depﬂndencncs del
Gobierno, a las empresas privadas y a 05 posibles inversionistas
extranjeros, con lo cual se lograria bases mas firmes pdara ia ela-
boracion de les programas y para ha evoluo’won del impactd de
los datos econémicos en el desarrollo del Plan.
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V.—EL PROBLEMA DE LA FALTA DE APOYO PARA EL PRO-
GRAMA DE DESARROLLO.

La preparacién y ejecucion con éxito de un .programa na-
cional de desarrollo econdémico y sccial, requiere una amplia
cooperacion de todos los sectores de la poblacion, para asegurar
que el sector privado efectuard 'las inversiones necesarias para
alcanzar la tasa de crecimiento propuesta y que el sector de tra-
bajadores y empresarios prestara la ccoperacion necesaria para
tratar de alcanzar los altos niveles de productividad indispen-
sables. Sin embargo, el apoyo real serd tangible, sélo cuando
todos los grupos de la poblacién cooperen en la ampliacion
directa o indirecta del programa de desarrollo y cuando se con
tribuya en forma voluntaria a promover el bienestar general.

5 iHaly dcs importantes requisitos previos para lograr cbtener
el apoyo de todos los sectores de la poblacién para el programa
de desarrollo. El primerc es que el programa tenga fines y ob-
jetivos aceptables para todos, ne soélo para los principales par-
tidos politices, sino para la total maycria del pueblo. Para cb-
tener el apoyo de todas las clases scciales, se requerirg insistir
v enfatizar repetidas veces, que un programa de desarrcllc eco-
némice y social tiene ccmo objetivos principales una mayor me-
dida de justicia social y el logro de una sociedad aque prcmueva
en forma pcsitiva, el ideal de la igualdad de oportunidaaes eco-
némicas. El otro requisito es, que el reconocimiento cdz ics be-
neficios futuros que trae el plan, sea ccmplementado con los fru-
tos visibles actuales de la cooperacion amplia y decidida del pue-
blo en el mejoramiento de la ecocnomia; por lo tanto, €l legro de
una cooperacion efectiva requiere la pronta terminacion de un
cierto numero de proyectos de planificacion rapida con un alto
contenido social, aunque su productividad econémica sea relati-
vamente baja, como son ciertos programas de vivienda, de dis-
pensarios asistenciales. etc.

_ Es esencial que exista una franca y constante corriente de
informacién entre el Gebierno y el publico. Debe penerse a dis-
pcsicion del publico en general y de los grupcs que tienan in-
tereses especiales, una informacion detallada de loS cbjetivos a
largo plazo, de las finalidades a ccrto plazo y de.los propdsitos
inmediatos de cada programa. Existe muchas veces una reserva
innecesaria por parte de los Gobiernos. Estc se justifica en algu-
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ncs casos, pero, en general, perjudica el clima de cocoperacion
publica.

Ademds de esta constante corriente de informacion entre
el Gebierno y el publico, es esencial que en las econcmias mix- -
tas, ‘el sector privado, tanto patrones como trabajadores, tcme
una parte activa inclusive en las etapas iniciales de formulacién
de los programas. Esta participacion pedria ser de caracter com-.
pletamente extraoficial en forma de deliberaciones entre la ofi--
cina de planificacién y los representantes de los industriaies y
de los trabajadores que sean especialmente competentes en la
elaboracion de programas para ciertos sectcres o en la prepa-
racion de proyectos individuales. Estg participacion, si se juzga
conveniente, puede formalizarse nombrandose representantes de
‘patronos y trabajadores ante el organismo planificador o, ce otra
manera, la participacién del sector privado en la formulacion
del plan de desarrcllo, podria tomar la forma de un comité cen-
sultivo, que represente a la iniciativa privada y que pueda pre-
sentar a la cficina de planificacién cementarios y recomenda-
ciones scbre aspectos especificos del plan. Estos comités con-
sultives podrian ser utilizados como eslabones entre el sector
privado vy la oficina de planificacién al recibir informacion re-
ferente a proyectos' concretos de inversiones en  determinadas
industrias y al recibir las sugerencias sobre la forma en la cual
la iniciativa privada estd dispuesta a contribuir a la ejecucion
del plan general de desarrollo.

Como se sabe, existen también en los paises grupos mas
pequenos especialmente de politicos y financistas, cuyo apoyo
.es también indispensable para el éxito del programa, y por lo
mismo es esencial que el Gobierno haga un especial esfuerzo
por cbtener su cooperacion. Al tratar con los grupos pclitices,
lcs representantes del Gobierno deben pcner todo su interes en
convencer a lcs politicos, principalmente a los politicos de pro-
fesion, que el programa de desarrollo no va a limitar su pccer
v su influencia. Debe hacerse reconocer a los representantes
del pueblo .ante las Cdmaras Legislativas y a todos los otros po-
liticos cuya eleccion depende en parte por lo menos, del ccnsen-
so pcpular, que el exito en la preparacion y en la ejecucion del
programa de desarrollo, les serd mas biem beneficioso, ya que
producird una mayor estabilidad politica y un aumento de pres-
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tigio para. los elementos politicos que contrlbuyeron a la formu-
lacidn y ejecucion del plan. S

El apoyo del sectcr {financiero es también esencial. Este
sector, que tradicionalmente ha respcndido a considaraciones a
corto plazo, debe tomar gradualmente conciencia de la impor-
tancia que tienen las consideraciones a mediano y largo plazo
y de la _nie-:esridtod de reorientar parte de sus recurscs financie-
ros hacia los programas de. desarrollo econdmico. Debe hacerse-
ccmprender a este grupo que un programa de desarrollo econo-
mico basadc en una sincera ascciacidon entre el pueblo y los
sectores pfnitvodlo's,. serd uno de los baluartes mas sélidos para el
mantenimiento de una ecocncmia de libre empresa.

Es necesario, pues, contribuir por todos los medios posibles,
a crear la conciencia del desarrollo en el componente humano
de fodos los sectores econémicos de una nacion, a eliminar-el
egecentrismo producto 'de una pérdida paulatina del sentico so-
cial originada en el esfuerzo no recompensado, en el desplaza-
. miento de los valores morales, en la pérdida de ideales colec-
tives, que es una caracteristica general del sentir popular ce
los paises subdesarrollados y que se traduce en una indiferencia
total que tiene que ser vencida, hacia todo lo que signifique
esfuerzo constructivo.




