Por Dr. GONZALO RUBIO ORBE

~ ALGO SOBRE LA POBLACION DEL ECUADOR

POBLACION GENERAL.

I.—El Censo de noviembre de 1950 dio la cifra de
3°202.757 h. para todo el pais, scbre una drea_geografica de
270.670 km?, en cifra estimada, ya que la tragedia territorial de
progresivo y continuo desmembramiento, aln no nos permite -es-
tablecer el dato seguro y definitivo. La relacion entre las dcs
cifras anotadas da una densidad de 11.8 h. per km?. En ferma
general, podemos afirmar que esta densidad es baja en relacion
con las posibilidades y recursos inexplotados actuales en tierras.
y en actividades de tipo industrial, que deben y pueden foemen-
tarse.

2.—E| Ecuador tiene 4 regicnes geograficas delimitadas por
accidentes geograficos naturales. La pcbld:ién registrada por el
Censo en estas regicnes, cfrecid los siguientes datos:
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Sierra 1’856.445 Habitantes en 64.318 Km’; Densidad 28,86

Costa 1'298.495 2 P cy L s B 3 {02
Oriente 46.47 1 o3 B T Sl 2 0 36

Galapageoes 1.346 L Py k. 7 SR » 27

En esta nueva distribucion ascman dos regiones como las
mas pobladas: Sierra y Costa. La primera con una presion_muy
elevada del hombre scbre la tierra (28.86) que se agrava por la
encrme irregularidad de la topografia, per la gran erosion, por
la técnica agricola que no emplea.medios de prevision para la
defensa de los suelos; factores que han nroducido el fenémeno
natural y logico de la reduccion tremenda de los recursos natu-
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rales en beneficio del hombre. A estos factores negativos se su-
ma una inconveniente y anti-econdmica distribucion de la tie-
rra (minifundismo reducido a extensiones minimas increibles y
propiedad grande, explotada en forma poco conveniente en bue-
na parte de ella) . La Costa, con 19.12 h. por Km?., ofrece gran-
des recursos naturales en sus tierras aun no aprovechadas. Pro-
cesos espontaneos y poco efectivos de migracion interna se vienen
produciendo en estos ultimos anos; particularmente el hombre
serrano estd desplazdndose hacia la zona baja del Litcral. El
Gobierno actual, despuées de valiosos e importantes esfuerzos
iniciales realizados por la Junta ‘Nacional de Planificacion vy
Coordinacion Econdmica, que patrocind y llevé a cabo los estu-
cios preliminares, con un grupo de técnicos extranjeros y na-
cionales, ha creado el Instituto Nacional Dara
que se ccnsagre al enfoque; fomento y direccion de la coloni-
zacion, a la regulacion de la distribucion de tlas tierras, a los
problemias técnicos y al planteamiento de Proyectcs Pilotos de
experimentacion y demostracion. Por otra parte, la Ultima Le-
gislatura, encargd a e Junta Nacional de Planificacion la ela-
boracion de un Proyecto de Ley Agraria; cuya aprobacion con-
tribuiria también poderosamente a definir las nuevas bases vy
pclitica para el mejor aprovechamiento de ‘las reservas en tie-
rras y para el mejoramiento de las técnicas agropecuarias exis-
tentes. 'De la forma como se realicen estos esfuerzos dependerad
el fomento de la economia, tanto para el equilibrio del consumo
interno, ccmo para la exportacion. A mas del desarrollo de la
econcmia del pais, los esfuerzos crganizados y técnicos permi-
tiran cfrecer trabajo y atencién a un alto porcentaje del creci-
miento de la pcblacion que ha sido estimado en el 39%. -

En Oriente, la escasa poblacion (en 1950) aumenta pro-
gresivamente con la apertura de vias de comunicacion. Esa re-
gion tiene especial valor para nuestro futuro inmediato, como
zona de incremento de la produccion e importante reserva geo-
gratica para albergar al aumento vegetativo nacional.

-

La pclitica de incremento y direcciéon en la colonizacidn se
viene robusteciendo con un plan de carreteras nacionales que
unira mejor ias tres regiones y las varias provincias. Si los es-
fuerzos nacionales, pubiico y privado, se complementan arméni-
camente en estos aspectos con los servicios de defensa de la sa-
lud, de mejor preparacion cultural y técnica, de mejoramiento
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de la vivienda y otros de nuestro pueblo, naturalmente que el
Ecuador encontrard una nueva posicion, con mejores niveles de
vida. Asi, su pueblo estard en condicicnes 'de ofrecer mayores
aportes en la vida de América y en la mejor comprension de los
pueblos.

3.—La distribucion porcentual de la poblacion nacional
pOr regiones e€s como sigue:

Sierra 57.979%
Costa 40.549%
Oriente 1.45 9%
Galapagos 0.04%
Total Nacional: 100.00

Estas cifras relativas muestran la gran atraccion ofrecida
al hombre ecuatoriano en las dos primeras regiones. ‘La Sierraq,
desde épocas muy antiguas, ha mantenido la mayor poblacion:; el
Litoral va incrementadndose mas y mas en los ultimos tiempos,
tanto por su gran crecimiento vegetativo (3,8%' , como por el
aporte humano de fla Sierra.

4 —\La distribucion humana por sexos nos da:

Hombres 1'594.803, que representan el 49.79%
Mujeres 1'607.954, . ¥ 3021V %

Realidad normal en el radio nacional. Se encuentran algu-
nas alteraciones en las zonas urbana y rural del pais, debido
a factores climatoldgicos, culturales y otros de caracter local o
regional.

5.—La poblacién en las cuatro dreas geegraficas, en lo ur-
bano y rural, cfrecié las siguientes caracteristicas: el Censo de
1950 dividié a la poblacién en tres categorias: urbana, subur-
bana y rural; pero el grupo suburbano, se integré en el rural.

En la forma siguiente:

Peblacion urbang, 213.932 h. que equivalen al 28.5%
POb C]Cién rurgnlf 2’288825 h que equ.ivawein O| 7]50/0

Las cifras anteriores muestran que la pcblacion del Ecua-
dor es predominante rural; se le puede catalogar entre los paises
que dependen de la agricultura en su-mayor econcmia. Esta rea-



ALGO SOBRE EL ECUADOR 49

lidad presupone un urgente cambio en la politica nacional, en
cuanto a atender en mayor grado e intensidad a la vida del hom-
bre campesino para conseguir la elevacion de sus niveles de exis-
tencia y la integracion g la vida nacional y de los grupos que
viven en mejores niveles. E|l progreso nacional dependera en el
futuro ‘de la atencion que den las administraciones .nacicnal,
seccional y local vy las fuerzas vivas a este sector de tanta im-
portancia.

6.—La distribucion de la poblacion urbana y rural por re-
giones geograficas es:

Region Clase de Poblacion Cifras absolutas | Porcentajes

Sierra Urbana 485.475 26.15
Rural SN AR TIE o eis

Costa o Litoral Urbana 422.893 W
Rural 8175.602 67.43

Oriente Urbana 5.564 11.97
| Rural 40.S07 88.03

Archipiélago Rural 1.346 100.00

—— o — e — e — B i
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Los datos que anteceden muestran que la poblacion del
Ecuador es predominantemente rural en sus cuatro regiones na-
turales. Los mayores porcentajes corresponden al Archipiélago
con 100,00% ; la situacion se debe a que en esa regidn no exis-
ten en el orden pclitico-administrativo provincias ni cantones:
capitales de provincias y las cabeceras cantonales fueron consi-
deradas en el Censo como poblacién urbana. Oriente, por su ii-
mitado desarrollo, tiene un alto percentaje de campesinado. En
las otras dos regiones, las mas pobladas del pais, la Sierra tiene
un porcentaje cercano a !las 34 partes de la poblacidn rural. En
este caso, los grupos indigenas - ofrecen su contribucion muy
fuerte; pues la mayor parte de tales colectividades estédn ubica-
das en esta region. Este dato también demuestra que la presidn
del hombre que depende de la agricultura es mayor en dicha
region. La Costa o Litoral tiene 67.439% de esta poblacion; da-
to que demuestra una ruralidad de 2/3 en la zona, aunque la
situaciones menor que en la Sierra.
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POBLACION POR GRUPOS DE EDADES.

] —Considerando a la poblacion ecuatoriana en su estruc-
tura de grupos de edades y dividida por sexos ofrecemos el grafi-
co adjunto (p. 359) que da la posiciéon objetiva de una piramide
casi perfecta; caracteristica que corresponde a una poblacion
joven, en fuerte proceso de crecimi®nto. Aresta situacion se de-
be el gran volumen de poblacién en los grupos de edades meno-
res y la disminuciéon gradual y progresiva en los adultos y vie-
jos. Estas caracteristicas representan un factor muy favorable
para el desarrollo nacional, siempre que los programas del pais
enfoquen una politica planificada de aprovechamiento del ca-
pital humano, en la explotaciéon de los recursos naturales y en
el fomento de nuevas fuentes de trabajo, principalmente en los
campos agropecuario e industrial. Como contrapartida de esta
caracteristica encontramos ‘'las fuertes y crecientes obligaciones
de defensa de la salud, de formacion cultural, tecnificacion, pre-
paracién de esta poblacién y mejoramiento de los diversos
aspectos de los niveles de vida; sélo asi sera posible alcanzar
desarrollo y progreso efectivos y equilibrados en la poblacion ge-
neral y en todos los campes que forman el andamiaje de la vida

social publica y privada.

2.—Considerando la estructura de la poblacién en grandes
sectores de edades, de acuerdo con las caracteristicas predomi-
nantes de los grupos en formacién, de madurez y produccion Yy
de descanso, podemos ofrecer los siguientes datos:

Grupos de edad Poblacién "Porcentaies

De O a 14 anos 1'359.690 42 .45

De 15 a 59.anos 1'659.143 51.80

De 60 y mas anos 183.077 3 b

Edad no declarada 847 0.03
TOTAL 3202757 o 10000

Las cifras anteriores permiten hacer consideraciones de im-
portancia; ccmo: |

a) El grupo de reserva humana, de O a 14 anos, presenta
cifras muy altas. Ello es consecuencia de las caracteristicas
esenciales de la poblacién ecuatoriana, muy joven y de fuerte
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crecimiento vegetativo, con una tasa nacional de 3.009%. Esta
situacion, en principio, ofrece condicicnes muy ventajosas, por-
que refleja la disponibilidad de numerosas reservas humanas,
que permanentemente estaran alimentando y aumentando el
grupo siguiente, de poblacién activa. Esto quiere decir también
que el Ecuador dispondra de recursos humanos muy: significati-
vos para el desarrollo de sus actividades econémicas y para el
fomento de la produccion. Pero, al mismo tiempo, tal realidad
demanda atenciones y servicios muy especiales. En el gruno de
formacidon o reserva se encuentran dos subgrupos particulares:
el relativo al desarrollo orgdnico y bioldgico, que abarca de O a
6 ahos exige atenciones y servicios para la defensa del capital
humano: en favor de la salud, higiene, campanas sanitarias,
vacunaciones y otros servicios, con miras @ asegurar organismos
sanos. También demanda alimentacion, vestido, vivienda, cui-
dados nutricionales, en tal forma de que alcance un buen desq-
rrollo érganico y biolégico. La falta o deficiencia de estos ser-
vicios scn completamente perjudiciales por los altos indices de
mortalidad y por las caracteristicas biolégicas negativas que
puede ofrecer una reserva humana débil, anémica y sin defensas
organicas suficientes para un futuro prometedor en la vida del
pais.

El segundo subgrupo se refiere al de formacion cultural, que
en el Ecuador, de acuerdo con 'las regulacicnes legales, abarca el
pericdo de 6 a,14 afics; durante el cual se debe cumplir con la
educacion primaria obligatoria. En este grupo hay pues que con-
tinuar con los servicios asistenciales para la defensa y protec-
cion de la salud, aunque en menor grado. En cambio, surgen los
servicios educativos y culturales; funciones que demandan fuer-
tes inversiones del sector publico y del privado. 'Se mantienen ne-
cesidades de alimentacién, vivienda y vestido. Las altas cifras
del subgrupo, automdticamente elevan las demandas en el nii-
mero de escuelas primarias, de maestros, mobiliario y mas ele-
mentos y recursos en este campo; necesidades que a su vez, ele-
van muy considerablemente el costo de su satisfaccidn. Por ello
es que, en paises poco desarrollados o que han descuidado estas
funciones, se hallan altos porcentajes de analfabetismo y de ni-
nos que quedan fuera de la accién de las escuelas primarias,
por su escasez o por mala ubicacion en determinadas zonas. En
iEcuod*O'*r,"ésfe es un problema grave y que en los momentos ac-
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tuales esta demandando fuertes y cuantiosas inversiones; tanto
que resultaria imposible resolverlo en forma inmediata, porque
los recursos materiales, de personal y monetiarios no permitirian
una accién total frente a los déficits existentes. Pero se puede
v debe llegar a la solucion del problema en periodos prudencia-
les de tiempo, manteniendo una politica progresiva y gradual,
de incremento de servicios; éstos no sélo deben guardar relacion
con las necesidades en un determinado aho, sinc en funcion con
el aumento de la poblacion y de acuerdo con la tasa de creci-
miento vegetativo. Estudios hechos en forma especial y concre-
ta en este campo demuestran que en nuestra Patria hay un fuer-
te porcentaje de poblacién que estando en edad escolar no re-
cibe, por desgracia, los beneficios de la educarion primaria.

Frente a esta realidad, la nueva politica del Ecuador y en
particular el plan de fomento econémico de la Junta Nacional
de Planificacidon estan contemplando el desarrollo economico.en
funcién directa del aumento de servicios con el crecimiento de
estos grupos humanos. La nueva posicion de 'la politica general
del pais, por su parte, debe encaminarse 'a establecer una ver-
dadera ecuacion entre el fomento y desarrollo de los campos
materiales y econdmicos, con los servicios que satisfagan las ne-
cesidades bioldgicas y culturales, que deben establecerse para
grupos tan elevados de poblacién y en proceso ascendente de
crecimiento. Esta posicion debe mantenerse por lo menos hasta
que surjan factores econdmicos y culturales que limiten el creci-
miento vegetativo por reduccion de los porcentajes de natalidad.

b) El grupo comprendido entre los 15 y 59 anos de edad
pcdria llamarse de produccion economica y reproduccion biolo-
gica. La cifra relativa esta sobre la mitad de lla poblacion nacio-
nal. Proporcién que podria dar la impresion de una fuerza pro-
ductiva muy elevada. Sin embargo, factores especificos, rela-
tives a los niveles técnicos y culturales y a las condiciones eco-
nomicas 'nacen qfufe este grupo, en termino medio, no guarde re-
lacion con la cantidad de poblacién econémicamente activa y
a produccién nacional. Los factores que acabamos de an®tar, y
otros, hacen que el rendimiento del trabajo no guarda proporcion
con las energias invertidas y con el volumen de poblacion activa.
Esta misma situacion determina la presencia muy considerable
de actividades disfrazadas, de poblacio aparente vy ocasional-
mente produciendo y hasta la desocupacion. lEn particular, el fe-
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nomeno se encuentra en los grupos campesinos, en donde la pro-
duccion demanda el trabajo de mujeres y ninos, aun para lograr
ingresos familiares y per-capita muy bajos, debido a que los ni-
veles culturales y de la técnica se presentan mas graves en esa
posicion.

Hacia estas metas se orientan los estudios de la Junta Na-
cional «de Planificacion y Coordinacion Econdomica en sus es-
fuerzos para ofrecer al pais un plan organico y técnicamente
elaborado para la defensa bioldgica y capacitacion cultural de
esa poblacion. |

Por ultimo, en este mismo grupo hay que considerar la for-
macion técnica en les niveles medio y superior y en los altamen-
te calificados. Los colegios técnico-profesionales, de artes y ofi-
cios y de agricultura tienen estas funciones en el nivel medio.
Las universidades y la Escuela Politécnica contribuyen a la fun-
cion superior. Los programas de estudios y becas adl exterior y
los de especializacién en institutos nacionales van ayudando en
la formacion de los técnicos altamente calificados. La situacién
de los planteles profesionales exige algunas revisiones de urgen-
cia, en funcion con las necesidades presentes y las posibilidades
futuras. Sin embargo, hay un factor muy importante que es la
importancia creciente que van adquiriendo la técnica y la ac-
cion de profesionales y especialistas en nuestras actividades pu-
blicas y privadas. Este factor mejorard grandemente las condi-
ciones actuales; estimuiara la formacidn de técnicos y fomen-
tara estos aspectcs, que tan indispensables resultan para el pro-
greso de un pais.

c) El grupo de 60 y mas anos ha de considerarse como
de descanso por razones orgdnicas y bioldgicas y por un princi-
pio de derecho social y humano. Sin embargo, en la realidad
ecuatoriana, debido a 'la falta de ahorro, al bajo nivel de ingre-
sos y a 'los servicios limitados del Seguro, se encuentran por-
centajes elevados de esta poblacién que aln trabajan. Comao
ejemplo pcdemos senalar que en el grupo de 65 y mds anos,
se encontro que un >49% estaba aun produciendo en lo econd-
miIco.

Una politica futura, tendiente @ conseguir efectividad de
la caracteristica predominante en este grupo, deberd lograr su-
perar las causas anotadas, en beneficio de un descanso mds sig-
nificativo®
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De ‘las cifras anteriores podemos hacer las siguientes de-
ducciones:

1 —La concentraciéon urbana equivale al 439% que corres-
ponde a poblaciones comprendidas entre los 2.001 a 5.000 ha-
bitantes. A simple vista demuestra un grado muy limitado ce
urbanismo, como resultado de las caracteristicas predominantes
en un pais de economia agricola y, por tanto, de pcblacién mas
dispersa. El porcentaje correspondiente a localidades de 1.C0:
a 2.000 habitantes es de 18.6% vy de 5.001 a 10.000 habitan-
tes, es de 14%. Es decir que el 75.6% de la pcblacién ecuato-
toriana que vive en ciudades, lo hace en concentraciones que
oscilan entre 1.001 y 10.000 habitantes: Cifras que tambiéen son
el resultado de la afirmacién que acabamos de hacer; es decir
que responden al limitado proceso de industrializacion nacional
'y a la actividad agricola como rama predominante en ‘la eco-
nomia. |

2 —Atendiendo a las cifras absolutas de poblacién urba-
na encontramos como novedad el que sdlo dos ciudades, Quito
(la Capital) y Guayaquil (el puerto principal) concentran un
total de cerca del medio millén de habitantes; lo que en cifras
relativas representa el 51.3% del total de la poblacion urbana.
Situacidn que estd explicando la enorme importancia de las dos
ciudades mencionadas en el pais y la superioridad que nham al-
canzado frente a las demas.

3.—En cambio, 'los tres grupos de ciudades que mas por-
centajes representaron en ndmero de ella, comprenden menos
del 259% de la poblacion urbana.

4 —En el caso de la poblacion rural, las concentraciones
ofrecen una situacion logica y propia de paises con grantles pro-
blemas de retraso y de pobiacion dispersa. 'Concentraciones me-
nores a >00 habitantes hay un 90.99% del total de ellas; éstas
encierran un 59.99% de la pcblacion campesina. En los demds
grupos se observa una disminucion gradual, tanto en el ndmero
de 'localidades como en la poblacion que elias comprenden. Ta-
les caracteristicas complican enormemente el desarrollo de pro-
gramas de mejoramiento en lo material y cultural. El pequeno
numero de personas que viven en cada una de las tantas lcca-
lidades y la enorme dispersion de la poblacidon rural, son factores
que dificultan los servicios y elevan el costo de los programas.
Esta reafidad, frente a las grandes necesidades que demanda la
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integracién de esos grupos al progreso nacional, complican las
labcres vy exigen medios materiales y humanos mucho mayores
que para el caso de sectores mas concentrados. Por ejemplo, los
servicios 'de agua, de alcantarillado, luz eléctrica, educacion vy
muchos otros programas se enfrentan a redlidades complejas y
laboriosas. '

5.—Si nos concretamos a niveles politicos-administrativos
menores, encontramos dos provincias que presentan un volumen
muy significativo en la poblacién urbana del pais. Es el caso de
Guayas y Pichincha, que nos ofrecerd lo siguiente:

Provincia del Guayas 288.746 habitantes 31.59%
1S de Pichincha 225.655 = 24.69%
Otras provincias 399 531 i 43.72%

Es decir que las dos unidades indicadas tienen el 56.28 %
de la poblacion urbana total. Situacion que depende de la gran
atraccion y desarrollo de las dos ciudades principales indicadas _
va. Esta realidad demuestra un desarrollo desequilibrado en la
vida del pais y una atracciéon de migracion de ‘la poblacion pro-
cedente de las otras ciudades y del medio rural de ambas re-
giones hacia la Capital y el puerto principal. Tal situacion es
también el resultado de una fuerte absorcion en el desarrollo
de los diversos aspectos de la vida nacional.

ESTADO CIVIL Y SEGURIDAD DE LA ESTRUCTURA FAMILIAR.

La boleta censal evalué las caracteristicas del estado civil,
considerando la edad base para los hombres en 14 anos y en 12
ahos para las mujeres. Los datos fueron:

Solteros 816.408 41 1%
Casados 199.345 40,3 ,,
Viudes 120.99] .1
Divorciados 6.536 LD
Unién de facto 236.354 A AR
No declarado 6.543 B I B »
TOTAL 1'986.177 100,00%

No siempre puede ser factor absoluto en la determinacion
de la solidez de 'la estructura familiar el grupo de uniones de
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facto; sin embargo, es de importancia trascendental para con-
siderar la base legal vy la seguridad de la familia. Esas cifras
ofrecen una realidad elevada en las uniones libres; tanto que
pueden ser uno de lecs factores peligrosos en la conformacion
y la vida de la familia ecuatoriana; de igual manera pueden
ser und de las causas que determinan consecuencias- negativas
en la vida y conducta de la descendencia. Hogares mal cimen-
tados, con bases legales inseguras o deleznables pueden ser fac-
tores para la desviacion del comportamiento de los hijos, para
conflictos sentimentales y culturales, para tragedias econdémi-
cas y sociales, como origen de 'la delincuencia y la criminalidad
infantil, 'desocupacion y bajos niveles culturales.:

Esta realidad, considerada en las distintas regiones geogra-
ficas ofrece caracteristicas mds intensas en ‘las provincias cos-
tenas. Las peculiaridades de la vida social frecuentemente cfre-
cen hogares, especialmente costefios rurales en que la legali-
zacién del matrimonio viene a ser un requisito de segundo or-
den en la seguridad de ‘la familia; sin embargo, no deja de lla-
mar la atencion esta caracteristica harto deleznable, que no
permite alcanzar responsabilidades y garantias en beneficio de
la seguridad de esta cé

ula social, base de nuestra conforma-
cion colectiva. Pues, hay casos en que los hogares estdn asegu-
rados con las uniones libres o de ffacto, en ciertos aspectos de
la vicda material, especialmente entre el elemento campesino:;
pero también es muy cierto que tales realidades son causas de-
terminantes de una serie de problemas sociales y de desajustes.

Por otra parte, no es raro encontrar esta caracteristica co-
mo factor determinante de un relajamiento en la estructura fa-
miiiar, cuando las uniones libres o de facto son frutos de escdan-
aalos sociales, por la duplicidad simultdnea de uno de los ele-
mentos en la vida hogarena.

Esta situacién negativa se proyecta fdcilmente en conse-
cuencias sociales en la vida escolar, en los casos de ‘irregulari-
dades en la conducta, en los problemas y anormalidades en los
planteles de reeducacion. En estos sitics, con seguridad, ‘los hi-
jos naturales son los que mds ocupan dichas estadisticas. Cosa
igual sucede en 'los datos de raterismo, prostitucidon y en otras
formas de delincuencia nacional.

La consideracion en cuanto a sexos ofrece las siguientes
cifras: para hombres, 111.521 personas en unién de facto: pa-
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ra mujeres, 124.833. 'Co{roictf—::ri'-s’r-irco que nos llamé la atencion,
ya que en forma generalizada esperabamos datos contrarios @
los alcanzados en el Censo; tal vez sucedid esto porque ios ‘hom-
bres ocultaron la informacion. |

Los datos relativos a divorcios nos parecen pequenos, si te-
nemos en cuenta que la legislacion ecuatoriana permite las di-
soluciones matrimoniales, aunque wcon tramites engorrosos Yy
dificiles. En todo caso, esas cifras hacen pensar que, una vez
establecidos los matrimonios en forma legal, se puede afirmar
que ‘hay generalmente seguridades de ‘estabilidad familiar, y que
las disoluciones 'legales de los vinculos son relativamente pe-
quenos. ;

TAMANO DE LA FAMILIA ECUATORIANA.

Considerando a los jefes de grupos familiares y excluyen-
do a las personas solas, el Censo dio que la familia ecuatoriana,
en radio nacicnal, tenia un promedio de 5.1 miembres. La situa-
cion por regiones fue la siguiente: Sierra, 4.8; Costa 3.7, Orien-
te, 4.9 vy para el Archipiélago, 4.4. El tamano familiar del
Ecuador es pues relativamente alto; caracteristica que corres-
pbonde a un pais con fuerte tasa de crecimiento y en el que la
natalidad no tiene limitaciones definidas, sino en cuanto a fac-.
tores naturales: caracteristica también propia de paises econd-
mica y culturalmente retrasados.

Analizando ‘los resultados en la poblacién de los diversos
tamancs de familia, no tomando en cuenta a las personas solas,
tenemos los siguientes datos:

De | Miembro 42 624 familias equivalentes a 6.7 %
. 2  Miembros 68.418 3 WoRET ke
2b i 5 87.591 3 v o Al
i i 95.780 ol 3 P 8 e ke
i ey o 87.450 £ 3 Mg 7 WY
IRV g 16.516 o 5 o
b e i St ] - . e L O
ARG 2. 40.698 & i 2 &0
S ,, 26.352 s P < 4./
L e LRV PIER: 41.046 e s R Y <

TOTAL 621.645 | 100.09%
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‘Estos datos muestran que los tamanos mds importantes de
las familias en el pais son entre dos y siete miembros. La suma de
ésos porcentajes es de 76.0% es decir, algo mds de las 34 partes.
Llama la atencién el 6.6% para los grupos con 10 y mas miem-
bros. Cosa igual se puede decir si atendemos a 'la situacion de las
familias de seis y mds integrantes. La suma de los varios porcen-
tajes dan un total de 38.5% ; es decir que mas de la tercera par-
te de familias ecuatorianas tienen seis o mds miembros. Por ul-
timo, cerca de una quinta parte tienen 8 y mds miembros, rea-
lidad que es el resultado de las caracteristicas dominantes de
nuestra poblacién; pero que, dadas ‘las condiciones economicas
y culturales y los niveles de vida constituyen factores que com-
plican nuestro progreso.

LA POBLACION POR IDIOMAS Y DIALECTOS.

Estos datos fueron tomados a partir de los seis ahos de
edad. Los aspectos que se deben considerar en este campo sch
dos: la situacion de los monolingles y la de los bilingues.

En lo que toca a los monolingues se encontraron las si-
guientes cifras.

/

Total 2'364.537 Personas, que equivalen a 100 9%
Castellano 2'186.880 s £ S 9259
Quichua 172.646 . 5 o b 1.3%
Otros ldiomas y dialectos in-

digenas. : o PO 3 by e )
ldiomas y Dialectos Extran-

jeros. 578 2 i b 3 —

Estos porcentajes demuestran que el idioma oficial del pais
correspende a la gran mayoria nacional: mds de los nueve déci-
mos. Factor muy interesante desde el punto de vista de la uni-
dad ecuatoriana, del entendimiento e intercambio en todos los
aspectos de la vida en la gran mayoria de nuestra poblacion. Se
puede afirmar que apenas un 7.5% de 'la poblaciéon estaria en
condiciones de aislamiento espiritual y falta de uno de los ele-
mentcs fundamentales para la unidad de la Nacion.

El porcentaje correspondiente a idiomas y dialectos abo-
rigenes nos parece muy subestimado. Si quisieramos considerar
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a este factor como determinante del volumen de poblacion abo-

rigen, resuitaria que la presencia del indigena, de acuerdo con
la lengua, seria de un interés muy relativo, debido al porcenta-
je bastante bajo; mas la realidad prueba que los indigenas mo-
nolingues son muchos mas. ks verdad que no existe un censo
especial para evaluar la poblacion indigena, por dificultades
tecnicas y cientificas muy explicables;~ en cambio, quienes nos
hemos dedicado a esta clase de estudios estamos convencidos
que el dato logrado en el censo no refleja la realidad. '

Entre los idiomas aborigenes, corresponde al Quichua el
mayor volumen; lengua que se habla en la Sierra y en unos po-
cos grupos orientales. Las demas lenguas o dialectos son el ca-
vapa, jibaro vy zdparo. El primero corresponde a un pequefo
grupo del Litcral vy los otros dos a colectividades orientales: Des-
de luego, en esta regdin existen algunos dialectes mds, que por
tratarse de colectividades nédmadas o selvaticas no fusron inclui-
dos en el Censo. '

En cuanto al bilinguismo encecntramos los siguientes datos:

Tatal . 187.003 h 100. 9%

Castellano e idicmas o cialectos aberigenes 84.361 ,, 45.2%
Castellanc e idiomas o dialectos extranjeros 17.669 ,, .49
ldicmas o dialectos aborigenes y Castellano 82.305 ,, 44.0%

dicmas o dialectos extranjercs y Castellano 2.668 ,, I 4%

Vernos que los mayores porcentajes corresponden a Caste-
llano y Quichua o Dialectos Aborigenes, con 45.2%; el segun-
do lugar correspcnde a Quichua o Dialectos .Aborigenes y Cas-
tellanc, con 44.0%. Estos son resultados légicos en un pais
cuyo devenir historico va siguiende un lento prcceso de integra-
cidn en materia idiomatica entre grupos de procedencia Caste-
llana y aborigen. |

Haciendo una consideracion general salta a la vista que la
cifra absoluta de bilinglismo es muy pequena, en comparacion
con el total de la poblacion a partir de los seis anos. Esta siua-
cidn demuestra que esta caracteristica representa apenas el
1:32%: ;

fSe observa también que el mayor bilinguismo es entre Cas-
tellano y lenguas aborigenes y viceversa #con 89.2%. En cam-

bio, el bilingliismo con idiomas extranjeros y castellano y vice-
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versa representa solo el 10.8%. Caracteristica que se explica
por el limitado mavimiento inmigratorio y la poca difusion de
las lenguas extranjeras. Este uGltimo factor debe merecer espe-
cial atencién al considerar los niveles y caracteristicas de la cul-
tura nacicnal vy la labor de los planteles educativos, de las insti-
tuciones encargadas de la difusiéon de lenguas extranjeras; es-
pecialmente las de inglés, francés, italiano y aleman, que son
las lenguas que mayor atraccion ofrecen en el Ecuador.

Vamos a insistir acerca de la evaluacién de la pcblacién
aborigen desde el punto de vista idicmatico. Si tomamos en
cuenta las cifras de monolinglismo en Quichua y ctros dialec-
tos aberigenes vy llos del bilinglismo en Quichua y otros dialectos
aborigenes y Castellanc, que serian los grupos  correspondien-
tes a las ‘colectividades indigenas, encontramos un volumen d=
pcblacion de 262.052 personas, a partir de 6 anos. Esta cifra
ccmparada con el total de poblacién del mismo grupo, que fue
de 2'551.540 en el pais, nos da un porcentaje de 10.27. Este
resultado ratifica la consideracion que hicimos, relativa a que
por este facter no es posible llegar a medir el porcentaje de po-
blacién aborigen nacional. El Censo de Pcblacién de 1950 n=
tomd en cuenta, en forma concreta y especifica, la evaluacion
de la poblacién indigena. Este criterio ifue explicable y hasta con-
veniente. Para emprender esta tarea hubiera sido necesario pre-
cisar los factores determinantes de que una perscna sea O ho
catalcgada como indigena. Problema que hubiera conducido a
una discusion académica en este aspecto. Es verdad que el Cen-
so pudo utilizar otros aspectocs para dicha evaluacion; especial-
mente algunas caracteristicas ccrrespondientes a la cultura ma-
terial y espiritual. Pero un Censo Nacional, que se hizo con la
cclabecracion de personal poco preparado para esta medicidn,
resultaba inseguro para llegar a resultados aceptables y cerca-
nos a la realidad. Esta es la explicacién y las razones para la
accion censal.

Un andalisis mas detallado permitiria aclarar el caso con la
consideracion de las cifras absolutas de elementos indigenas
que, habiendo aprendido la lengua castellana o alcanzado fuer-
tes procesos de aculturacion y hasta de integracion al grupo hu-
mano mayoritario del pais, declararon en el Censo que Unica-
mente sabian el Casterlano y ocultaron la lengua nativa. De igual .
manera,*la consideracién de lo que puede ser denominador co-
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muan para la cultura aborigen demostraria la inconformidad con
el reducido porcentaje de indigenas por el idioma, hallado en
el (Censo. Por otra parte, estos factcres tendrian que ser amplia-
dos al grupo de apariencia externa mestiza; pero que en su vida
material y espiritual lleva los mismos niveles y caracteristicas
del aborigen. |

Si trataramos de evaluar al grupo indigena bajo los puntos
de vista de la escuela antropolégica cultural, su presencia en
cifras absolutas y relativas seria superior hasta a 'los porcenta-
jes mas elevados de las estimacicnes.de los actuales indigenis-
tas, debido a que esta posicion englobaria colectividades de cui-
tura indo-mestiza. .

No pretendemos en esta sintesis, entrar en un estudio ana-
litico de tal realidad. Queremcs solo sintetizar nuestro criterio
en dos caracteristicas bdsicas: por un lado, que el grupo indi-
gena representa un alto porcentaje en la poblacion y en la vida
del Ecuador; por otro, que la medicion de este grupo por el fac-
tor idiomatico no nos acerca a su evaluacion real. Sirve solo ‘pa-
ra afirmar que tantas personas o tantos porcentajes hablan qui-
chua o dialectos aborigenes y tantos son bilingues de estos idio-
mas y Castellano.

ALGUNOS ASPECTOS DEL NIVEL CULTURAL.

| —EI| primer punto que interesa en este campo es el anal-
fabetismo en el pais. La poblacién nacional considerada para
este aspecto fue a partir de los 10 anos.

Los datos logrados en el Censo de 1950 son los siguientes:

Totales % Hombres 2% Mujeres %
Pobldcién de 10 y mas 2'214.500 100 1‘092.722 100 “1‘121.778 100
anos.
Alfabetos 1'245.665 56.3 673.051 61.6 572.614 47.0
Analfabetos | 067.808 43.7 419.133 384 548675 53.0
Alfabetismo no decla- L e 538 480" &
rado.

Estas cifras permiten hacer las siguientes consideraciones:
a) En primer lugar, la edad base para considerar a la po-
blaciéon analfabeta no estd en cencerdancia con el limite supe-



ALGO SOBRE EL ECUADOR 63

rior de la educacién primaria; legalmente la obligatoriedad. es-
colar estd comprendida entre 6 y 14 anos; es decir que queda
un espacio de cuatro afos para que un volumen tal de pcblacion
pueda salir del analfabetismo, entre los 10 ancs, base de esta
evaluacién, y los 14, limite superior para la- escolaridad.

b)* En segundo lugar, las cifras dan valores muy elevados
de analfabetismo: apenas hemos superado algo mds de la mi-
tad en la poblacién alfabetizada, con un 6.3 por ciento. Esta si-
tuacion constituye uno de los factores preponderantes que ex-
plica una serie de caracteristicas negativas de nuestra vida
cultural y econdmica. Grupos humanos, casi representando el
50% de la poblacion, carente del eiemento basico para la par-
ticipacion en la vida activa y en el progreso del pais, constituyen
indices muy serios y graves para la suerte del Ecuador, porque
pesan enormemente en €l progreso y en los bajos niveles de viaa
nacional. Tan alto analfabetismo explica, en parte, las condi-
ciones de nuestra econcmia, el marginamiento de muchos gru-
pos en la vida nacionai, el enorme retraso en la cultura y en los
niveles de existencia; y también, en buena parte, la carencia de
impulsos creadores y de progreso de un buen sector de nuestra
pecblacion. Ademdas una realidad ccmo la que cofrece el Censo
en este aspecto, constituye un peso enocrme en los servicics ba-
sicos de la cultura. Esta realidad esta demandando mayor aten-
cion: Preocupacion por estos servicios debe ser la fundamental
en una pclitica de fomento y progreso del Ecuador, Los esfuerzos
que deben realizarse en estos aspectos son tan grandes, que es
indispensable reclamar una colaboracién de aportes entre el Eje-
cutivo nacicnal, !los organismos provinciales y municipales de
nuestra vida politica-administrativa y también el aporte parti-
cular. Sin duda uno de los campos en aue mayor atencidon e in-
versiones debe hacer el pais es en el de la cultura: no sélo con
miras a superar la etapa del analfabetismo existente, con un
aprendizaje rudimentario y elemental de leer y,escribir, con
miras a un ejercicio poeco o nada discriminado del sufragio. Las
condiciones de la cultura nacional tendran que medirse en parte -
por este factor; pero lo fundamental serd llegar siguiera a un
grado de instruccion correspondiente a la escuela primaria.

Dada la gran magnitud de las demandas en materia cultu-
ral, urge una planificacién de fomento progresivo de la educa-
cien primaria con dos metas: Incorporar la peblacién que en la
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actualidad estd fuera de la accion escolar, y hacer cosa igual
con el crecimiento vegetativo que se va produciendo en este
grupo.

2.—\La comparacion entre hombres y mujeres ofrece cifras
mostrando que los ‘primeros tienen un mayor porcentaje de al-
fabetizacion, con 61.19%, frente a 47.0% de las segundas. Las
razones que explican esta situacién son simples: el hombre par-
ticipa en mayor grado en la vida activa, en el comercio y en las
relaciones ‘que demandan el dominio del alfabeto. Por otra par-
te, en ciertos sectores y grupos humanos rurales, todavia se man-
tiene un criterio errado, de que la funcidén especifica de la mu-
jer es s6lo el hogar y los quehaceres domesticos.

La situacion relativa del analfabetismo entre 'hombres vy
mujeres es ‘la consecuencia de la realidad anterior. 'Los pri-
meros se hacen presentes en esta caracteristica negativa con
38.49,: mientras las mujeres lo hacen con 53.0%. Esto quiere
decir que hay una diferencia en cifras relativas de 14.6% en
contra de las mujeres. Realidad que agudiza grandemente la
situacion del grupo femenino como factor humano de aporte al
progreso y a la participacién en la vida activa del pais. Estas
cifras y las causas que las determinan demandan mayores es-
fuerzos en este sector y, al mismo tiempo, una labor educativa
entre los adultos, encaminada a lograr el cambio de criterio
frente a este grupo, en aquellas colectividades que no se mani-
fiestan partidarias de la educatién e instruccion de la mujer.

- 3.—La situacién en los medios urbanos y rurales, muestra
que la poblacién urbana tiene un alfabetismo equivalente al
83.439 : su contrapartida de analfabetismo es de 16.52%. Ca-
racteristica bastante halagadora que refleja esfuerzos mas con-
centrados para este grupo, tanto en la alfabetizacion como en
los demds aspectos de la vida social y familiar.

En cambio, en el medio rural el analfabetismo tiene el
55.08% vy el alfabetismo la cifra complementaria de 44.92%.
Esto demuestra también el mayor retraso de esa poblacion y sus
bajos niveles de vida; de igual manera, esta confirmande que
hemos ofrecido a la poblacién urbana maycr atencion y mejores
servicios que a la rural, pese a que el mayor porcentaje de nues-
tra poblacién nacional esta ubicada en el medio campesino. Es-
ta situacién obliga @ mayores demandassy reclama que el pais
preste su atencién a esa gran mayoria nacional. Una politica,
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de fomento y mejoramiento de los niveles y condiciones de vido
debe encaminar su labor preferente a este sector, de tanta im-
portancia y que reclama servicios urgentes e inaplazables.

4 L a situacidn del analfabetismo en las regiones del pais,
en los medios urbanos y rurales ofrecen los siguientes datos re-
lativos: ~

T e T . . ————..

Region % Total % Urbano % Rural
Sierra 45.85 6.5 55.08
Costa - 39.99 L2 55.98
Oriente 57.65 BUres i w1 61.6]
Archipiélago L2 18 BRI
Nacional 43.70 16.51 55.08

— — —— R ——— . — e ——

Del cuadro anterior se desprenden las siguientes considera-
ciones: '

a) En la poblaciéon analfabeta total, el Oriente tiene el
mas alto porcentaje, (57.65), le sigue la Sierra (45.85), luego
Litoral o Costa (39.S9), y el lugar mdas ventajoso, el Archipié-
lago (19.19% ).

b) La situacion de Oriente se explica pcr ser una de las
tres regiones continentales con mas retrasc y mdas problemas por
resolver, desde el relativo a las comunicaciones dentro de la re-
gion y con el resto del pais.

c) La realidad-mas grave corresponde a la Sierra, por ser
una de lcs dos regiones mas adelantadas, por encerrar a la par-
te mayor de poblacion y porque el porcentaje, inclusive supera-
al nacional.

d) 'La caracteristica del Litoral, siendo mencr que la Sie-
rra, no deja de ser grave.

e) En lo que toca al campo urbano, las dos regiones mas
pobladas e importantes en la actualidad ofrecen ddtos halaga-
dores, ya que menos de la quinta parte son analfabetos. De las
dos, la Sierra ha logrado reducir mds el analfabetismo en este
medio, y su presencia es igual al porcentaje nacional, con 16.51.
El Litoral difiere de la Sierra con 1.419% en desventaja. |

£} El Oriente, con 27,95%, es nratificacion de nuestra
afirmacion anterior, de ser la region continental con mayor re-
wase; Y
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g) Concretdndonos al medio rural encontramos que en el
nivel redicnal hay porcentajes por demas negativos, ya que las
tres regicnes continentales presentan cifiras supericres al 55 %.
Particularmente esta situacion se agrava para Sierra y Litoral
dado el velumen de poblacién que representan esos porcentajes.

h) En lo que toca a Oriente, el porcentaje de 61.61 es el
mas alto entre las cuatro regiones. Esta situacion la hemos ex-
plicado ya anteriormente.

5>.—En lo referente a provincias, en forma general y sin
llegar a senalar porcentajes correspondientes a cada una, de-
bemcs .anctar unidades politico-administrativas que en €l medio
rural tienen un anaifabetismc que supera al 699%. Por lo gene-
ral, estos altos valores corresponden a las provincias en que exis-
ten grupos indigenas; que son los que mas carecen de estos
elementos de progreso. Asi, por ejemplo, Imbabura, Cotopaxi,
Chimborazo y Canar, donde estd asentada la mayoria de la po-
blacion aborigen del pais, ofrecen porcentajes de analfabetis-
mo en el medio rural del 62.249%, 65.64% 6 69.89% vy 57.45%,
respectivamente. % :

6.—FE| alfabetismo por grupcs de-edades, cfrece el siguien-
te cuadro:

Porcentaije de Porcentaje de Porcentajes de
Grupos de edad _ alfabetos anclfabetos aifabetismo no
declarado
10 a 14 anos 58, 95 41.01 0.04
Lo apsl S < 65.24 34,13 0.03
5. 9 56 B 63.09 36.88 0,03
PR e g = P 51.40 - 42.56 0.04
35 a.9%9 5228 47.68 0.04
RS O T 49 53 50.42 0.05
95 o B5% . 453 3 54.43 0.04
65 y madas anos 38.31 k53 0.10
Edad no declarada 23.03 54.31 20.65

—— = — - — — ———

Las cifras anteriores permiten formular las siguientes con-
clusiones: |

a) Los tres primercs grupos de €dades corresponden a
quinquenios. En ellos estan los porcentajes mas altos de alfabe-
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tismo, lo cual muestra que en la poblacion joven se han realiza-
do esfuerzos mds definidos para ir capitalizando al grupo en
edad escolar en su posicion de alfabetizacién. ‘*Esfuerzos que
concuerdan con los datos logradcs en el fomento de la educa-
cion primaria, que en los Gltimos quince anos ha recibido un
impulsé*muy apreciable, aunque no el necesario para atenaer
al fuerte crecimiento de !la poblacion en este nivel, como vere-
mos luego. Sin embargo, debemos anotar que en el grupo mas
joven se produce una considerabie caida del porcentaje;, carac-
teristica que indicaria que el fomento de la educacion primaria
no ha seguido un ritmo continuado y regular de incremento.

b) A partir de les 25 anos de edad se ofrecen datos co-
rrespondientes a ‘décadas. En ellas encontramos porcentajes de
alfabetizacion que son inferiores a los de los grupos antericres.
Situacion que demuestra que los esfuerzos mayores ccrrespon-
den a los uUltimos anos de nuestra vida republicana.

c) Los porcentajes referentes a 'los mayores de 25 anos
ofrecen una caracteristica muy visible de descenso en las cifras
de alfabetizacion y, por tanto, aumento del analfabetismo. Esto
nos haria supcner como causa explicativa, que la atencion a es-
te importante aspecto ha seguido un precceso gradual de incre-
mento, a medida que ha avanzado el tiempo. >

EL PROGRESO DE LA ALFABETIZACION.

Dos son losfactores que Iogrorng’ en el pais la alfabetizaciéon
de nuestra poblacion. El primero y mds importante es la azcidn
de las escuelas primarias, porqgue la escuela no s6io da destrazas
elementales y de duracion dudosa, especialmente entre los gru-
pos que no disponen de medios y oportunidades para apiicar vy
ampliar las adquisiciones elementales de una alfabetizacion
simple, fruto del corto proceso de aprendizaje, sino que ofrec
una cultura fundamental y basica: despierta iniciativas e inte-
reses, y abre nuevos horizontes y posibilidades para las perscnas
que logran superar este nivel educativo.

Bl otro factor corresponde a las campanas de -alfabetiza-
cion; las que tienen alguna importancia, ya que ensenan el al-
fabeto a quienes permanencen en la total ignorancia. Sin em-
bargo, la obra mas efectiva y de significacién duradera para el
pregreso®nacional esta en la escuela.
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Una campana de alfabetizacién, que sypere la etapa ini-
cial de aprendizaje, afiance conocimientos, utilice y aplique las
destrezas en la vida ciudadana y colectiva y, al mismo tiempo,
forme parte integrante de un programa compieto de capacita-
cion, de informaciones bdsicas, practicas y experiencias como
para formar una cultura inicial que permita que una persona
ingrese en la vida activa y el progreso del pais, es lo mas con-
veniente y recomendable. En algunos lugares esta en marcha
una accidon mads estructurada y efectiva en beneficio de los
grupos ‘'retrasados 'y analfabetos, mediante los programas de
Educaciéon Fundamental. A través de esta accion se puede
llegar a una alfabetizaciéon funcional y prdctica, como uno
de 'los elementos ccmplementarics de una labor integral y or-
ganica que permita ensenar a vivir mejor a los grupos retrasa-
dos: que les ayude en su desarrollo y prcgreso ecocnomico, que

/

'as condiciones higiénicosanita-
rias, a las caracteristicas de ia vica £a 2 hogar y del progreso
colectivo general. | :
En el Ecuador contamos con las €cs fecrmmgs &2 aecicn: la
educacidn primaria y las campanas de alfcztizaciin. La Edu-
cacién Fundamzntal noc ha temado ain 'carta d2 ncic-alizacién
en forma oficial. Es verdad que se han realizado alguncs znsa-
yos y esfuerzos; desgraciadamente sin una planificacion gene-
ral, sin consistencia ni continuidad en la labor con resultados
relativamente esporadicos y superficiales, cuando no con fraca-
sos. Es urgente la integracion de la Educacion de Base, o edu-
cacion integral y humana, con miras a elevar los niveles de vida
en todos los aspectos y a poner en marcha a los grupos retrasa-
dos y marginales, para que, con sus fuerzas y recurscs, sigan
buscando- nuevos destinos. Solo con esta medida sera posible des-
pentar e linyectar en los grupos adultos energia, ‘iiniCi-G'ﬂVOS, fuer-
zas y elementos para su progreso. Por eso, la posicién del Estado,
de los gobiernos provinciales y municipales, asi como la accion

contribuya al mejcramiento de

del esfuerzo privado, deben encaminarse en este sentido, con

paso firme y resolucion definida. No olvidemos que la laber de
la escuela podra ser reforzada e impulsada cuando el medio so-
cial y las caracteristicas de vida de los adultos ofrezcan respai-
do a la obra: cuando los valores que cultiva la escuela y la im-
portancia que ella encierra tengan significacion y eco entre los
elementos mayores de edad.

3
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En lo que toca a los esfuerzos realizados en el Ecuador en
materia de educacién primaria entre 1944-45 a 1954-55, en-
contramos que los servicios escolares se habian duplicado en ci-
fras absolutas. Labor digna de todo reconocimiento y aplauso.
Mas, al establecer la relacién de este incremento con 'la magni-
tud de 1a poblacion en edad escolar, hallamos que el incremen-
to de este ciclo educativo en los anos anotados representdo un
11.8%: o sea de 1.07% anual para la eaucacion primaria, en
funcidn con el crecimiento de la poblacidon en edad esco.ar. Es-
ta situacidon nos coloca ifrente a problemas imperiosos y que no
pueden ni deben descuidarse en la\vica cultural del Ecuador.
Por una parte, es indispensable mantener permanente el fomen-
to de la educacién primaria, por lo’imenos al ritmo ccrrespondien-
te a los anos analizados, hasta cubrir los déficits. Un descuido
o disminucion en este terreno impiicara un aumento en el ana'-
fabetismo, colocando al Ecuador en una situacion regresiva en.
materia de preparacion cultural basica de su pobiacion.

La obra de alfabetizacion la vienen realizando en el Ecua-
dor dos instituciones particulares, que reciben una subvencion
nacional, por medio de la emision de timbres postales. En la Sie-
rra realiza esta labor la Union Nacional de .Pe:riodfstos/ ek~ N
P.) vy en el Litcral el grupo denominado Liga de Alfabetizacién
Ecuatoriana. (L. A. E.) Hemos obtenido soio las cifras relativas
a la primera de dichas organizaciones. En su campafa, de 1944
a 1955, ha logrado alfabetizar un total de 171.686 personas.
En esta labor cuenta con la valiosa y decisiva colaboracion del
magisterio primario de la Sierra. Desde luego, razones eczcnd-
micas y de técnica han determinado que la obra sélo lleguzs a
la primera fase, la de ensenanza elemental del alfabeto y en
limitado grado algunos conocimientos e informaciones. Una su-
peracion de esta tlabcr, con preccesos de afianzamiento y apli-
cacion de conocimientos, hasta llegar al alfabetismo funcicnal,
seria lo mds conveniente. Mas auln, si se pudiera compietar es-
ta obra con programas-de educacion de base y de tipo integral,
seria de magnificos resultados. Desde luego, una accidon en este
- sentido demandaria fuertes inversicnes y perscnal técnico que
conczca de tales labores. Mientras tanto, la accion de los dos
organismos encargados de impulsar fa alfabetizacion, y la de
los maestros que la llevan a cabo, son dignos de reconocimiento,
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especialmente porque el Ministerio de Educacién no ha entra-
do en estas labores, que a decir verdad son de su especifica obli-
gacién, para beneficiar a grandes colectividades que permane-
cen al margen de nuestro vida activa y progreso.

POB'LrA-'CIOfN SEG’U‘N SU GRADO DE INSTRUCCION.

Un factor valioso en materia cultural lo constituye el gra-
do de instruccidén, pues contribuye a determinar la calidad de la
poblaciéon y, por ende, los niveles y caracteristicas de vida y se-
guridad sccial. Por eso las cifras del Censo en este campo dan
una apreciacion mas justa de lo que esta sucediendo en materia
cultural y en la formacion técnica en los niveles educativos, res-
cectivamente. Esos datos, son los siguientes: '

Total Naciona! | 1'286.534 100.0% a partir de seis anos de edad.

Instruccion primaria 1157.784 90.09% a partir de seis ahos de edad.
r: Secundaria 94.419 o 1 R s o i A .
- Universitaria 14}“.449 L ¥ i sl ¢ BRI 2 &
7 Profesional vy
Técnica. 19.882 L i e SARE. 0 UL et

l“‘“.

De las cifras anteriores se deduce:

] —Coemparando el total de poblacién que pasa de los
seis ahfos con el total de la pcblacion incorporada en el grado
de instruccidon, a partir de las escuelas primarias, encontramos
aque apenas el 50.19% estadba en, estas condiciones, al momento
dz la realizacion del censo. Esto ~demuestra que tenemos una
realidad muy desventajosa en este campo, ya que apenas la mi-
tad de nuestra poblacion estaba en la posibilidad de ofrecer una
cultura bdsica y fundamental correspondiente, por lo menos, @
la escuela primaria. Este ciclo educativo, de acuerdo con nues-
tro régimen escolar, es de dos tipos: escuelas completas«~e in-
completas. Las primeras tienen seis grados y, por lo general, fun-
cionan en el medic urbano. El otro tipo, o incompletas, corres-
ponde a las escuelas de cuatro grados y funcionan en su mayo-
ria en los medics rurales. Muy pocos son los planteles de seis
grados que funcionan en el medio campesino. Esta modalidad
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nos estd colocando en una posicion mds grave aun, porque de la
mitad de nuestra poblacién ubicada en el nivel cultural basico
y obligatorio, de acuerdo con nuestra legislacion, una fuerte
parte corresponde sélo a la escuela rural de cuatro grados. ~ ES
l6gico pensar que con estas caracteristicas no sera posible al-
canzar un ritmo acelerado y general de adelanto y progreso.

2 .—Comparando la situacién por niveles entre la pobla-
ciébn con instruccidn encontramos que correspcnde a la primaria
el 90.09% . Situacidn légica y explicable y que concuerda ccn
las necesidades mas apremiantes. Lo que seria de anhelar es que
el tipo de escuela campesina vaya superando esa condicion so-
lo de cuatro grados; justamente porque las necesidades en ma-
teria cultural, en superacion y seguridad en la vida familiar y
social demandan servicio y atencidn en ese medio.

3.—FEl grupo de Educacién Secundaria ocupa el segundo
puestq, con 7.3%, porcentaje scbre el cual se podria reccmen-
dar que atienda a su natural crecimiento y posibilidades. En to-
do caso, las cifras no son las mas satistactorias e iran en aumen-
to con el mayor desarrollo de la educacidon primaria. Seria muy
aconsejable atender otros aspectos bdasicos en la marcha de es-
te ciclo, para alcanzar mejcres resultados 'y crientaciones prac-
ticas. Por ejemplo, una accidn que no sbélo cfrezca el Bacnille-
rato, sino también nuevas actividades y permita descubrir voca-
ciones y tendencias hdcia labcres efectivas y provechosas inme-
diatas en cada caso. |

4 —E| grupo Universitario comprende el 1.19%. Tambien
hace falta en este nivel el incremento de medios docentes, téc-
nicos y materiales para una labor mas eficiente. De igual mane-
ra, mayores pecsibilidades de profesionalizacion en campos nue-
vos ¢ en los que mas importancia tienen para el fomento eco-
nomico del pais.

5.—La instruccion Profesicnal y Técnica tiene cifras ba-
jas, eecn el 1.6%. En un pais ccmo el nuestro, con formas retra-
sadas en el trabajo, con poco impulso en las industrias y gene-
raiizacion de empirismo y formas rutinarias en varios campos
de la proeduccion, resulta de impericsa necesidad la preparacion
de técnicos para superar esas etapas de retraso. Si las cifras, en
forma general, nos parecen bajas, su andlisis es aun mas gra-
ve y demanda urgente atencién. Por una parte, la poblacién
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escolar que estd asistiende a estos planteles técnicos es atraida
hacia actividades que en si constituyen fuerzas para el incre-
mento y 'la tecnificacién de nuestra economia. El informe anual
de la Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion Economi-
ca (1955-56) muestra que el 75.99;, de estos estudiantes co-
rresponden a Contabilidad, Meoedisteria, Lenceria y Secretariado;
es decir actividades y profesiones que no se reflejaran en el ver-
dadero incremento de la economia y la técnica en el Ecuador.
En cambio, la concurrencia para preparar técnicocs en el campo
agropecuario en el nivel secundario, apenas representd el 6.5%,
(1955) . Esta situacion ha producido ya un excedente de profe-
sicnales en determinadas ramas; superproduccién que se refle-
ja en una excesiva oferta de TerClJO que hace que las remune-
raciones sean bajas y hasta irrisorias; fenémeno igual es el del
desempleo en estos campos o Ia ':)uscue-do de colocacionzs en
sitios totalmente extranos al de la preparacion. Urge pues, que
revisemos tal situacion; fomentando y ofreciendo incentivos ha-
cia las ramas que mas demanda tienen en el pais. Procurando
ademads establecer nuevos campos de preparacion, de acuerdo
con 'las necesidades nacionales.

6.—La formacidn técnica resulta la mas costosa por las exi-
gencias especiales de equipcs, laboratorios, herramientas, te-
rrencs de cultivos, profesionales especializades, y ctros recur-
sos. Esto hace que dificilmente se puedan,mantener muchcs plan-
teles bien equipadecs y con actividades que garanticen una pre-
paracion eficiente y practica. Si a esto agregamos Ia innecesa-
ria multiplicacion de planteles en lugares donde nada lo acon-
seja, se tiene un panorama poco halagador respecto a la for-
macion de nuestros profesionales y técnicos en este nivel. Los
llamados planteles técnicos se han creado en nimero muy ele-
vado sin contar con recurscs materiales ni humanos para aten-
der debidamente siquiera a tres o cuatro de ellos. Sin embargo,
en 1957 funcionaban alrededor de 90, entre establecimientcs vy

secciones especializadas; con una variedad asombrecsa de espe-

cializaciones; frecuentemente sin disponer de numero suficien-
te de buenos profesores, y menos de equipos y materiales indis-
pensables. Una politica adecuada deberia concentrar esfuerzos y
atender en mejor fcrma estos servicics. Desde luego, problemas
muy complejos y de dificil solucion, pero que deben ser afronta-
dos con total respaldo de las fuerzas vivas y de los poderes na-
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cionales, si se quiere evitar pérdida de esfuerzos, recursos vy
energias, y si se desea ofrecer al fomento nacicnal verdaderos
técnicos, ccn solvencia profesicnal en la preparacion teorica vy
en las experiencias practicas.

7.—Lo dicho respecto a formacién de profesionales y téc-
nicos de nivel medio, se puede aplicar a los planteles de edu-
cacion secundaria que forman bachilleres y, en parte, hasta a
las mismas universidades. Nada menos que en 1957 el pais tuvo
|1 26 colegios de esta indole y seis universidades y una escuela
politécnica. - |

No es que nuestro criterio sea opuesto al nidmero en si de
establecimientos de los ciclos secundarios, profesional y supe-
rior. 'Nuestra posicion contempla solo las disponibilidades de
medios econdmicos, perschal técnico bien preparado y recursos
auxiliares indispensables para una buena labor dccente y para
la fermacién misma profesional. |

LA EDUCACION FUNDAMENTAL O DE BAGSE.

Por su impertancia vamos a ordenar unas pocas ideas so-
bre el tema. Los paises latinoamericanos realizan esfuerzos en-
caminados a conseguir la superacion de esos niveles. Se han
ensayado sistemas y planes con miras a ofrecer un nuevo, tipo
de escuela, que podriamos llamar integral; planteles para la vi-
da porque aspiran a responder a las necesidades de los conglo-
merados humanos. Por desgracia, los esfuerzos no han tenido
continuidad y duracion. Factores de diversa indole han determi-
nadc que no pasen de ensayos o experiencias. Es posible que s6-
lo Méxice ha persistido en estos esfuerzos y logrado vatliosas e
importante lecciones, ya sea en sus Misiones Culturales, en la
laber de la escuela rural en su labor de extensidén con la comu-
nidad, en los Centros de Promcocion Compesino, en las mismas
campafnas de Alfabetizacion, que no sélo atienden a una ense-
Aanza elemental del alfabeto.

Las deficiencias enormes y graves que tenemos en nues-
trcs grupocs humanos retrasados ncs hacen pensar en la necesi-
dad de intensificar esfuerzos gubernamentales y privados, para
Servir a esos grupos necesitados cfreciéndoles un tipo nuevo de
educaciém que aspire a ensefar a vivir mejor y a despertar fuer-
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zas e impulso para el progreso; que pueda conducir a la incor-
poracidén o integracién a la vida activa directa y al progreso de
cada pais de América a esos fuertes porcentajes de pobia-
cién. Para respcnder a esta necesidad consideramos que la obra
de la UNESCO en la organizacidon, sistematizacion de principics,
delineaciéon de fines, creacién de una filosofia, elabcracién de
metcdolegias generales y especializadas y la sroduccion de ma-
terial auxiliar de lo que ha denominado Educacién Fundamen-
tal o de Base, debe ser la respuesta mas accnsejable y conve-
niente para estas urgentes y clamcrosas demandas. El Ecuador
tiene grandes necesidades a ese respecto. Su pcblacion adulta,
por las cifras -que hemos ofretido, estd en condicienes de grave
retrasc. Con toda seguridad, esto es lo que- detiene el proceso
de fcmento nacional o lo que no permite impulsarlo debidamen-
te. Por eso, y contando con la preparacion de ai.guncs maestros
que fueron becados al Centro Regional de Educacion Funda-
mental para América Latina (CREFAL en Patzcuaro, Mexico)
creemos que es hora ya de iniciar estas labores; de inccrporar -
al sistema educativo esta nueva modalidad. Cuando ello suceca
se podrd lograr el mejoramiento familiar y colectivo de la exis-
tencia: se alcanzara a mejorar la calidad de nuestro hcmobre
de trabajo y se ofrecerd un provechoso respaldo y seguridad pa-
ra la accion de la educacidon primaria. Entonces, se poara pen-
sar que la obra de la escuela tenga un eco saludable en la co-
munidad adulta, y no correrd el peligro de perder fueries por-
centajes de la accidon, porque el medio resulta hostil, inciferen-
te o porque no ofrece oportunidades para utilizar lo adquiridc
en la escuela y terminar, por desgracia, en la reabsorcion y éen
el marasmo.

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA CULTURA
MATERIAL

LA VIVIENDA.

1.—En primer lugar, consideremos este aspecto en cuanto
al tipo de vivienda registrado en el censo. ' -

Existe un total de 621645 viviendas, de tres clases: Casas,
con un total de 362.865 unidades; lo que representd una cifra
relativa de 58.38 % ; Chozas o Ranchos, con un total de 252.909,
que equivalian al 40.68% ; y otro tipe de vivienda, con 5.871;
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equivalentes al 0.949%. [Esta realidad nos esta demostrando que
una poblacién cercana a la mitad del total nacional vivia en cho-
zas, ranches y otros tipos; lo cual muestra que las condiciones
de vida material de nuestra poblacion son en extremo deficien-
tes. De esta realidad se desprenden una serie de problemas. Por-
centajes tan elevados de familias que viven en lugares sin ven-
tilacion, o con exceso de ella, sin condiciones higiénicas, sin co-
modidad y menos confort, sin cielos rasos, con suelos de tierra,
por lo general disponiendo de una sola habitacion, son factores
que se reflejan en las caracteristicas espirituales y sociales, el
conformismo, angustia, tristeza y carencia de impulscs creado-
res y de superacion.

Esta realidad es resultado de varias causas, entre las que
debemos resaltar las siguientes: las condiciones eccnomicas en
que se debate nuestro pueblo; los bajos ingresos familiares; 'la
falta de educacion: los bajos y elementales niveles culturales en
que viven esos grupos. En este problema hay una situacidn muy
tipica: mientras la realidad en materia de viviendas impropias
y antihigiénicas presenta tales porcentajes, una buena parte de
esa poblaciéon estaria en condicicnes de alcanzar un mejcra-
miento en este servicio; pero gran parte de los egrescs del pre-
supuesto familiar estdn destinados, semanal y mensuaimente, al
consumo de bebidas alcchodlicas, a diversiones nada constructi-
vas, a fiestas religicsas que censtituyen verdaderas sangrias €co-
‘némicas. Pcr otra parte, los programas dirigidos a resoiver estos
problemas, a educar a los grupos, a emprender labores practi-
cas que cisminuyan la gravedad de la situacion entre los grupos
que soportan estds condicicnes, han sido iniciadcs recientemean-
te en el pais en escala muy limitada. Por eso urge quz una nue-
va politica de desarrolio del Ecuador se encamine a pianificar
pregramas de mejoramiento de 'las vivienaas, que se busquen
fuentes y medios monetarios para financiar programas gracdua-
les y progresives, y se ccmplemente la accidon con una cora edu-
cativa ‘en beneficio de la construccion vy disfrute dz la vivienca
decente y confortable; que se ofrezcan ejempics, muestras e in-
centivos para ccnseguir la elevacion de estos niveles de pos-
tracion.

Los datos clasificados en peblacion rural y urbana, las con-
diciones de vida en chozas y ranchos V¥ otros tipos dz vivienda
correspomderian al grupo campesino; precisamente ccmo res-
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puesta a las condiciones econdmicas que soportan estos grupos,
al retraso que tienen en .materia cultural y a la falta de agen-
cias y prcmotores que impulsen su integracion a la vida y pro-
greso nacionales. Sin lugar a duda, esta rediidad serd, en el ma-
yor porcentaje, el resultado de lo que caracteriza a la vida cam-
pesina en el aspecto de su cultura y estructura social. De dhi la
‘importancia de la accidn en ‘esos campos, v 'la urgencia ce ofre-
cer medios y fuerzas que permitan la superacion de esos nive-
les de existencia, con programas de tipo integrail, en los que se
enfoquen todos los aspectos de la vida rural.

2.—Considerando otro aspecto, el de la tenencia de la vi-
vienda, enccntramos ‘las siguientes cifras: |

JEFES DE FAMILIA SEGUN TIPO DE VIVIENDA

Y TENENCIA
Total Porcentaje sobre

el Total
TOTAL GENERA 621.645 100.C0
Casa 362.865 58.38
Propia ¢ irHid ol 30.91
Arrendada | 1'20.545 i
Otro Tipo de . Tenencia 48.751 | s
Se igncra i 440 0.24
Choza o Rancho 252.909 40.68
Propia I h3. 30 2192
Arrendada 18.161 - 2.92
Otro Tipo de Tenencia 60273 Q.65
Se ignecra 025 0.15
Ctro Tipo de Vivienda S 0.94
Propia 480 0.08
Arrendada | 745 0.12
Otro Tipo de Tenencia 2.049 0.42
Se ignora 28217 () 34

Con lecs datos de este cuadro podemos hacer algunos co-
mentarios:

Las casas propias son en una proporcion que apenas pasa
de la mitad (30.91 9% )#scbre el 58.389%., que representd el por-
centaje de este tipo en el total de viviendas censadas. El resto
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corresponde a viviendas arrendadas y otros tipos de tenencias,
como los préstamcs, empenocs, etc. Asi el problema de la falta de
casa propia, particularmente en el medio urbano, en las grandes
ciudades, constituye un problema que obliga a fuertes egresocs
en los presupuestos familiares. Es verdad que los precgramas de
adquisicion y construccion de viviendas de 'las Cajas del Segu-
ro, los cerrespondientes a algunos municipics y de unas pocas
empresas particulares, especialmente en-la ciudad de Guayaquil,
vienen aliviando esta necesidad; sin embargo, los datos cel Cen-
so de 1950 muestran que queda mucho per hacer en este campo.

En cuanto a chozas y ranchos, el porcentaje de casas pro-
pias es mds halagadcr, con un 27.92%, sobre el total de 40.68
por ciento que representd esté grupc en la vivienda nacional. La
explicacion estd en su ubicacion; se trata del medio rural, en
el gue se hace mas facil la edificacion por la simplicidad y pcco
costo de las viviendas, por el sistema cooperativista que en ge-
‘neral se encuentra difundido entre estos grupos, particularmen-
te en la Sierra. Por otra parte, los materiales que demandan las
edificaciones de este tipo se hallan casi en su totalidad en el
medio mismo y su costo es mencr. Naturalmente, cocn las con-
secusncias complementarias de viviendas antinhigiénicas, sin ccn-
fort, ni comodidad.

Del tercer grupo de viviendas hay poco que decir; sélo las
de propiedad ccupan el porcentaje mas bajo.

Por todo esto es que recomenddabamos antes como una ne-
cesidad urgente la implantacion de la Educacion Fundamental,
porque. contribuiria eficazmente a la superacion de estas con-
diciones y permitiria alcanzar la dignificacidn de la vida cam-
pasina, en particular en este aspecto.

3.—O0Otro de los puntos interesantes en cuanto a cendicio-
nes <2 las viviendas lo constituye el servicio de agua potable.
Los datos muestran que las 621.645 viviendas censadas se dis-
tribuyeron asi: |

Tenian servicios exclusivos 69.689 viviendas, lo que repre-
sentd el 171.21 % ; con servicios comunes o carentes de ellos hu-

>
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bo 546.486 viviendas: que representaron el 87.91%. Sin espe-
cificacion se encontraron 5.470 viviendas, que equivalieron a
0.889,. Consideraciones de interés e importancia se pueden y
deben hacer con estas cifras. Resumamos las principales:

La propcrcidén de un poco mas de la décima parte de nues-
tra poblacién con servicios de agua en forma exclusiva es en
verdad insignificante. En contrapartida el ctro grupo represen-
ta casi las nueve partes restantes. Es decir que uno de ‘os ele-
mentos mds preciosos para 'la vida 'del hombre, para la defensa
de la salud, para la higiene individual y colectiva estaba muy
lejos del alcance de una tremenda mayoria humana. De aqui
se desprende que las enfermedades, las pestes, la vida antihi-
giénica, conspiran gravemente para producir males y muerte,
para que la poblacion viva angustiada y en postracion.

Es verdad que en estos Gltimos tiempos se vienen haciendo
esfuerzos muy valiosos en este aspecto, especiclménte en las ciu-
dades. La Capital de la Republica ha terminado su programa de
aprovisionamiento de agua potable, gracias a un empréstito al
extericr por valcr de 7°650.000 dbélares y a fuertes inversicnes
de 'los fondos edilicios, por valor de 66’447.000 sucres. Esta cbra
ha resuelto no sélo el pro-bl-em-d presente, sino tambien el cre-
cimiento de poblacién y la extension material de la ciudad hasta
1S72: con un calculo de abastecimiento para 419.570 habitan-
tes: siendo la poblacion de la ciudad de 257.272 habitantes, en
mayo de 1957. Guayaquil, la ciudad con mas fuerte crecimien-
to en poblacién y extensidn, confronta probiemas muy graves.
Cuenta con estudios técniccs scbre aprovisionamiento de agua
rotable; las obras de ampliacion las realiza el Municipio con sus
recursos, en forma progresiva. Pero el problema esta en el enor-
me crecimiento fisico de la ciudad y de su pcblacion. Pues, mien-
tras en el Censo de 1950 se registré un total de 258.965 nhabi-
tantgs, el censo de vivienda y poblaciéon, realizade el 5 de Qc-
tubre e 1957, arroj6é una cifra total de 403.184 h.; resaltado
éste de una alta tasa diz crecimiento vegetativo y de una fuerte
inmigracion, de pcblacion rural y de pequenas ciudgdes de Sie-
rra y Costa. Cemo es natural, ese fendbmeno demografico y fi-
sico de Guayaquil le crea enormes demandas en éste y en mu-
chos otrcs aspectos.

- o
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Las demds ciudades capitales de provincias y las cabeceras
cantonales cuentan también con grandes necesidades en este te-
rreno. O carecen de servicios en abscluto, o los existentes son
insuficientes, o las redes son viejas y demandan urgente reposi-
cién, o el crecimiento de la poblacion esta dejando muy atras
las disponibilidades en materia de agua.

El Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Pubiica
viene ofreciendo importante ayuda en materia de aprovisicna-
miento de agua potable y de canalizacion; unas veces con estu-
dios técniccs indispensables; en otras con 'la realizacion misma
de las cbras. Los Municipios, Consejos Provinciales, el Estado
y en algunos casos rentas especiales vienen fcmentando estos
servicics. Sin embargo, das necesidades socn mucho maycres que
las disponibilidadies, en tal forma que-estamos frente a dos ur-
gentes necesidades: en primer lugar, la realizacion de un censo
que evalle concretamente estos servicios y el costo de las obras,
no sélo para cubrir las necesidades presentes, sino con miras a
atender al crecimiento vegetativo y migratcrio de las diversas ciu-
dades. En segundo lugar, la planificacion, financiacion, prepara-
cion de personal técnico suficiente, elaboracion de un plan de
accion con programas posibles, a plazos determinados vy e}e:u-
cion de las obras: parece que seria aconsejable centralizar es-
tcs aspectos para evitar dispersiones en gastos ddministrativos,
para garantizar eficiencia en la técnica, para lograr financia-
cion coordinada y, en general, para asegurar el mayor exito en
lcs trabaijos. |

El caso de estos servicios en las poblaciones rurales es mas
dificil. En algunas de las cabeceras parrocquiales, cercanas a las
cabeceras cantonales o que han contado con impulsos sistema-
ticos en materia de aprovisionamiento de agua, ha sido pesible
suministrarles este elemento. Mas, la poblacion dispersa ofrec
complicaciones mayores. Como el Ecuador es un pais predomi-
nantemente rural, los problemas que se desprenden de esta rea-
lidad complican mas la situacion en estos campos. Por eso, urge
también emprender programas que ofrezcan formas supletorias
de las que suministran servicios en las ciudades para el agua de
bebida, para la eliminacién de excretas y otros aspectos mds de
la higien€, salubridad y defensa de la poblacién campesina.
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4 —Otro aspecto de importancia es el relativo al numero
de familias de acuerdo con los cuartos de que disponen para g
vivienda. Los resultados del censo arrojaron las siguientes cifras:

Viven en un cuarto 357.762 familias, que equivalen al 57.9%
Viven en dos cuartos - 156.435 i b . 2 LA
Viven en tres cuartos 49.695 & e i S B
Viven en cuatro cuartos 21.362 a = % W o g
Viven en cinco ¥ mads cuartos 32.634 . > - pr o
Se ignora 3.847 i o ¥ el s
4 .
Total Nacional 621.645 familias ]00.0'%

e I — —

Estos datos muestran que mas de la mitad de las familias
censadas viven en un solo cuarto. El censo recomendoé a los em-
padronadores que excluyeran 'la cocina, servicics higiénicos, ai-
macenes, bodegas, eic., del nimero de cuartos en servicio para
una familia: también se excluyeron los corredores y halls. Estas
caracteristicas debieran aumentar el nimero de familias que vi-
vian en un solo cuarto, especialmente para el caso de aquellas
que disponian también de cocina, ccmo servicio independiente.
Este fendmeno debid suceder scbre todo en los grupos campesi-
nos que, contando en sus casas con un solo cuarto, disponen tam-
bién de una cocina, generalmente ubicada en el ccrredor de 'la
casa. Este mismo hecno aebié también determinar que en estos
campesinos no se tome como un servicio independiente el de los
corredores, en cuyo extremo tienen, por lo general, el sitio para
lecho. En cambio, en las familias del medio urbano, la realidad
debid ser objetiva, ya que en una sola pieza encontramos fami-
lias que se debaten en condiciones por cemas angusticsas.

Hayan o-no existido las consideraciones anteriores, la rea-
licad es que. un alto porcentaje de famiiias viven en ura sola
pieza; ello resulta por demds alarmante y es el reflejo de lcs
“niveles de vida, de los bajos ingresos famiiiares y de las defi-

r

cientes caracteristicas culturales de casi el 60% de la poblacion

dal pais. | -

Para tener una apreciacion mas real y concreta de esta
angustiosa condicion hemcs caiculado el porcentaje de familias
que con 4 o mas miembros vivian en estas condiciones. El resul-
tado fue que habia un 61.6% de familias del tamano anotado
que se debatian en una sola pieza de vivienda.
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Que en un solo cuarto se desenvuelva la vida de un porcen-
taje tan elevado de famitias, quiere decir que serd muy limita-
do el bienestar y la seguridad en la vida familiar. Ningun fac-
tor material garantizard comodidad, mucho menos confort, en
esas condiciones. De ahi una serie de problemas de caracter
social que afectaran la seguridad social y los factores indispen-
sables para una buena educacion de los nifios. Estos problemas

no podran ser resueltos mientras no mejoren las condiciones -eco-
*ﬂén‘HCQ‘S de las familias, no se disponga de programas de mejo-
ramiento de la vivienda y no se complemente la labor con un
tipo de educacién integral, en que se procure ensenar Q Vivir me-
jor a las personas y a las familias. Las consideraciones anterio-
res se agravan con lo que sucede en realidad con las familias,
especiaimente campesinas. Aquella habitacién Unica encontrada
para este. grupo cubre todas las necesidades y servicios de la vi-
da familiar: viene a ser dormitorio, despensa, cuarto ropero, sa-
la de recibo, comedor y hasta no serd raro que en ella convivan
algunos animales.

El grupo de familics que viven en dos piezas ofrece cifras
absolutas altas y una relativa equivalente a la cuarta parte de
la poblacién nacional. Esto se agrava al considerar que ce las fa-
milias censadas en este grupo, el 75% corresponden a las com-
puestas de cuatro hasta 10 y mas miembros.

Reuniendo ias familias que viven en uno y dos cuartos en
el pais hallamos la cifra de 83.2%, equivalente a 514.107 fa-
milias, sobre el total nacional de 621.645. Espantosa realidad.
Cifras, que por si sclas, estén reclamando una atencion ur-
- gente. |

Las 107.538 familias restantes representan el 16.8% vy se
distribuyen entre viviendas compuestas de tres, cuatro y mas
cuartos, con porcentajes de 3.5 y 5.3, respectivamente. Lo que
quiere decir que en condiciones aceptables de vivienda se pue-
den estimar sélo esos dos grupos.

Si a las consideraciones numericas anteriores agregamos ias
canacteristicas de las viviendas, en cuanto a espacio, ventila-
cién, higiene, piso, cielo raso y pintura de paredes, encontramos
que, por desgracia, los grupos mayoritarios se debaten en vivien-
das denigrantes, desastrosas, fas mds inconvenientes y desven-
tajosas para la dignificacion de la vida familiar.
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LA POBLACION Y EL CALZADO.

Un nuevo aspecto de los nivekes y caracteristicas de la wi-
da material lo constituye el uso de calzado. El Censo de 1950

facilitd los datos siguientes:

Total 6211 .645 familias 100.009%

Usan zapatos 255.153 3 41.04 ,,
Usan Oshotas y Alpargatas  58.880 g 9.47 ,,
Descalzos 306.125 ¥ 49 25
Se ignora 1. 487 o 0.24

Hagamos unos comentarics en este aspecto:

Sélo la mitad de la poblacidn estd protegida con esta pren-
da. La otra mitad carece de ella y, por tanto, estd expuesta a
peligros fisicos, de contaminacién de enfermedades, espe\..ral-
mente del anquilostoma.

Pensar que por cada habitante que usa zapatos, oshotas o
alpargatas hay otro que vive descalzo en el Ecuador, ya es en-
frentar otra realidad muy dura y de consecuencias negativas.
Mejorar las condiciones econémicas, educar particularmente @
nuestro pueblo para quaef no despilfarre, reduzca el consumo de
bebidas alcohdlicas, es tarea también urgente y valiosa. Mas
aun, las cifras de este campo serdn mayores en el total de po-
blacién si pensamos que los jefes de familias con calzado, al-
pargatas u oshotas no siempre corresponden a iguales caracte-
risticas para todos los miembros de familia. Acaso, la situacion
puede empeorar, ya que los ninos de las clases humildes usan
en menor grado que sus padres estos medios de proteccion y de-
fensa.

De las cifras absolutas y relativas correspondientes a des-
calzos, con seguridad, encontraremos que la gran mayoria de po-
blacion esta representada por los campesinos. Esto guiere decir
que en el medio en que mds necesita una persona dar protec-
cién a sus pies, por los peligros propios del trabajo, por las en-
fermedades que se adquieren por esta deficiencia, es en donde
menos protecciéon y defensa existen. Estas condiciones desfavora-
bles determinan la enorme abstencion de la poblacién en el con-
sumo nacional, en la participacién de la economia monetarnio,
del mercado. Con ello se producen las limitaciones en la produc-
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cién, en las industrias, en 'la artesania y el trabajo. Estas con-

diciones estén indicando que un fuerte porcentaje de nuestra
poblacion estd viviendo en niveles de simple autosubsistencia O

autoabastecimiento en la produccion y consumo.
POBLACQION Y CAMA.

O’rro de los aspectos contemplados en el censo, en relacion
con las caracteristicas de los niveles de la vida material de la
poblacion, es el relativo a la forma de descanso:

El censo ofrecid las siguientes cifras:

Total de familias censadas 621.645 100.00%
Familias que disponen de camas AN AT SO0,
Familias que disponen de tarimas o hamacas 167.084 26.88 ,,
Familias que duermen en el suelo 135.979 21.88 ,,
- Se ighora e 2 Es ANSTE Y N

Apenas la mitad de la poblacion del pais disponia, al mo-
mento del censo, de camas. 'Esta caracteristica se obtuvo toman-
do en cuenta a los jefes de familia; lo que quiere decir que no
siempre habfa la garantia de que todos 'los miembros de una fa-
milia dispongan de este medio para un descanso normal.

El descanso en tarima o hamaca correspondié al 26.88% ;
es decir, apenas superior a la cuarta parte de la poblacion. Es-
te grupo, con toda seguridad, correspondio a la poblacion rural
de Sierra y Costa; la tarima es caracteristica del campesino se-
rrano y la 'hamaca, del costeno.

El grupo que duerme en el suelo representa un porcenta-
je muy considerable, 21.88; esta determinado, en formia casi
exclusiva, por el campesino de la Sierra y, en particular, por e
indigena. No hace falta resaltar las condiciones negativas de
higiene y comodidad de esta forma de descanso. El s6lo enun-
ciado aclara todo.

LA POSICION FUTURA.

Al iniciar el andlisis de estos aspectos manifestamos nues-
tro optimismo frente a los destinos nacionales. Esta posicion no
es simple actitud chauvinista y de optimismo especulativo. Exis-
ten factores sensibles en la vida nacional que nos hacen espe-
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rar que los destinos del pais se irdn encarrilando por senderos
seguros de mejoramiento de la vida de nuestra poblacién, tanto
en sus aspectos materiales, como en los espirituales y sociales.
Entre estos factores merecen destacarse las reservas materiales
para el fomento de su agricultura, y tecnificacién de sus fuen-
tes de produccion econdémica. Tierras.fértiles constituyen ilas ba-
ses para un futuro econémico publico y privado mejor. Un se-
gundo factor constituye la posicién institucional, que tiene que
ver con el fomento nacional. En esos sectores se viene ya dando
paso a la presencia de la técnica, a ta: elaboracion de programas
con miras al mejor aprovechamiento de nuestros recursos y a la
superacion de las formas empiricas, retrasados o poco conve-
nientes para la produccidon nacional.

Factores valiosos constituyen también los programas de via-
lidad, regadic y fomento en’ varics campos de la produccion.
Estos pregramas permitirdn el aprovechamiento de las ricas y
feraces tierras adn inexplotadas, asi ccmo el mejoramiento. de
otras ramas actuales de la prcduccién.

Preocupacién permanente de estos Gltimos afos ha sido la
creacion de organismos especializados para el fomenito econd-
mico del pais. El Instituto de Coclonizacién, entre ellos, viene a
ser una institucion con graves y complicadas responsabilidades
y funciones; pero también con miras a lograr resultados de im-
portancia para la vida econdmica nacional.

Entre los organismos de Gltima creacidn merece destacarse,
en forma muy preponderante, la Junta Nacional de Planifica-
cion y Coordinacion Econémica, que esta realizando estudios y
trabajos de importancia para la vida y progreso del Ecuador. Los
planes sectoriales y parciales, los estudios para €l plan integrat
del desarrollo econdmico del Ecuador permitirdn senalar los de-
rroteros mas aconsejados a seguir; estos aportes estdn ofrecien-
do ya los lineamientos para lcgrar metas seguras de pro-
greso del Ecuador. Todo pais bien organizado, grande o pe-
queno, desarrollado o retrasado en el campo econémico ne-
cesita de planes coordinados, de metas a largo y coerto plazo;
esto es lo que estd haciendo l-q lunta de Planificacién, y su apor-
te serd de trascendental significacién para la vidae nacional. En
sus pocos anos de vida ha demostrado ya+la importancia de su
funcionamiento. Cuando logre coronar su misién fundamental,
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la planificacion nacional, hard un gran bien a la vida del pais
v a la solucién de los problemas vitates.

= —

El crecimiento de poblacion, con tasa tan elevada, ofrece
un factor importante para el desarrotlo econdémico, si la poli-
tica nacional se encarrila en sentido de aprovechar en 1a mejor
farma estas reservas humanas. Una accién nacional planitica-
da y que se encamine a ofrecer trabajo y formas de produccion
seguros y de buen rendimiento para ese aumento humano, se-
ra otro campo interesante.

Desde luego, ese gran incremento demogratico demanda
mayores inversiones y servicios para defender la salud y vitali-
dad y lograr una capacitacion cultural y técnica, que permitan
progresos y mejores niveles. En este y otros problemas esta in-
teresada la Junta de Planificacién, para aconsejar las ramas de
octividad que deben fomentarse y ‘las nuevas a introducirse. Si
los Gobiernos nacional, provinciales y locales saben aprovechar
estos estudios y orientaciones, naturalmente que los resuftados
futuros para el pais serdn muy beneficiosos, y mds efectivos si
esa politica se encamina a conseguir mejor preparacion para
una mayor produccién. Esta nueva e importante actitud esta to-
mando carta de naturalizacidén en la vida del Ecuador. El fo-
mento econémico y la integracién de sus grupos humanos a la
vida activa y el progreso, ccmo unidades que se complementan
v ayudan mutuamente, constituyen puntos de partida de varios
sectores. Este es otro 'de los hitos que sostiene la Junta de Pla-
nificacion.

Por C]ITimo, un factor mas, entre los mas importantes, que
permiten tener esperanzas €n NUestros destinos y en la solucion
de nuestros vitales problemas, lo constituye la estabilidad po-
litico-administrativa. En estos ultimos anos, €l Ecuador ha te-
nido una vida tranquila, de vida constitucional. ‘Naturalmente,
este factor es de especial importancia, pues crea ambiente para
enfocar los problemas mds vitales. Gracias a él ha sido posible
emprender acciones de importancia bdsica en la vida del Ecua-
dor. Por desgracia, no todos con da suficiente calma, con los es-
tudios y planes indispensables. En todo caso, superiores a llos del
mandato impositivo, del atropello, del cuartelazo o del absolu-
tismo. Este ambiente nos estd dando el indice de madurez en es-
tos terrefos; gracias a €l estamos fogrando caminar con segu-
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ridad. Cosa que no ha sido posible en las etapas de inseguridad
politica, de inestabilidad gubernamental e institucional.

Pero precisemos que este optimismo nuestro no implica so-
luciones inmediatas ni a corto plazo. Conocemos perfectamente
qgue el mejoramiento de las condiciones y caracteristicas de flos
grupos humanos retrasados y marginales requieren programas a
largo plazo, actividades coordinadas y de tipo integral que, desa-
rrolladas en forma sistematica y continuada, permiten poner en
marcha el progreso de esos grupos. Luego, la capacitacion de sus
promotores o ‘lideres son fuerzas definitivas para que con sus
propios esfuerzos logren seguir adelante en los procesos de mejo-
ramiento. No olvidemos que las caracteristicas de la vida de estos
grupos son el resultado de procesos de decenas de anos y mu-
chas, la sucesion de generaciones; por eso, los programas que
tiendan a lograr su mejoramiento necesitan de tiempo y cons-
tancia, hasta lograr cambiar las actitudes y luege dejar a los
grupos en marcha, para que alcancen mejores condiciones y ca-
racteristicas con sus propias fuerzas. El mismo mejoramiento de
los niveles econdmicos de vida demandan periodos mds o mehos
targos para alcanzar 'la superacién. Luego, los problemas relati-
vos a la cultura y a la vida espiritual necesitan de mayores es-
fuerzos, de técnicas y procedimientos especiales y de tiempo su-
ficiente para alcanzar resultados efectivos. En muchos casos,
inclusive, requieren hasta generaciones para lograr frutos de-
finidos y sensibles. Naturalmente, el tiempo que demanden es-
tos programas depende de varios factores; entre los que debe-
mos mencionar como los mas importantes los medios de que
dispongan, el respaldo de las autoridades y dirigentes de la Wi-
da de un pais, la calidad técnica y humana del personal que la-
bore en ellos, las actitudes que ofrezcan los grupos que ecupan
peldanos superiores en la estratificacion econdmica, social y
cultural. |

Esta es nuestra realidad en los aspectos analizados: ~estos
algunos de los grandes problemas que confronta el Ecuador, a
la luz de los resultados censales; estos los honizontes pora el
futuro nacional, y estas nuestras esperanzas y optimismo.




