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HACIA UNA FILOSOFIA DE LA REFORMA AGRARIA

Todo plan de accién gubernativo, debe tener una orienta-
cibn y una razdn de ser. Bl bienestar genenal, 1o elevacion dhed
nivel de 'vida de los miembros de una comunidad nacional, son
objetivos vagos y generales. En el Ecuador, desde todas tas la-
titudes politicas, se viene hablando de ka imperiosa necesidad de
proceder a la wredistribucién del suelo, rompiendo la vieja y an-
cestral concentracién rural y transformandole al campesino en
un hombre con plenitud de derechos, no s&lo econdmicos sino
también politicos, sociales y culturales. ‘

Entendemos que en ninguno de los proyectos presentados
se conoce a ciencia cierta hacia donde se va ni en forma orgd-
nica se establece qué es lo que se pretende. Disposiciones in-
conexas, fracmentarias o contradictorias, forman un conjunto
abigarrado de normas, gue no sblo siembran la confusion en las
personas entendidas en problemas agrarios, sino que en el ca-
so de llegar a dictarse van a constituir el semillero de disputas,
malentendidos y !luchas sociales.

En el Ecuador, todo el mundo ha denunciado la gran pro-

 piedad y el latifundismo y se ha enjuiciado severamente la ser-

vidumbre del indio, especialmente, por historiadores, novelistas
y socidlogos, entre otros, Juan de Velasco, Eugenio de Santa
Cruz y Espejo, Juan Montakvo, Federico Gonzdlez Sudrez, Beli-
sario Quevedo, Espinoza Palacios el autor de “‘psicologia y so-

ciclogia del pueblo ecuatoriano’’, Agustin Cueva, Luis Napoledn

Dilldn, Jorge lcaza, Fernando Chavez, Humberto Garcia Ortiz,
Victor Gabriel Garcés y Miguel Angel Zambrano; pero, plan-
teamientos certeros y estudios exhaustivos sobre el problema de
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la tierra en el Ecuador, solo los encontramos en Alberto Sudrez
Davila, Néstor Mogollon, Pio Jaramitlo Alvarado y Manuel Agus-
tin Aguirre; sobre todo, el primero presenté un proyecto de re-
parto de tierras a la malograda Asamblea de 1938.

En cuanto a los extranjeros que nos han visitado y cuyos
trabajos ameritan especkxl senalamiento, son los de los mexica-
nos Moisés Zéenz y Ramén Fernandez y Fernandez y del poli-
tico y hombre de letras de Colombia doctor Antonio Garcia.
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Muchas soluciones han tratado de darse al problema de la
tierra. Algunos almas generosas estiman que por medio de 1a
educacion es posible conseguir la incorporacién del indio y ded
campesino a 4a cultura y que por ende todas sus angustias se-
rian eliminadas. Otros, conceptian que a través de formar par-
te, el indio, en forma obligatoria, de las Fuerzas Armadas vy
mandandole a otros lugares que no sean los de su origen, absor-
berian nuevos hdbitos y sistemas de vida modernos y civilizados.
También se han expuesto criterios de que con la simple elimi- -
nacidon del huasipungo estarian resueltos todos los problemas que
aquejan al terricola ecuatoriano. |

Estos puntos de vista, se refieren, indudablemente, a la re-
forma de la tenencia del suelo, esto es, dentro del marco cons-
titucional y con sujeciéon a las disposiciones legales que garan-
tizan el derecho de propiedad individual como la contraparti-
da del Estado o de las entidades de Derecho Publico, de poder
expropiar a los particulares para destinar sus bienes al cumpli-
miento de fines de cardcter social.

En Meéxico y Rusia, no se ha tratado de una reforma, sino

. mas bien, de una revolucion agraria. De hecho en Mexico, los
campesinos que combatian a las tropas federales de Porfirio -
Diaz o de Victoriano Huerta, comandados por Villa 6 Zapata,
se apoderaban de las haciendas y se las repartian; lo mismo su-
cedid en Rusia, pocos anos despues, con el lema de que “toda
la tierra a los campesinos’’, o sea a los que cultivan y trabajan
el suelo. ~

En México, la revolucion agraria se inicia en 1910, la Cons-
titucion se dicta en 1917 en cuyo articulo 27 se establece que
el Estado se reserva el derecho de imponer ¢ 'k propiedad priva-
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do la modalidad que exija el interés publico y el Codigo Agra-
rio, muchos afos después. Por tanto, en la nacidn mexicana, se
cubrié con el ropaje juridico lo que ya se habia hecho en la rea-
lidad, v que tan brillantes resultados ha dado. Es légico que el
Gobierno tuvo que encauzar los movimientos desorbitados, para
evitar una disminucion en la produccién y sobre todo, darle una
fisonomic propia al movimiento agrario: de la parcela indivi-
dual pasando per la pequena propiedad agricola en explotacion
hasta el ejido. |

‘Reformas agrarias en el sentido estricto de la palabra, po-
demos considerar las de Bolivia, Guatemala, Venezuela y Colom-
bia, por haberse antepuesto el esqueleto legal a la transforma-
ocidén social y el cambio en el titular del derecho de propiedad
" ha venido como consecuencia de esta nueva armazon juridica.
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Los productos de la tierra, han constituido la base del sus-
tento humano; especialmente en las sociedades precapitalistas,
la agricultura ha significado la principal fuente de ocupacion vy
de iingreso nacional.

El hombre tiene que alimentarse para vivir y si la tierra es
la que le proporciona fundamentalmente los bienes para satis-
facer sus necesidades, es légico entender, que la tierra ha. teni-
do y tiene capital importancia —sin caer en los extremos de la
escuela fisiocrdtica—, no sélo como factor de la produccion si-
no también en su trascendencia social y juridica.

Una de las bases del Estado moderno lo es el territorio, el
lugar donde se asienta la vida institucional de una nacién, a
base de sus tradiciones, lenguaje y cultura. Mas, el territorio
forma parte integrante del Estado, pero no pertenece totalmen-
te al Estado y nos referimos a los paises de economia libre y de
iniciativa privada.

En cuanto al suelo, éste en parte pertenece al Estado, y en
naciones como Ja nuestra, en su mayor parte, a instituciones
publicas o de servicio publico o a los particulares. Podemos con-
siderar al suelo, como base de la agricultura; en cuanto al sub-
suelo y a sus productos, como minerales o hidrocarburos, son del

Estado =
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El Estado en cuanto a las tierras de su propiedad, las con-
sideradas como baldias, las orienta hacia una politica de colo-
hizacion, en otros casos las arrienda a largos plazos o enfiteusis

 J

las adjudica a los particulares o las mantiene incorporadas a

determinados organismos publicos, como sucede en el Ecuador,
con las Juntas de Asistencia Social, a las que pasaron los bie-
nes de las comunidades religiosas con motivo de la Ley de Ma-
nos Muertas dictada en 1902,

El Estado que cuenta con la mayor parte de tierras labora-
bles de un pais, puede ejercitar una politica de colonizacidon, a
base de una politica de redistribucién de la poolacién o de la

Inmigracion como en la Argentina, con magnificos resultados,

y, en ese caso esta el*Ecuador y la -orientaciéon agraria en este
sentido no afectaria mayormente a los intereses privados.

h“

El prcblema estriba en las tisrras de los particulares que,
en ‘la América Lating, son’ siempre las mejores, las mas amplias
y las que estan extrangulando el desarrcllo de los pueblos cuyo
anillo de hierro es la gran propiedad. Este hecho obedece a ra-
zcnes obvias. Los conquistatores y luego los colonizadores, to-
‘marcn para si las tierras mds feraces, mejor ubicadas, con clima
templado y facilidades de comunicacién. Las encomiendas, fue-
ron otra fuente de acaparamiento de tierras. Con el devenir, los
mismos descendientes de los encomenderos estdn en posesidon de
dichas tiernas.

En los paises de la América Latina, la Iglesia constituyd y
constituye un nucleo de acaparamiento de tierras, es por esto
quée tanto en MMéxico con las Leyes de Reforma-y en el Ecuador
con la de Manos Muertas, se privé al clero de las pcsesiones
territoriales que tenian. La reforma liberal, en todos los paises,
como en Francia, significd privar a la lglesia de las tierras que
poseia y reintegrdrselas a la comunidad nacional con la crea-
cion de la pequena propiedad, base de la estructura econdmica
de la democracia francesa. ‘ -

La economia feudal, basada en el principio de que no hay
tierra sin sehor ni senor sin tierra, entraba el desarréllo de las
fuerzas productivas, las mantiene estacionarias, obstruye las rela-
ciones comerciales, 10 mayor parte de la pdblocnon se encuentra
alejada del circuito monetario y de la vida econémica y el ni-




HACIA UNA_ FILOSOFIA 9]

vel general de vida es sumamente bajo por la estrechez del mer-
cado. Los paises agrarios o paises-campo, S€ mantienen en la
neriferia y son satélites de las grandes naciones industriales.
Esto ha obligado a todas las naciones, @ dar solucion a su
problema agrario, cada una en forma compatible con su estruc-
tura, ididsincracia y desarrollo economico. Todos éllos han pro-
pugnado la redistribucién del suelo, variando Unicamente en el
método, pero en el fondo han coincidido en liquidar el latifun-
dio —considerado como gran propiedad en pequena empresa—
o sea una falta de correlacién entre los factores de la produc-
cion.

/’
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En tanto el Estado no tome para si el derecho de dar a la
propiedad privada, sin destruirla, una orientacion social, como
se decia en la social-democracia alemana, “’la propiedad obli-
ga’’, tedo_intento serd vano, para avanzar hacia un nuevo or-
den de cosas en materia de refcrma agraria.

La Ley de Reforma Agraria en Bolivia, en su articulo 1°
proclama “El suelo, el subsuelo y las aguas del territcrio de la
Republica, pertenecen por derecho originario a la nacion boli-
viana’’, v agrega en el Art. 2.—"El [Estado reconoce y* garantiza
la propiedad agraria privada cuando ésta cumple una funcion
atil para la colectividad nacional; planifica, regula racicnal-
mente su ejercicio y tiende a la distribucién equitativa de la
tierra para asegurar la libertad y el bienestar economico y cul-
tural de la poblacién boliviara’.— Despues de sentar estas ba-
ses, es que el Estado procede a crear los Organos de ejecucion
de la reforma agraria, como el Servicio y Consejo Nacional, J ue-
ces Agrarios, Juntas e Inspectores Rurales.

La Ley de Reforma Agraria dictada en Guatemala en 1952,
después de proclamar que “‘uno de los objetivos fundamentales
de la Revolucion de Octubre, es la necesidad de realizar un cam-
bio substancial en las relaciones de propiedad y en el de las
formas de explotacion de la tierra, como una medida para su-
perar €l atraso econémico de Guatemala y mejorar sensiblemen-
te el nivel de vida de las grandes masas de la poblacidén™, se-
fala que 'ka reforma agraria tiene por objeto liquidar la propie-
dad feuddl en el campo y las relaciones de producciéon que la
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originan para desarrollar la forma de explotacion y métodos ca-
pitalistas de produccion en la agricultura y preparar el camino
para la industrializacién de Guatemala, es decir, que primero
se traza un camino y se fija una orientacion clara y definida.
Los Organos de la reforma agraria en Guatemala, son: El Presi-
dente de la Republica, el Departamento Agrario Nacional, las
Comisiones Agrarias Deporfomen’roles y los Comités Agrarios
Rurales.
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Una reforma agraria tiene que comprender, a)*un cambio
en la Carta Politica del pais en cuanto el pueblo por. medio del
Congreso confiera al Estado y por ende al Ejecutivo, las facul-
tades para modificar la tenencia de la tierra: b) un estudio téc-
nico y ordenado, de la estructura agrolégica de la nacidn, una
especie de mapa que puede ser formulado por el Servicio Geo-
grafico Militar, aereofotogramétrico, con divisién de tierras: de
riego, temporal, vecindad de los centros poblados, vias de comu-
nicacion, sistema hidrologico, clases de cultivo, climas, etc.;
C) una investigacion juridico-sccioldgica, sobre las tierras ded
tstado, entidades auténomas, comunidades indigenas, socieda-
des, extranjeras, particulares, todo de acuerdo a la posicién de
cada una de estas perscnas en el campo social, incluso raza vy
origen; d) el tipo que por el cardcter y temperamento de nues-
tro pueblo es mds aconsejado, tcmando en cuenta la tradicién
indigena, para que sirva de nlcleo matriz de la reforma agra-
ria: pequena propiedad, cooperativas, colonias agricolas, esta-
blecimientos del Estado o parcelamiento; e) 6rganos encarga-
dos de establecer la Reforma, recursos y facultades suficientes,
descentrallizados del Estado y con personal idéneo, competente y
honesto; y, f) las entidades que simultdneamente tienen que
coadyuvar a la efectivizacion de la nueva Ley, con créditos, en-
senanza agricola, aperos de labranza, electrificacidon, obras de
regadio y mecanizacién del sistema agropecuario del Ecuador.

Sélo asi podremos ir hacia la independencia econdémica y

a liberar al hombre ecuatoriano de las constantes y permanen-
tes incertidumbres del mafiona, para entrar en una etapa de ma-
durez democrdtica.




