. REFORMAS ESTRUCTURALES A ENCARARSE EN
AMERICA LATINA PARA OBTENER EL DESARROLLO

Por NESTOR VEGA MORENO,
Profesor de la Universidad

Central del Ecuador.

| —Consideraciones Generales

Un somero andlisis de la economia latinoamericana nos
muestra un desigual crecimiento de los diversos paises, pudién-
dose notar que el retraso o el subdesarrollo de la mayoria de
ellos estd ligada a defectos estructurales bdsicos que impiden
Su crecimiento.

Los problemas estructurales bdsicos se podrian dividir en
los siguientes: agrario, tributario, administrativo, econémico vy
social. Su solucién, por tanto, implica reformas radicales en los
campos mencionados.

La mayoria de los paises tienen una estructura econdmica
feudal (desaparecida en Europa hace varios siglos), con una
distribucion de la riqueza y del ingreso profundamente desigual;
con una marcada diferencia de clases sociales, agravada en la
mayoria de los paises por la heterogeneidad de la poblacién,
originada en ‘a diversidad de razas, costumbres y creencias: con
muy desiguales oportunidades de educacién y de trabajo, y, con-
siguientemente, proclive a la explotacién del hombre por el hom-
bre.
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Si bien algunos paises, como Brasil, Argentina, Chile, Co-
lombia y México, han entrado en un decisivo proceso de indus-
trializaciéon, de modo que de la participacion del sector indus-
trial en el producto bruto de América Latina ha pasado de un
159% antes de la segunda guerra mundial, a un 25% en la ac-
tualidad, y el sector agropecuario ha bajado su participacion del
30% al 209% del producto bruto; hay todavia muchos paises
latinoamericanos en que el sector agropecuario es el mas impor-
tante, representando del 309% al 409% de su producto bruto,
ocupando alrededor del 50% de su poblacion activa, lo que por
otra parte indica su baja productividad. En términos de ingreso
per capita la situacion se agrava mas todavia porque de la agri-
cultura depende entre el 60% vy el 70% de la poblacién que, co-
mo se dijo mas arriba, produce del 30% al 40% de producto.
Facil es deducir que la poblacion rural dependiente de la agri-
cultura tiene un nivel de vida inferior en 50% al nivel de vida
de los otros sectores econdmicos. Hay que anadir que gran
parte de esta poblacion usa muy poco el dinero como medio de
cambio y vive una economia de autoconsumo y autoproduccion
al nivel de subsistencia.

En fa mayoria de los paises la industria es incipiente y no
abarca mucha fuerza de trabajo. Sobreabunda, en cambio, un
artesanado primitivo, sin el mas elemental equipo y, por tanto,
de bajisimo rendimiento, que pone a los hombres ocupados en
la artesania también en condiciones lamentables en cuanto a in-
greso y nivel de vida.

A excepcion de las capitales y de las grandes urbes, la ma-
yor parte de las ciudades pequenas y de los poblados carecen en
forma absoluta o tienen una falta marcada de los mas elemen-
tales servicios publicos, como son: energia electrica, agua po-
table, canalizacion, servicios de telecomunicaciones, servicios de
sanidad e higiene, transporte y vivienda, que obligan a la pobla-
cidon a una vida rudimentaria, propensa a toda clase de enferme-
dades.

En varios paises no ha sido debidamente orlentoda la edu-
cacion publica, careciéndose de un nimero suficiente de técnicos
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tanto de alto nivel como de nivel medio que hacen falta para el
desarrollo econdmico de los pueblos modernos. Extensas regio-
nes de algunos paises bolivarianos y centroamericanos tiznen
también insuficiencia de escuelas primarias, por lo que el anal-
fabetismo es todavia muy alto. Si hemos de aceptar que la pro-
ductividad del hombre esta en relacion directa con su educacion
y formacidon técnica, hemos de concluir que varios paises latino-
americanos tienen como uno de los principales obstaculos del
desarrollo la falta de capacitacion del elemento humano.

Pocos paises latinoamericanos tienen una poblacion homo-
genea. La mayor parte de ellos estan poblados por un elemento
humano completamente heterogeneo, subsistiendo una marcada
diferencia de clases sociales, no legal pero si de hecho, que im-
piden poner a disposicion de los humildes los adelantos de la
civilizacion, asi como procurar una mejor distribucion del ingreso.

En un ambiente de esta naturaleza, la politica ha estado
por mucho tiempo en manos, no precisamente de los mas prepa-
rados, pero si de los mds audaces, que han sumido a los paises
en el desorden econémico, administrativo y tributario, para rei-
nar mas facilmente.

Por estudios ultimos realizados por organismos internacio-
nales, se conoce que el sistema tributario de la mayoria de los
paises latinoamericanos es sencillamente cadtico, teniendo como
caracteristicas fundamentales la regresividad en el aspecto so-
cial, la inflexibilidad y ia dispersion, por lo cual la situacién fis-
cal de la mayoria de los paises es angustiosa. Varios de los
paises han tenido que acudir en los Gltimos afios a préstamos de
estabilizacién presupuestaria para cubrir déficit de cuenta co-
rriente.

La mayor parte de los paises sz encuentran en un proceso
de mejoramiento administrativo y algunos de ellos han alcanzado
estandares muy altos de eficiencia, especialmente en ciertos ra-
mos; en otros, sin embargo, no se nota progreso, y la adminis-
tracion es rutinaria, deficiente y a veces ignorante. La adminis-
tracion local y descentralizada es la que més deja que desear.
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Algunos paises, posiblemente angustiados por estos proble-
mas, han querido dar un salto hacia el desarrollo con medidas
netamente monetarias, cayendo en procesos inflacionarios de
efectos todavia mds desastrosos, en vez de encarar sus problemas
por la base y resolver los problemas estructurales.

Por fortuna para América Latina, a partir de los anos de
la post-guerra se ha venido formando una nueva clase dirigente,
una especie de élite intelectual, con orientacion a la técnica y
a la industria, que ya no se contenta con lamentarse en novelas
mds o menos bien escritas, de los defectos de nuestra sociedad,
como lo hacian los romadanticos de hace algunos anos, sino qua
tratan de medir los problemas en su verdadera magnitud y averi-
guar sus causas, para darles la solucién adecuada. En este pro-
ceso renovador han participado las universidades y los centros
académicos modernos, en forma institucional, y como clase,
todos los profesionales técnicos, como son medicos, ingenieros,
arquitectos, quimicos, geodlogos, fisicos, electricistas y adminis-
tradores. Hay que decirlo, sin embargo, que el impulso ha sido
dado por los economistas y por los hombres de empresa, que han
programado y ejecutado, o estdn en proceso de ejecucion, el de-
sarrollo econémico de los pueblos.

||.—Reforma Agraria.

Hay tres problemas agrarios comunes a varios paises lati-
noamericanos: escasa utilizacion del area territorial, baja pro-
duccion por hectarea o sea baja productividad, e inadecuada
distribucion de 'a tierra laborable. A estos defectos comunes
hay que anadir, en algunos paises, una inadecuada relacién de
trabajo en el sector agricola, que constituye verdaderas servi-
dumbres, inaceptables en este siglo y en esta civilizacion, porque
son sistemas de explotacion del trabajador agricola por parte del
patrono.

La tenencia y el cultivo de la tierra de tipo feudal impe-
rante en algunos paises latinoamericanos es una de las princi-
pales causas de la enorme desigualdad en la distribucion del
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ingreso y, por tanto, de retraso econémico. La reforma agraria
es, por consiguiente, una necesidad imprescindible e imposterga-
ble para conseguir el desarrollo econéomico y social.

Varios paises latinoamericanos han comprendido esta ne-
cesidad y han emprendido en el proceso de reforma agraria,
mediante la promulgacion de las leyes pertinentes y la adopcion
de las medidas que han creido mds adecuadas. Meéxico podria
llamarse, con razén, el Decano de los paises que han realizado
reforma agraria no solamente en América Latina sino inclusive
en el mundo entero. Otros paises que han emprendido en Ia
gigantesca tarea de reformar la estructura de la tenencia vy
cultivo de la tierra, con mayor o menor éxito; son: Guatemala,
Nicaragua, Bolivia, Cuba, Costa Rica, Venezuela, Colombiq,
Per( y Ecuador. Este es el Gltimo pais que ha adoptado una Ley
de Reforma Agraria en el presente ano. Chile tiene promulga-
da la Ley pero no se ha llegado a su aplicacion. La inquietud
por el problema subsiste en los demas paises y pronto no habrd
pais en Ameérica Latina que no haya encarado este problema.

Pero para que la reforma agraria rinda sus frutos de re-
distribucion del ingreso y mejoramiento social, tiene que ser ra-
dical. Se ha dicho que un abismo no se lo puede traspasar en
dos saltos. El abismo de la injusticia social que vive el campe-
sino y el inicuo sistema feudal de tenencia y cultivo de la tierra
no se lo puede salvar con simples paliativos. O se da el salto
fundamental y se hace una transformacion radical, o el sistema
se hunde mas en el abismo.

Los objetivos fundamentales de la reforma agraria deben
ser :abolicion del sistema de servidumbre (en cualquiera de sus
formas) en el trabajo agricola; limitaciéon de la propiedad uni-
personai de la tierra; redistribucion de la tierra cultivable, para
eliminar el latifundio por un lado y el minifundio por otro: au-
mento del rendimiento por hectdrea cultivada, mediante el uso
creciente de abonos y de riego, mejor selecciéon de semillas, am-
plio uso de insecticidas y fungicidas; proteccidn de la tierra
contra la erosién por medio de reforestacién y pastizales: es-
tudios ecolégicos para las diferentes clases de plantas, v, para
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los campesinos y agricultores, mdas escuelas de entrenamiento y
medios de formacion agropecuarias.

Una reforma agraria que no cambie las relaciones de tra-
bajo en el campo e incorpore al campesino al sistema monetario
y a los beneficios del seguro social no seria reforma agraria,
porque seria cohonestar un sistema de explotacion del trabajo.
Una reforma agraria que no haga redistribucion de la tierra no
seria reforma agraria, porque aceptaria la actual estructura de
la tenencia de la tierra que se ha indicado que es injusta. Una
reforma agraria tiene que redistribuir las tierras cultivables, en-
tendiéndose desde luego que la Unica manera de conseguirla,
dentro de nuestra filosofia occidental de respeto a la propiedac
privada y a la libre empresa, es la expropiacion. El pago por
otra parte tiene que hacerse a largos plazos por medio de emi-
siones de Bonos de Reforma Agraria, pues el pago al contado
es imposible y socialmente inconveniente.

Complemento de la reforma agraria es la colonizacion que
consiste en la ampliacion de la frontera agricola, mediante la
incorporacion al cultivo de nuevas tierras, mediante la realiza-
cion de obras de infraestructura y el asentamiento de colonos en
las mismas. Esta es una gran solucidn para procurar empleo a
un buen numero de personas que no estan preparadas para otro
tipo de labores y que, por otra parte, muchos paises latinoame-
ricanos no disponen, debido a su escasc grado de industrializa-
cion.

||| —Reforma Fiscal.

La mayoria de los paises latinoamericanos tienen un exage-
rado numero de impuestos especialmente a las importaciones, a
la produccion, a las ventas y al consumo, muchos de ellos con
destino o beneficiario predeterminado, que le restan flexibilidad,
a la vez que atomizan su utilizacion. Esto se debe a que en la
mayoria de los paises no se ha emprendido en una reforma es-
tructural al sistema tributario y, ante las necesidades crecientes
del Estado, se ha acudido al facil expediente de crear nuevos
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impuestos, hasta llegar, en varios paises, a un numero tal que
no es conocido ni por los mas estudiosos por falta de codifica-
cion. Estos impuestos son ademds por o general preponderante-
mente especificos y de tarifas Unicas, de modo que el sistema se
hace inflexible e incapaz de procurar al Estado los recursos ne-
cesarios, conforme crece la economia, por un lado; y por otro
lado lo hace regresivo y socialmente injusto. A causa de este
defecto el sistema tributario de varios paises latinoamericanos
no ha servido como medio de redistribuir el ingreso en una forma
positiva y mas justa, sino al contrario, ha favorecido y ha incre-
mentado las diferencias entre las clases sociales.

La falta de una adecuada distribucion de la materia impo-
nible entre los distintos beneficiarios y la desigual distribucion
de obligaciones ocasiona la paradoja de que varios organismos
del sector publico y fundamentalmente el Gobierno Central su-
fran permanentes déficits presupuestarios, mientras hay organis-
mos autdénomos o descentralizados que siguen acumulando ano
a ano saldos de caja.

Algunos paises sufren una verdadera anarquia tanto en la
legislaciébn como en la administracion tributaria, que, por no
seguir una politica definida de accidon, causan desconcierto.

Como resultado de todos los problemas anteriores, aparece
uno mas, identificado como exceso de delitos tributarios: eva-
sion, defraudacién, contrabando y otros. Los delitos por otra
parte no son exclusivos de los contribuyentes, sino también de
la administracion, en muchos casos ignorante y mal pagada v,
por tanto, proclive al cohecho y al soborno. El bajo rendimien-
to de los impuestos y la estrechez financiera del sector publico
es un corolario logico de lo anterior.

Con respecto a politica presupuestaria, se podria decir que
ha habido un adelanto mayor, pues algunos paises latinoameri-
canos han adoptado ya o se encuentran en proceso de adopcidn
del sistema de presupuestos por programas, que trata, como su
principal virtud, de asegurar el cumplimiento de las obras de go-
bierno en los diversos sectores, para lo cual se precisan las obli-
gaciones y responsabilidades de cada dependencia en los diversos
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programas, los mismos que estan debidamente financiados. Este
constituye un avance con relacion al presupuesto institucional,
que trataba de financiar las instituciones mdas que asegurar el
cumplimiento de los programas, que muchas veces no existian,
constituyendo el presupuesto un sistema de gastos desordenados
y por tanto dispendiosos.

Sin embargo de estos adelantos hay tcdavia uno que otro
pais en que el Presupuesto del Estado constituye simplemente
una lista de empleos y de sueldos, sin ninguna poiitica de accidn.

Aparte del sistema presupuestario, hay que indicar que en
algunos paises el presupuesto carece de ciertas virtudes funda-
mentales, como la universalidad, porque quedan fuera del
presupuesto considerables sumas de dinero en forma de fondos
especiales, que quitan flexibilidad y suficiencia al sector publico
y facilitan el desperdicio. La falta de equilibrio es en algunos
casos alarmante. El desequilibrio puede ser financiero por un
exceso de gastos sobre los ingresos corrientes que causan deficit
en cuenta corriente y obligan al recurso de préstamos puramente
monetarios, con grandes perjuicios para la estabilidad de la mo-
neda y el bienestar de la colectividad. Pero ademas hay dese-
quilibrios coyunturales y estructurales, por los cuales el presu-
puesto en vez de ser una arma para corregir los movimientos
depresivos o inflacionarios que ocurren en una economia insegura
e inestable, los intensifica. La causa ultima de estos problemas
esta en el desequilibrio estructural, que consiste en que la eco-
nomia del sector publico en algunos paises no se ha identifica-
do con la economia total y no ha entrado a formar parte de ella,
sino que marcha desligada y a veces en sentido opuesto, porque
la formulacidon de la politica fiscal no se basdé en el analisis eco-
nomico v en la programacion economica, sino en la intuicion o
en Jla tradicion.

Con la aparicion de los organismos planificadores varios
paises latinoamericanos han mejorado la estructura del gasto
publico, contribuyendo de manera eficaz en la formacion de
capital en aquellos sectores en que légicamente el sector privado
no puede penetrar, o simplemente en los sectores en que el Go-
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bierno es mas eficaz, como carreteras, puertos, aeropuertos vy
ferrocarriles, electricidad, riego y sistemas de comunicaciones.
De acuerdo a los planes de desarrollo, el Gobierno ha entrado
de manera decidida en ayuda inclusive del sector privado a base
de una serie de planes sociales y fundamentaimente de vivienda,
para no mencionar otros aspectos. Sin embargo, todavia la mayor
parte de fos paises latinoamericanos no han presentado su pla-
nes de desarrollo y todavia no han podido reorganizar la estruc-

tura del gasto publico.
Por la existencia de varios organismos financieros interna-

cionales, de caracter mundial o regional, hay una natural ten-
dencia a tratar de solucionar los problemas econdmicos de los
diversos paises a base de crédito exterior. Sin embargo, hay que
indicar que el crédito externo es simplemente una ayuda para
el financiamiento interno y que el mayor esfuerzo y la mayor
contribucidn para el desarrollo debe basarse en el ahorro nacio-
nal. '

Con estos antecedentes cabe mencionar que es obligacion
de los paises entrar en una decidida reforma fiscal, para que el
sector publico pueda cumplir con sus objetivos de redistribucion
del ingreso, provision de empleo, mejoramiento social y desarro-
llo econdmico. Es indispensable el establecimiento de un presu-
puesto unico y universal ,que centralice los recursos publicos
dispersos entre muchos organismos auténomos y descentraliza-
dos, o que, en todo caso, los presupuestos de esos organismos
se regulen por las normas generales del presupuesto. Los paises
que todavia no lo han adoptado deberian tomar las medidas ne-
cesarias para adoptar el sistema de presupuestos por programas,
a fin de garantizar el mejor uso de los fondos publicos en el
cumplimiento de los planes de desarrollo y de los servicios pu-
blicos. El organismo administrativo que tenga a cargo la eje-
cucion y control del presupuesto deberia ser debidamente forta-
lecido, a fin de controlar y coordinar no sélo el presupuesto del
gobierno central, sino también de los gobiernos iocales y de los
demds entes publicos, a fin de asegurar la unidad en la accidén
y el exito en la gestidn.
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La reforma tributaria en que deban emprender la mayor
parte de los paises latinoamericanos debe tener ciertos objetivos
basicos comunes, como son la abolicion de los impuestos con
beneficiario o destino especifico, de modo que todos los gastos
publicos se efectden a través de apropiaciones presupuestarias.
La determinacion de la base imponible debe hacerse a base de
técnicas y reglas precisas y la recaudaciébn debe concentrarse
exclusivamente en las dependencias del Ministerio de Hacienda
o de las oficinas financieras de los gobiernos locales, sin dejar
posibilidad de recaudacion a entidades descentralizadas. Un re-
gistro de todos los contribuyentes actuales y posibles permitiria
la ampliaciéon del sujeto tributario; la ampliacion de la base
imponible, incorporando nuevas rentas a nuevas actividades, am-
pliaria los recursos del estado.

A fin de garantizar el criterio de justicia tributaria y el
principio de la capacidad de pago, debe adoptarse ““un sistema
unitario amplio de impuesto personal progresivo a la renta, que
incluya el gravamen de las ganancias de capital tanto de bienes
muebles como inmuebles, completado con un impuesto sobre el
patrimonio neto, cuando ello sea posible”. En cuanto a los
impuestos indirectos, tanto al consumo de articulos importados
como nacionales; deberia evitarse que sean indiscriminados, ha-
ciendo una verdadera clasificacion de los articulos, segin su
grado de necesidad, utilidad o lujo, y seleccionado los que han
de ser y no han de ser gravados de acuerdo al tipo de consumidor.
Debe evitarse las tarifas especificas, regresivas e inflexibles, vy
adoptar tarifas preponderantemente ad-valorem progresivas y fle-
xibles.

Por principio, un gasto de operacion u ordinario jamas
debe ser financiado por el empréstito; éste, en cambio, consti-
tuye un medio legitimo de financiar las inversiones reales porque
son formacion de capital. En ningin caso se debe abusar de
la deuda publica sobre el limite de la capacidad de pago, porque
el hacerlo traeria desequilibrios lamentables. L
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|V —Reforma Administrativa.

La reforma administrativa se la podria concebir como la
adopcién de la técnica en la administracion publica. En eco-
nomia la técnica es considerada como un nuevo factor de pro-
duccién, desconocido entre los economistas clasicos. Segun los
tratadistas del desarrollo econdmico, éste depende del esfuerzo
o deseo de economizar, de la acumulacion de capital y de la acu-
mulacién de conocimiento técnico. El desarrollo economico se
traduce en aumento de produccién; la técnica minimiza el costo
de esta produccion, mediante la aplicacion cuantitativa exacta
de los insumos para conseguirla.

El paso del empirismo a la técnica ofrece grandes resisten-
cias y dificultades, porque hay una brecha entre lo que es cono-
cido solamente por los expertos como el medio mas efectivo de
hacer las cosas, y la manera real de hacerlas por parte de la
mayoria de la poblacién. La innovacién recibe actitudes de re-
sistencia de parte del publico porque puede hacer daho a clases
enteras que aprendieron a hacer su vida a base del empirismo y
que miran con desconfianza los nuevos meétodos que despiazan
habituales costumbres.

Cuando la técnica y los técnicos han sido aceptados y re-
conocidos en su verdadero valor por un pueblo y sus gobernantes,
se puede pensar con optimismo que el desarroilo econémico se
acerca, porque se aplican métodos mas eficientes tanto 2n los
procesos productivos como en la administracion publica.

La reforma administrativa depende de dos aspectos basicos,
ambos absolutamente indispensables: el entrenamiento técnico
del personal y la reorganizacion de la estructura misma del go-
bierno. Eficientes administradores pueden fracasar frente a una
estructura administrativa viciada de defectos seculares; la mejor
organizacion tedrica no serviria de nada sin un personal debida-
mente preparado para ponerla en marcha. El sector publico debe
ser organizado de tal manera que puada sujetarse a una politica
uniforme, disminuyendo, por tanto, al mdximo, la floracién de
organismos autonomos y descentralizados. Cada ente pulblico
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debe tener su estatuto juridico con una clara y precisa descrip-
cion de sus funciones y con la provision de los medios necesarios
para cumplirlas. La superposicion de funciones entre diversos
organismos dependientes de un mismo nivel de gobierno o de di-
versos niveles de gobierno causa conflictos administrativos y a
veces politicos con perjuicio para la comunidad. La insuficien-
cia de recursos los vuelve inoperantes y por tanto indtiles.

Casi en todos los paises latinoamericanos ha sido costum-
bre nombrar para los cargos y funciones publicas a los partida-
rios politicos en recompensa a su adhesidon, sin considerar su
capacidad. Quizd ha habido la creencia de que la administra-
cion publica no requiere de ninguna preparacion especial y que
cualquier estudiante de secundaria la puede cumplir. Este error
ha ocasionado una tremenda deficiencia en la administracion
publica, que se trata de compensar mediante una sobreabundan-
te burocracia, que se encarga de multiplicar los trdmites y de-
morar el despacho de los asuntos mds urgentes. Sin embargo,
cada funcion publica implica una especializacion, por mds sen-
cilla y humilde que sea, para ejecutarla con eficiencia.

Es necesario, por tanto, estabiecer, al menos en una de las
universidades de cada pais, escuelcs de administracion publica,
en donde se ensene a la juventud la administracion cientifica.

La inestabilidad y falta de seguridad del empleado publico
han contribuido también su ineficiencia y con frecuencia a actos
deshonestos. La promuigacidon, en los paises que todavia no
la han adoptado, de una Ley de Servicio Civil y Carrera Adminis-
trativa es urgente.

V.—Reformas Economicas.

En el orden estrictamente economico, la mayoria de los
paises latinoamericanos enfrentan dos problemas bdsicos: una
deficiente industrializacion y una dependencia exagerada del
exterior en el precio de sus productos.

La escasa industrializacion es debida, a su vez, a problemas
estructurales, como son la estrechez del mercado causada por
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la escasa poblaciéon y los bajos ingresos. De los veintiun paises
latinoamericanos apenas seis tienen un ingreso per capita su-
perior a los 400 délares. En cuanto a la poblacién, con excep-
cién de Argentina, Brasil, México, Colombia y Peruy, los demas
paises no llegan a los 10 millones de habitantes. Estas dos ca-
racteristicas de la estructura del mercado reducen los estimulos
de la inversién de capitales en la industria. Limitan el tamano
de las plantas —cuando éstas se instalan—, y cuando no es posi-
ble reducirlos, se trabaja a un porcentaje reducido de su capa-
cidad.

La estrechez del mercado no es la Unica limitacion para el
desarrollo industrial. Hay que enfrentar ademds la escasez ae
empresarios y la falta de capacitacion del personal. La activi-
dad empresarial implica promocion de proyectos, provision de
capitales y aceptacion de riesgos, administracion de empresas e
innovacién o adaptacién de técnicas de produccion. Son cuatro
actividades que en los grandes paises industriales estan perfecta-
mente diferenciadas y ejecutadas por distintas personas; en los
paises subdesarrollados, como son la mayoria de los paises lati-
noamericanos, no es posible hailar muchos empresarios con estas
distintas especializaciones, y el que se arriesga debe hacer frente
a estas diversas actividades con resultados que no siempre son
optimos.

La escasez de personal calificado es alarmante. La forma-
cion de capataces, supervisores, técnicos, mecanicos especia.i-
zados, disenadores, investigadores, programadores y trabajadores
de distintas funciones corren a cargo del empresario, con un in-
cremento en los costos de produccidn y, no raras veces, con per-
juicio de la calidad del producto. La deficiencia técnica de los
trabajadores choca con frecuencia con alta calidad técnica de
la maquinaria, construida en paises altamente industrializados vy
teniendo en cuenta mano de obra altamente calificada. El pro-
ducto de este desajuste no es el optimo.

America Latina ha sido dotada como los demdas continentes
de abundantes y diversas materias primas, pero no todos los pai-
ses las poseen. Venezuela es uno de los mayores productores
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de hierro y de petréleo; Chile tiene abundante cobre; Bolivia
tiene enormes minas de estano, y en mayor o menor grado los
demas paises tienen algunos recursos minerales. Sin embargo,
por la falta de medios d2 comunicacién y transporte y por falta
de transparencia en el mercado no se puede emplear estas ma-
terias con rmayor beneficio para América Latina.

La mayoria de los paises latinoamericanos no sobreabunda
de los servicios auxiliares necesarios para la industria, como son
energia eléctrica, agua y combustible. También es deficiente
el sistema de distribucion y transporte.

Estas escasas posibilidades de industrializacion han deter-
minado que la mayoria de los paises latinoamericanos han con-
centrado su actividad econdmica en la agricultura, convirtiéndo-
se en el mercado mundial en proveedores de productos primarios,
que sufren una alta competencia por parte de los paises de Asia
y Africa. Los productos agricolas y fundamentalmente los ali-
mentos sufren en el mercado mundial de tres caracteristicas per-
judiciales: baja elasticidad-precio de la oferta, baja elasticidad-
precio de la demanda y baja elasticidad-ingreso de la demanda.
La baja elasticidad-precio de la oferta ocasiona una fuerte ines-
tabilidad en los precios, que, a la vez que eventualmente puede
traer beneficios a los agricultores, la mayoria de las veces les
ocasiona pérdidas. El incremento de la produccién de los pro-
ductos agricolas no trae tampoco ninguna ventaja sino todo lo
contrario porque a una mayor oferta decaen los precios, ya que
la demanda es ineldstica. El incremento del ingreso de los pai-
ses industrializados, que constituyen los mercados para los pro-
ductos primarios, no beneficia a los productores de éstos, ya que
el incremento de ingresos no se lo destina a un aumento de con-
sumo de productos agricolas sino a la adquisicién de nuevos
productos industriales. Esta dependencia del mercado exterior
puede mantener a los paises latinoamericanos en una situacién
de enorme desventaja si es que no se sacuden de sus actividades
tradicionales y entran, mediante la integracién regloncll en un
amplio proceso de industrializacién.
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Si la estrechez del mercado es la causa basica para la poca
industria latinoamericana, hay que integrarse reuniendo en un
solo mercado a todos los consumidores latinoamericanos. Ame-
rica Latina ha comprendido este problema y ha organizado el
Mercado ComUn Centroamericano y la Asociacion Latinoameri-
cana de Libre Comercio.

Pero para que estos ensayos den los frutos esperados es
necesario que todos los paises renuncien a parte de su autonomia
y cambien de mentalidad, buscando en la integracion y coope-
racién internacional la ampliacién del mercado y el desarrollo
econdmico para todos los pueblos.

Por otra parte los paises latinoamericanos deben entrar en
un amplio proceso de industrializacion de las materias primas
que actualmente exportan y mejorar sus sistemas de comunica-
cidon y transporte, y crear en el continente una nueva potencia
industrial cuya economia no dependa fundamentalmente de los
mercados.externos, que cada vez pagan menores precios por Ssus
productos agricolas.

La integracion permitiria no soélo la produccion de bienes
industriales de consumo sino fundamentalmente de bienes de
capital, que son lo que mds necesita América Latina para desa-
rrollarse y que requieren de economias de gran escala.

El desigual estado de desarrolio de los paises latinoame-
ricanos seria causa de que las ventajas de lla integracion econo-
mica y del mercado comun sean mayores para los paises indus-
trializados y menores para los agricolas.

La creacion de un fondo de compensacion y estabilizacion
de precios podria ser un medio de redistribuir adecuadamente
los ingresos adicionales que derivan del mercado comuin y de
garaniizar la estabilidad de los productos primarios de cuyas
exportacicnes depende actualmente la mayor parte de la eco-
nomia ‘latinoamericana.

V|.—Reformas Sociales
| .—Los problemas sociales de América Latina son multiples.

Al menos los paises bolivarianos y varios paises centroamerica-
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nos tienen una pobiacion muy heterogénea, con abundancia del
elemento indigena que no se ha incorporado a la civilizacion.
Al carecer de educacion, es también un elemento de poco y defi-
ciente rendimiento en el proceso productivo. Como tal, obtiene
muy pocos ingresos de su trabajo, que no le permite conseguir
su mejoramiento social y es presa de la ignorancia, de las en-
fermedades y de la explotacion.

Todavia es un elemento civicamente sin ningun desarrollo,
que necesita de la proteccion de las clases mas aventajadas.
Es, por tanto, deber de los ciudadanos conscientes y de las élites
intelectuales tomar las medidas necesarias para que el indio
salga del estado primitivo en que se encuentra. Los programas
de reforma agraria, colonizacion y desarrollo de la comunidad
rural deben ser considerados entre los mdas importantes en los
planes de desarrollo.

2.—La productividad de la mano de obra, y en general de
la fuerza de trabajo esta en relacion directa con la educacion.
Ameérica Latina puede estar orgullosa de sus magnificas univer-
sidades, de enorme tradicion y siempre atentas a participar en
los movimientos cientificos y técnicos mundiales. Las Univer-
sidades Latinoamericanas estan contribuyendo al desarrollo
econdmico de los diversos paises con técnicos de primer orden.
Pero en cambio, la orientacion demasiado humanista, en la
mayor parte de los paises, de la ensenanza secundaria, ocasiona
una enorme deficiencia de técnicos de nivel medio, cuya necesi-
dad es masiva para el desarrollo economico.

El obrero calificado es producto de la tradicion industrial
de un pais. Pero la mayor parte de los paises latinoamericanos
tienen una industria incipiente y es necesario suplir con la edu-
cacion la falta de tradicion. 3

Seria conveniente, por tanto, reorientar la educacion secun-
daria hacia las profesiones técnicas medias y establecer la edu-
cacion complementaria para la formacion de obreros calificados,
educacion complementaria que se deberia encargar de desarro-
llar las habilidades manuales de los estudiantes por la ensefnan-
za de artes y oficios y especialmente mecanica. ;
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3 __Si la desnutricién y la insalubridad son las grandes
causas de la mala salud de enormes masas de poblacion, hay
que ampliar las campafas sanitarias y de alimentos para obte-
ner una poblacién sana y robusta que sea también mas produc-

tiva.

4 __La tasa de crecimiento de la poblacion en varios pai-
ses latinoamericanos es explosiva, de modo que el incremento
del producto queda casi anulado por el crecimiento de la pobla-
cion, dificultdndose el desarrollo. Campahas masivas de edu-
cacion para disminuir la tasa de natalidad parecerian necesarias
al menos en algunos paises y entre ciertos grupos de poblacion.
Las familias mds pobres y también mds ignorantes son las que
mds hijos tienen, y son incapaces, muchas veces, de proporcio-
narles la mds minima educacion, incorporandose a la sociedad
como un numero mds y como una boca mds que alimentar, pero
no como un factor positivo de progreso.

5.—Si bien algunos paises como Argentina, Chile, Uruguay,
Brasil y Costa Rica han extendido el sistema de seguridad social
a un amplio porcentaje de la poblaciéon, en la mayor parte de los
paises latinoamericanos éste es reducido. La mayor inconve-
niencia esta en que los desprotegidos son los grupos de menores
ingresos, como trabajadores del campo y domesticos que no tie-
nen la menor posibilidad de ahorro para atender las emergencias
de enfermedad y accidente, ni la circunstancia cierta sobrevi-
niente de vejez e incapacidad para el trabajo. La mayor parte
de los clientes de los asilos de ancianos provienen de estas dos
clases de trabajadores. Seria, por tanto, de recomendar que los
paises que todavia no han extendido el seguro social a este tipo
de trabajador, lo hagan, y en general, que se ampiie al maximo
el sistema de seguro social para proteger de contingencias ad-
versas a los trabajadores. Cabe anotar en este punto que los
paises que mas se han desarrollado en América Latina son los
que también mads han ampliado su sistema de seguridad social.
No se afirma que haya una relacidén de causa y efecto, pero hay
que admitir que tampoco es mera coincidencia.
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Muchos otros problemas bdsicos que necesitan tambien de
reformas estructurales deben haberse escapado en este rapido
bosquejo.

La intencion ha sido senalar al' menos las principales refor-
mas que hay que encarar de manera inmediata para el desarro.lo
de los paises latinoamericanos que tienen que cumplir un pape!
fundamental en la histoiia y en la geografia del mundc.

Quito, a 27 de octubre de 1964.

20 —



