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No es el objeto de este trabajo el hacer una resena ni
siauiera la mas ligera y superficial de lo que ha querido decir
para nuestros paises latinoamericanos esta grandiosa institucion
cultural que llamamos Universidad, un estudio que tenga la am-
bicion de cubrir su traectyoria escaparia a los pequenos limites
que nos hemos impuesto en este trabajo y tendria que abarcar
por lo menos cuatro centurias de nuestra historia. Nos limitare-
mos por tanto, a considerar lo que creemos segun nhuestro criterio,
lo mas fundamental y esencial en el rol actual que las Universi-
dades tienen o deben tener en ei estado de desarrollo econdmico
y social de los paises a los que pertenecen, y también con rela-
cion al conjunto de esos paises, a los cuales ya no se los puede
considerar de una forma individual, como mundos separados e
independientes, sino que estdn, si se puede decir, condenados
a marchar unidos a través de una interrelacion e interdependen-
cia cada vez mayores conforme transcurre el tiempo.

Dentro del plan constructivo que creemos debe primar en
reuniones tan importantes como la presente, nos hemos permitido
también el sugerir ciertas recomendaciones que las creemos fun-
damentales para que nuestras Universidades cumplan la tras-
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cendental misién que tienen en los momentos actuales, para cada
pais en particular y para toda Latinoamerica.

Creemos eso si, de justicia el dejar sefalada la invalorable
y fecunda labor realizada por la Universidad Latinoamericana
en general, en la formidable lucha interna que se ha llevado a
cabo en nuestro continente para cambiar en algo siquiera sus
caducas estructuras sociales, econémicas y culturales. Es ver-
dad que todavia tenemos que lfamentar la existencia de residuos
mds o menos poderosos y grandes de la misma, pero podriamos
afirmar sin temor a equivocarnos, que nuestra situacion actual
hubiera sido alin incomparablemente peor, si no hubiese existido
la intervencion benefactora de nuestras Universidades; que no
nos encontrariamos, como nos encontramos en la actualidad en
nuMerosas y casi permanentes reuniones y conferencias, que co-
mo el "“Primer Forum de Universidades Latinoamericanas sobre
Desarrollo Econémico y Social”’, no solo tratan de poner al des-
cubierto valientemente fallas y errores del pasado que han
conducido a nuestros paises a su atraso actual, sino que tambien
valiente y francamente ponen todo su empefio en encontrar las
mejoras y mds convenientes soluciones para remediar de una
manera urgente este atraso, y conducir de una forma segura a
nuestros paises hacia mejores metas de bienestar y progreso.

La importancia que tienen nuestras Universidades en el
momento actual es tan grande, que solo tiene parangdn con su
responsabilidad ante las colectividades a las que pertenecen vy
ante todo el conglomerado Latinoamericano, de ahi que, medi-
tando serenamente y contemplando de una manera fria como
son en la actualidad estas instituciones, debamos de tratar de
introducir en ellas las modificaciones que el tiempo y situacion
actual lo exigen.

] —A fines del siglo pasado y a comienzos del actual fue-
ron las Universidades las que se abanderizaron con las nuevas
corrientes politicas e ideoldgicas, que para ese tiempo podian
considerarse revolucionarias, y que irrumpieron en el Continente
Latinoamericano, hicieron suyos esos nuevos ideales y, lucharon
denodadamente por ellos.
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Ha transcurrido el tiempo y hoy, en nuestros dias, se ha
repetido una y mil veces en todas partes y ain mds, se podria
decir se ha comprobado, que para que nuestros paises latinoame-
ricanos, a los que se los Ilama con mayor o menor razén subdesa-
rrollados, salgan de su atrasoy alin en algunos casos de su postra-
cién econdmica y social, es necesario e imprescindible un cambio
de mentalidad de todos sus componentes humanos, tanto de gober-
nantes como de gobernados, de ricos y pobres, de intelectuales
y trabajadores, de empresarios y obreros. Ahora bien, para que
ese cambio de mentalidad ocurra, para que esa toma de una
nueva conciencia sobre nuestra situacion actual, sobre nuestras
obligaciones, sobre lo que debemos hacer, sobre lo que debemos
sacrificar en aras de una mejor situacion colectiva actual y fu-
tura, para que esa nueva forma de ver, sentir y comprender las
cosas se haga realidad, es indispensable que nuestras Universi-
dades con esa invalorable e irremplazable fuerza que poseen,
fuerza basada en la admirable conjuncion de la experiencia,
ciencia y técnica de sus catedraticos y profesores y del fuego del
idealismo de su juventud estudiantil, que nuestras Universida-
des, hagan suya esta nueva tarea, que vean como una meta
grandiosa y digna de sus ejecutorias el guiar a su comunidad, el
instruirla sobre ese deber ineludible que tiene actualmente de
entrar en los patrones que ya se han fijado, en la mayoria de
los casos técnicamente, para que pueda salir en el menor tiempo
posible de su estado de atraso y subdesarrollo.

Pero no es eso todo, se ha demostrado también que un de-
sarrollo econdémico armonico y sostenido no es posible que sea
alcanzado con la urgencia minima requerida, si cada uno de los
paises latinoamericanos considera a su economia aislada o in-
dependiente de la de los otros paises; técnica e historicamente
se ha comprobado que la integracion econdmica de nuestros pai-
ses es esencial y necesaria, constituimos un solo bloque socio-
economico dentro del ambito mundial, un bloque socio-econémi-
co con grandes posibilidades de una mayor cohesiéon y afinidad
gracias a la uniformidad de origen, raza, costumbres, y aspira-
ciones de sus componentes.
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Indispensable pues que nuestras Universidades tomen parte
activa en esta trascendental mision; que se constituya si es po-
sible, un Organismo Latinoamericano a Nivel Universitario, que
tenga vida propia independiente y que, a base de la inversion de
recursos econdmicos, que tanto los gobiernos, como las Universi-
dades e inclusive la ayuda extranjera no tendran por menos que
justificar plenamente, pueda seguir paso a paso este evento de
los tiempos modernos: el proceso de desarrollo econémico y socia:
Latinoamericano; que se constituya ese organismo, carente por
su misma naturaleza de prejuicios’ e intereses creados, en orga-
nismo consultor de otros organismos internacionales que a nivel
de Gobierno o de Empresa Privada tratan dz encontrar, hasta
ahora con un éxito muy dudoso, el camino mas rapido, facil y
menos oneroso para una real integracion de nuestros pueblos.

En esta parte queremos se nos permita rendir nuestra mas
calida felicitacién a los promotores de este magnifico 'Primer
Forum de Universidades Latinoamericanas sobre Desarrollo Eco-
némico y Social”’, y a la Universidad Nacional San Luis Gonzaga
de la ciudad de lca, por esta feliz iiniciativa, por este espiritu de
sensibilidad de los problemas continentales, que ha dado la opor-
tunidad a las Universidades Latinoamericanas de reunirse para
tratar de una manera sana, democratica y constructiva el proble-
ma bdsico actual y del futuro para ellas y para los pueblos a las
que se pertenecen. Ojald que esta reunioén sea el antecedente o el
primer paso para la constitucién de este Organismo Latinoameri-
cano a Nivel Universitario que con un criterio eminentemente tec-
nico y profesional se dedique exclusivamente a auscultar, estu-
diar y si es posible promover en lo que esté a su alcance, el de-
sarrollo econdmico y social de nuestros paises.

Sim perjuicio de este organismo y aun si este no existierag,
creemos necesario y de un incalculable beneficio para la causa
del desarrollo econdmico de nuestros paises, la creacion en cada
una de nuestras Universidades de un Departamento o Instituto
que se entienda directamente en el Intercambio de Informacio-
nes sobre Desarrollo Economico. Que podamos aprovVecharnos
mutuamente de nuestras experiencias en este terreno que nos
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es cada vez tan nuevo y lleno de sorpresas, teniendo presente,
que un intercambio de informacién nos ayudara mutuamente a
no incurrir en errores y a no desperdiciar nuestros tan escasos
recursos.

2. —Los recursos y disponibilidades de todos nuestros paises
v en especial los que estdn a disposiciéon de nuestras Universida-
des son muy limitados y escasos, es fundamental un buen apro-
vechamiento de los mismos, debemos pues, ante todo y scbre
todo, planificar cuidadosamente la buena wutilizacion de estos
recursos sean estos tan valiosos y nobles como lo son los recur-
sos humanos tanto de profesores como de alumnos, o sean de la
indole material de las aulas, laboratorios, bibliotecas, fondos
para investigacion, etc., etc.

Debemos pues limitar el campo de docencia a lo que verda-
deramente tiene importancia para el desarrollo econédmico y so-
cial inmediato o mediato de nuestros paises, no es el momento
para perder energias y recursos preciosos en otros campos que si
bien, tiendan al perfeccionamiento espiritual o intelectual de
unos pocos individuos, no justifican el costo social de sus inver-
siones. No se pretende con esto, en modo alguno, desaprovechar
talentos excepcionales si los hay, pues ellos podrian ser enviados
a que reciban su formacion en paises mds ricos, que puedan brin-
darles mayores facilidades para su mejor perfeccionamiento de
sus talentos y cualidades.

Igual consideracién debe hacerse en cuanto al aspecto de
calidad o nivel de ensenanza, no es el caso el utilizar grandes
cantidades de recursos para conseguir la formacidn en determi-
nada profesion o disciplina que, debido a lo incipiente de nues-
tras economias, no tenga ninguna aplicacion probable en un
plazo prudencial. La ciencia y la técnica en los paises indus-
trializados ha progresado tanto, que ciertas profesiones contem-
plan 'a especializacion en ramas que por un lapso digamos de
varias decenas de anos, no podrdn ser aprovechadas por nuestros
paises de escaso desarrollo. Inclusive si consideramos desde el
punto de vista egoista de paises subdesarrollados, una especiali-
zacion en esas materias en paises desarrollados no repercutird
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casi en ninguna ventaja para nuestras economias, pues el indi-
viduo, que ha seguido estas especializaciones, por no verse frus-
trado tendré que emigrar definitivamente a esos paises para
prestar ahi sus servicios que no tienen ninguna aplicacion en su
patria. Quiza sea la tendencia a no planificar debidamente las
especializaciones en el exterior, la que pueda explicar el proce-
so del “backwash effect’” de Gunnard Myrdal, en el orden de-
mografico o sea la emigracion de los mejores hacia los paises
industrializados.

Ayudard muy eficazmente para esta mejor utilizacion de
recursos un extenso y bien estudiado plan de becas para estu-
diantes tanto en nuestras Universidades como en las del exte-
rior. En nuestras Universidades una amplia distribucion de be-
cas otorgadas tras un estudio cuidadoso de la capacidad y situa-
cién econdmica de los becarios, permitird a mas de una mayor
democratizacion de la ensehanza, el aprovechar de mejor manera
el elemento humano de nuestros paises. Las becas en el exterior
nos permiten el dar una formacion adecuada y en muchos casos
fuera de nuestras posibilidades con un menor costo social para
nuestra colectividad.

Cosa similar sucede con el intercambio o envio de profesores
a nuestras Universidades, sistema necesario en todo tiempo para
dinamizar la ensefanza, pero fundamental en nuestra situacion
v en los momentos actuales en que necesitamos en muchos casos
formar nuestros propios profesores.

Quizd un mejor aprovechamiento de nuestros recursos nos
permita abolir de nuestras Universidades el sistema de Profeso-
rado a medio tiempo, e incrementar al mdximo la Unica practica
verdaderamente satisfactoria en la ensenanza universitaria, tan-
to para profesores como para alumnos, la prdctica de que los
profesores universitarios dediquen todo su tiempo y esfuerzo a
su catedra y que estén garantizados decorosamente en el aspecto
de sus necesidades materiales presentes y futuras.

3 —Una extension si podriamos llamar de esta planificacion
en nuestra Universidad, nos conducirian necesariamerife a una
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planificacion universitaria nacional, y ain a una planificacion
universitaria internacional o regional.

Es verdaderamente clamoroso que nosotros en nNuestros
paises, inclusive en los mas pequenos, querramos poseer muchas
Universidades y todas ellas con el mayor numero de facultades
posibles. No nos hemos detenido a meditar ni un solo instante
<i serd o ne mds ventajoso en todo aspecto, el que cada Univer-
<idad trate también como si dijéramos, de especializarse aunque
<ea en una sola facultad, para la que, por una u otra razon, ten-
ga mas facilidades. Si tratamos de comparar la cuantia de los
recursos humanos y materiales al servicio de una de nuestras
Facultades con la empleada en una similar de la Universidad de
un pais desarrollado, podremos notar una diferencia tan grande
que estard fuera de nuestras posibilidades el cubrirla ni aun
después de muchos afios, con el agravante de que la ciencia vy
la técnica experimentan dia a dia un progreso tremendamente
acumulativo.

Serd pues grandemente beneficioso el procurar concentrar
el estudio de determinadas profesiones, sobre todo de aquellas
que necesitan mayores recursos, como son por ejemplo: Ingenie-
ria Civil Ingenieria Mecdnica, Ingenieria Quimica, Medicina,
etc. etc., en determinadas Universidades de cada pais; esto per-
mitird un equipamiento mds completo y el poder dotarlas de
cuerpo docente mds seleccionado. Podra pues, el pais, en su
conjunto contar con centros universitarios mucho mas adelanta-
dos, que a mds de poder ofrecer a 'los estudiantes una mas com-
pleta y moderna formacion cientifica, puedan realizar trabajos
de investigacion sobre los recursos y posibilidades propios de ca-
da pais, podran quizd hacer los experimentos necesarios para
desarrollar técnicas propias, que tomen en cuenta nuestras po-
sibilidades, o realizar un reajuste cientifico de técnicas foraneas
a nuestro medio.

En muchos paises inclusive la Universidad con sus departa-
mentos espaciaiizados y debidamente equipados podra realizar
trabajos importantes por encargo directo de los Gobiernos o en-
tidades privadas, o en asocio de ellas, a través de una fusion de
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recursos. El mismo planeamiento que hemos hecho con respecto
a la planificacién de la ensenanza de las Universidades en un
pais, lo podemos hacer en escala regional. No debemos olvidar
que si queremos disminuir la distancia que nos separa de los
paises desarrollados, debemos caminar mas rdpidamente que
ellos, pues como lo deciamos anteriormente, los progresos cien-
tificos y técnicos son tremendamente acumulativos. Necesitamos
pues, el tener Universidades que puedan equipararse en lo pasible
con la de esos paises, para conseguir este objeto el Unico cami-
no que tiene visos de realidad es ‘el planificar regionalmente
nuestra educacion en los niveles superiores y que requieran una
gran especializacion.  Nuestros hermanos de Centro-América
nos han dado un magnifico ejemplo en este aspecto: el Consejo
Superior Universitario Centroamericano (COSUCA) a mds d2
formular el Plan Basico de Estudios para las cinco Universidades
Nacionales de ios respectivos paises, ha establecido ya algunas
facultades regionales. (Para Microbiologia en San José, para
Veterinaria en Guatemala) .

4.—No queremos dejar pasar por alto el deber que tiene
los Gobiernos y las Universidades de arbitrar segin la situacién
especifica de cada pais, las medidas mds aconsejadas, para obli-
gar a que los profesionales egresados de nuestras Universidades,
o aquellos que han salido a especializarse en el exterior median-
te becas donadas por sus gobiernos o por gobiernos extranjeros,
en consideraciéon a su pais, devueivan los beneficios de la edu-
cacion que han recibido en forma de servicios a su pais, a su co-
lectividad. No es justo que frente a la angustiosa necesidad de
tecnicos que tienen nuestros paises, sea cosa corriente la emi-
gracion tan facil de los pocos que tenemos a los paises industria-
lizados, a donde quizd fueron a especializarse costeados con los
exiguos fondos de sus propios paises.

Claro estd que debemos considerar la situacion personal de
los individuos que muchas veces no encontraran una ubicacion
equivalente en sus prebendas a la de los paises mds desarroila-
dos, pero si esta oportunidad que tienen actualmente, s€ debe a
los conocimientos adquiridos en su pais, en sus Universidades, o
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en las del exterior en las condiciones indicadas, serd necesario
que se fije un plazo mas o menos prudencial de trabajo en su
propio pais, para dar por terminado este compromiso de servicio.

Hemos querido esbozar, aunque sea ligeramente, los pun-
tos que creemos mds importantes de tomarse en cuenta, en cual-
quier estudio sobre la situacion actual de nuestras Universidades
frente al Desarrollo Econémico y Social tan deseado para nues-
tros pueblos. Algunas de éstas que podriamos llamar aspira-
ciones, deben ser con seguridad, ya una realidad en unos pocos
paises de Latinoamérica. Es nuestro ferviente deseo que estas
vy otras sugerencias sean analizadas y discutidas en esta magni-
fica reunién para una mejor marcha de nuestras Universidaaes
en beneficio directo de los pueblos latinoamericanos a los que
pertenecemos.

Quito, a 5 de noviembre de 1964.
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