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INTRODUCCION

Aunque pudiera parecer ilégico, para muchos, todo proce-
so de Reforma Agraria y de Colonizacién presenta una inci-
dencia directa desde el punto de vista econdomico y social que In-
fluye en el desenvolvimiento de la oferta y la demanda en todos
los sectores de la economia de un pais. La agricultura, la gana-
deria v la silvicultura reciben, por supuesto, la influencia mas
destacada, por ser este sector el escenario de la accidn reforma-
dora y de correccién de sus defectos estructurales.

Pero no escapan de esta gran influencia las demds activida-
des de la economia. Las artesanias iy la industria sélo podran per-
feccionarse y expandirse convenientemente a partir del mcmen-
to en que la gran masa mayoritaria, que constituye el campesi-
nado, esté en condiciones de demandar bienes y servicics; €s
decir, cuando posean el “poder de compra®, los ingresos suficien-
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tes para ello. 'Los transportes, los servicios publicos y privados
cooraran un considerable impulso, si lcs agricultores minifundis-
tas y sin tierras, especialmente, dispcnen de este recurso a traves
del cual pueden ingresar, de manera activa, en las transaccicnes
cel mercado. Los planes y prcgramas que frecuentemente se

traza el Gobierno, podran alcanzar mayores éxitos cuando €l
campesino, el precarista, el hcmbre de campo, respire libremen-
te y puedga satisfacer, por si mismo, las mas elementales y apre-
miantes necesidacdes de la vida; digamcs, cuando posea un ves-
tuario 'ncnesto iy tenga “‘algo’’ para alimentarse, por lo mencs.

El comercio cumplira la funcion scbresaliente a que esta
llamado, si mediante la propension al ahorro y al gasto que se
brinde 'la oportunidad de adquirir a los millones de compesinos
puecan éstcs cfrecer y demandar, en una sana competencia, ios
bienes de ccnsumo que precisaren. En sintesis, la Refecrma Agra-
ria es '‘'negccio’’ que interesa a todos; de ésta podemos tcdes
salir beneficiades o perjudicados, de acuerdo con la participacion
decidida o no que ofrezcamos a este fundamental proceso del
desarrollo socio-econdmico nacional.

Por esta rczon a la Reforma Agraria se la gefine como una
mecida bdasica para conseguir una mas justa y equitativa distri-
bucion del ingreso generado en el sector agropecuario, que da
derecno al acceso en la prcpiedad de la tierra al mayor numero
de genuincs agricultcres vy crea opcortunicades de empleo para la
pobiacion agriccla v campesina en general. [Es decir, el principio
de justicia sccial adquiere, con la Reforma, su mas elevada prac-
ticabilidad.

Tcdo czto o preceso ce transformacion radical de un status
inoperante y caduco hacia formas mads evolucionadas, mas via-
bles y a tcno cen lecs tiempos medernos, da margen para que unos
lo aplaudan, cclaboren vy respalden, en tanto que otros (princi-
palmente los agraviados) lo ccmbaten, !o denigran y tratan de
desprestigiarlo, valiéndose para ello de todas las armas licitas o
ilicitas que pueden emplear al mcment~ Prro se trata de una
pugna, a nuestro mcdo de entender, saludable, puesto que esta
permite perfeccionar los medios y procedimientos operativos,
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cunque esto no quiera signiticar que haya que proceder con con-
templaciones parcializadas, burlando normas legales y reglamen-
tarias. Lo saludable reside en el hecho de actuar teniendo un fis-
cal inapelable vy scberano que es el pueblo ecuatoriano, quien
juzgard "‘a los buenos y a los malos’’ en su justa medida.

Con estas palabras introductorias veamos, con el amparo
ce las estadisticas dispcnibles, cual podria ser el efecto global
que causaria 'la aplicacion de la Reforma Agraria Ecuatoriana,
tanto en el lado de la produccion agropecuaria como en el de lla
demanda de esta produccion. Se hace también alguna referen-
cia de lo que podria ocurrir en los otros sectores de la economia,
principalmente en industrias; asi veremos lo que podria suceder
en ilos ramos de: textiles, de quimicas vy farmacéuticas: en edu-
cacion, en servicics, etc. No se pretende, vale advertir, decir ni
la primera ni la Gltima pclabra en esta materia tan apasionante
y ccmpleja; unicamente, se persigue aportar con un modesto
““granito ce arena’’ al esclarecimiento sereno del prcblema agra-
rio nuestro. Si esto se consigue, quedaria justificada la buena
intencion que entrana este trabajo.

SECCION PRIMERA

LA REFORMA AGRARIA Y EL PLAN GENERAL
DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

| .—La Reforma Agraria: Necesidad Nacional y Continental.

La Referma ‘Agraria, por el hecho de ser un proceso redis-
tributivo de recursos que caen bajo el marco de accidon de un
sector, ciertamente el mas impcrtante dentro de la economia la-
tinoamericana, en general, y de la ecuatoriana, en particular, co-
mo es el agropecuario, no puede ni debe tomarse como un proceso
aislado, cemo una “‘urgencia’’ que se haya puesto de moda tan
repentinamente y tan sélo por ‘el capricho de ciertos técnicos o
de ciertos politicos’’. Es verdad que hace algunos anos eran pocos
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los que predicaban la necesidad de encarar en el pais una auten-
tica reforma agraria y un proceso integral de desarrolio econo-
mico y social; quienes lo hadian corrian €l riesgo de ir a parar en
la carce! acusados de ‘‘comunistas’’. En los actuales dias les hom-
bres mds reaccionarios, los que ayer sehalaban con el dedo a los
orimeros '‘apéstoles de la Reforma” vy los endilgaban los peores
epitetos dentro de la sociedad nacicnal, hoy natu ralmente hablan
de este tema y se muestran —claro esta que a su manera ¥y de
acuerdo con sus conveniencias— mdas o menos fervientes “ami-
gos’’ de la reforma agraria. _

En definitiva, es evidente el ""Progreso’’ alcanzado en cuan-
to a la conveniencia de iniciar este proceso tan.complejo pero
‘ndispensable para el desarrollo econémico y social del Ecuador.
Ha dejado de ser un tema ““tabd’’, una prédica demagogica, aun-
que todavia quedan rezagos de gentes que cierran los ojos a la
realidad histérica del pais y seguramente piensan ‘‘despertar’’ de
su intransigencia cuando el “ciclon” de las necesidades campesi-
nas insatisfechas golpee con furia los “'castillos senoriales™ de los
latifundistas incomprensibles.

Jacques 'Chonchol, conocido, experto en problemas agrarios,
cefiala con mucha visidn y con grande acierto que ""no solamen-
te hay que hacer Reforma Agraria para que la tierra cumpla su
funcidén social, para que exista mas justicia y mejores oportuni-
dades para todos los que trabajan o viven en ella: también hay
que hacer Reforma Agraria, dice, por ofras razones fundamen-
tales y esto nos lleva a la necesidad de plantearnos el analisis de
la Reforma '‘Agraria en America Latina como el principal prcble-
ma que hay que resolver en la actualidad para que pueda con-
tinuar el desarrollo econdémico, el desarrollo social y el desarrcllo
politico de nuestro continente en acuerdo con las aspiraciones de
los pueblos que viven en él. Si no solucionamos el problema de la
tierra, se sentencia, no podra haber democracia politica para las
grandes masas, éstas no podran inftegrarse a la comunidad so-
cial, y el desarrollo economico del continente se vera seriamen-
te afectado. (El subrayado es nuestro). Sin la Reformg agraria
seguiremos siendo un conjunto de sociedades no integradas, de
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sociedades de castas, en las cuales no habrd intereses comunes,
ideales comunes, aspiraciones comunes y oportunidades iguales
para todos”.

En cuanto a las ccndicicnes basicas que deben existir pre-
viamente y dentro del proceso mismo de lla reforma, para ase-
gurar un ccnsiderable margen de éxito en la accion propuesta,
el mismo técnico agrario, senor Jasques Chonchol sehala ocho
aspectos, todes de enorme importancia y que debieran conside-
rarse y tenerlos presente para la solucién del problema agrario
ecuatorianc; estas ocho condicicnes que, en realidad de verdad,
constituyen ocho capitulos conexos de un mismo problema vy, por
lo tanto, el crden de presentacion no constituye jerarquia; son
los siguientes:

1) La Refcrma \Agraria debe ser un prcceso masivo, rapido y
drdastico ca redistribucién de los derechos sobre las tierras
y sobre las aguas. La Reforma Agraria no es Colonizacion,
ni se pueden emplear en la Reforma Agraria locs métodos
de Colonizacion®.

“2)  Para que la Reforma ‘Agraria pueca tener lugar dentro de
una cierta estabilidad institucional, debe contar con un
amplio respaldo politico de las mayorias ciudadanas. Es,
pues, preciso crear las condicicnes pdliticas para que 1a
Reforma Agraria sea posible. Por otro lado, hay que tener
en cuenta aue aun cuando se respete la institucionalidad
vigente, sera fundamental realizar cambics sustanciales en
los prcbables marces juridicos e institucionales existentes™.

'’3)  Dada la necesidad de efectuar enormes inversicnes para
gue la Reforma Agraria tenga éxito en capital sccial, ca-
pital de operacidn, y lo limitado de los recursos disponibles
de todos los paises latincamericanos, nos parece que mien-
tras mds se pague por las tierras, menos posibilidades de
hacer con éxito una Reforma Agraria thabra®.

““4) {Las inversicnes 'que thay que hacer scbre las tierras redis-
tribuidas deben efectuarse con gran econcmicidad. En la
medida en que pretendan hacerse mcdelos perfectos de

— 6%



parcelas o de cooperativas, sdélo un pequeno numero de
campesinos podra ser beneficiado v en la practica, la ma-
yor parte de ellos quedard marginada de los beneficios de
la Reforma Agraria”.

“5) La Reforma debe afectar, tanto a la tierra como a las
aguas de regadio”.

“6) El problema de la redistribucion de la tierra y del agua no
puede resolverse con una sola féormula standard, dogmati-
ca, Unica y aplicable en todas partes. Hay que contemplar
una pluralidad de soluciones adecuadas a las distintas so-
luciones concretas que se encuentren’’,

"7) —Mientras mdas organismos actuen en la Reforma Agraria y
en sus distintas tareas complementarias, menos se va a
hacer y mds desorden existira. Es fundamental concentrar
funcicnes por un lado y descentralizar regionalmente la
accion por el otro; ¥,

“S) La Reforma Agraria debe ser parte integrante de un plan
de desarrollo de la agricultura y de un plan general de de-
sarrollo economico’’.

La transcrpicion textual de la calificada opinion de Jacques
Chonchol se justifica por cuanto, a nuestro modo de ver, las ocho
condicicnes anotadas por este prestigioso experto de FAQO son de-
terminantes del triunfo de los postulados basicos que encierra
toda reforma agraria, principalmente en cuanto a lograr un fo-
mento y diversificacidon de la produccidon agropecuaria y alcanzar
una tranquilidad social y politica en el sector campesino.

En materia de politica agraria no se puede actuar con pre-
cipitacidn ni demagogia, porque sus efectos, tarde o temprano,
resultan contrarios a lo que se pretende llegar; de alli que el orga-
nismo ejecutor de la Reforma Agraria no debe descuidar las me-
didas complementarias de su accidon, como: crédito, asistencia
técnica y social, politica tributaria, comercializacion y precios,
etc., etc.; para ello es evidente la necesidad de coordinagion con
otros organismos, por esto no estamos de acuerdo con el postula-
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do 7 de Chonchol, por no ser aplicable al caso ecuatoriano, en
cuanto a cencentrar funciones en un sclo organismo.

2 .—La Reforma Agraria y la Colonizacion tienen primera priori-
dad dentro del Plan General de Desarrolio.

En lo «velativo a la integracion del programa de Reforma
Agraria y Colonizacion, dentro del programa agropecuario y del
Plan General de Desarrcllo, nuestro pais aventaja a varios otres
de Latincamérica porgue es tan estrecha la interdependencia en-
tre los varios programas y proyectos, que su practicapilidad reune
ciertamente una garantia muy importante, dependiendo, eso si,
de que ¢l Estado pueda asignar, con seguridad y suficiencia, los
recursos eccnomicos iy técnicos que esta campana reformista exi-
ge ccntar de todos modos.

Los programas de Reforma Agraria y de Cclonizacion ocu-
pan un sitial de primerisima prioridad en el Plan Agropecuario
glcbal. Confirmacion de lo que se asevera puede hallarse en el
Volumen de “"AGRICULTURA dzl Programa de Desarrollo Agro-
pecuario, publicado per la Junta Nacional de Planificacion y
Coordinacidn Eccndmica en setiembre de 1964 [1]. En aguél
documento, al hablar de las “"REFORMAS ESTRUCTURALES™ se
dice:

“lLa reforma agraria, identificada como la transformacion
de los defectos de la estructura de tenencia de los recursos te-
rritoriales, tiene como cbjetivo principal ‘lograr una mejor distri-
bucidon de los ingresos generales en el sector y, en consecuencia,
nermitir una conveniente movilidad social que brinde opor-
tunidades de mejorar las condiciones de vida de la poblacion cam-
pesina dependiente de la agricultura.

Pero se debe advertir que las reformas estructurales, entre
éstcs la referma agraria, no consiste solamente en la expropia-

[1] Veéase Seccidon 12 “Le Politica Agrania’’, del Capituio Il ‘"Programa’,
pdginas numeros 55, 56 ¥y 3.
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ciéon vy redistribucién de tierras, sino también en una serie de
medidas legislativas complementarias, entre las cuales notable
importancia tienen las aque se refieren: gl trabajo agriccla, en
general, iy a los arrendamientos 'y aparcerias, en particular; a las
reformas tributarias que eviten la censclidaciéon o formacion de
grandes prcpiedades y empujen a los propietarios a parcelar sus
tierras; al reagrupamiento de propiedades vy parcelas fragmenta-
das y dispersas (concentracion parcelaria) ; al crédito agricola;
a la conservacion y defensa de los recursos naturales; a una nue-
va escala de salarios para los trabajadores agricolas; etc.”.

Al senalar los objetivos que se persiguen, en cuanto al in-
cremento de la produccion agropecuaria, el dccumento en men-
cion fija la politica en 'los siguientes términos:

"La prcduccion agropecuaria debe aumentarse sin poner en
peligro de agotamiento a 'los recursos naturales de! pais. En sus
esfuerzos para estimular la produccién agropecuaria, el Gebierno
debe estar dirigido por los siguientes objetivos:

— Abastecimiento de la demanda interna de los alimentos vy
mejoramiento del nivel de alimentacién de la poblacion;

—  lncremento de las exportaciones de productos agropecuarios;

—  Substitucién de las importaciones y abastecimiento de la de-
manda interna de materias primas;

— Aumento del ingreso de las personas economicamente acti-
vas en el sector agropecuario.

El logro de estos cuatro bdasicos objetivos dependera del cum-
plimiento de loes 19 programas especificos por cultivos agrico-
las v el programa ganadero, dentro de los cuales jugara un pa-
pel decisivo la orientacién que se dé al proceso de la reforma
agraria y de la colonizacién, siguiendo los lineamientos que
constan en el Libro VI, Tomos 'l vy i1, del Plan General de Desa-
rrollo, que justamente se refieren a la “"Reforma de la Estruc-
tura de Tenencia de la Tierra vy Expansion de la Frentera Agri-
cola”.
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En el acapite 2° de la Seccion 3? del Programa Agropecua-
rio (Tomo relacionado a “"Agricultura”, paginas 64, 65 y 66),
se explica someramente el probable efecto del Programa de Re-
forma Agraria sobre 'la produccion agropecuaria vy, de iigual ma-
nera, el efecto de la Colonizacion. En el presente trabajo se
pretende ampliar la explicacion y el andlisis mismo hechos en
el antes mencionado documento, con el fin de llegar a estimar
los resultadcs positivos o negativos que podria acarrear la re-
forma agraria en el consumo de alimentos per cdpita y en el
volumen total de la produccidon agropecuaria, como consecuen-
cia de la posible elevacion del ingreso por persona, en cuanto a
lo primero, y de la intensificacion, tecnificacion y mejoramiento
de la productividad ce la agricultura, en cuanto a lo segundo.

La Ley de Reforma Agraria y Colonizacion no ha descuida-
do tamocco el precautelamiento del incremento del volumen de
la produccidén, lo cual se encuentra en varios articulos que en
forma explicita sehalan a los terratenientes esta obligatcriedad,
so pena de caer bajo las causales de expropiacion.

En el Capitulo | del Titulo Il de esta lLey, al hablar de las
expropiaciones, se senalan las diversas razones para considerar
tierras cciosas o incultas y que, por lo tanto, serdn materia de
intervenciéon por parte del [ERAC. Asi por ejemplo, el Art. 29 di-
ce gue '‘Se considerardn deficientemente explotadas, vy, por lo
mismo, sujetas a expropiacion las tierras cuyo rendimiento sea
notoriamente inferior al promedio de la zona agricola respecti-
va, tomando en cuenta la capacidad productiva de la tierra™.
Del mismo modo, en el Art. 124 se establece el método que se
seguird para elaborar €l “informe pericial scbre el avalio de la
propiedad’’; el literal b) dice: "El valer resultante de la capita-
lizacién al ocho por ciento (8% ) del promedio de la renta neta
obtenida en los ultimos cinco anos, o del promedio de la renta
neta en la zona respectiva’.

Quiere cecir, entonces, que al propietario de tierras le con-
viene mejorar su explotacion, tecnificar los métodos de cultivo,
incrementar la produccion; en suma, dlcanzar mayores preducti-
vidades para hacerse acreedor a un trato mejor por parte del
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organismo de reforma. Caso contrario, su negligencia, su que-
meimportismo serdn castigados severamente. La realidad y la
experiencia conseguidas en el primer ano de vida del IERAC, de-
muestran que la produccidn, la oferta de productos agropecuarios
na sigo notoriamente superior a la de anos anteriores, excep-
tuando, eso si, ios casos que por factores naturales imprevistos
(sequias, inundaciones, etc.) repercutido en el lado de la disponi-
bilidad normal en el mercado. De este modo, la ““guerra de ner-
vios'' que antecedid a la expedicion de la Ley de Reforma Agra-
ria y Colonizacién, se ha desvirtuado por si sola, acarreando, mas
vale, efectos que han dado al traste con las "‘predicaciones’ de
quienes piensan que solo ellos tienen "estobmago’ y necesidades
que satistacer, olviddndose de mala fe de los millones de campe-
sinos que ccenstituyen el basamento de la economia y de la na-
cionalidad ecuatoriana.

La realizazion de las reformas basicas propuestas por el Plan
de Desarrollo, incidira directamente en la composicion y volumen
de la produccién, pcr un lado, y en el uso de esta produccion por
otro. La Reforma Agraria, con su significado de cambio estruc-
tural profundo ejercera una gran influencia en estos aspectos, y
el impacto probable que se produzca, se trata de analizar en el
presente estudio.

SECCION SEGUNDA
PRODUCCION

| .—Metodologia.

Partiendo de la estadistica por Zonas Agricolas, la que se
fundamenta en el Censo Agropecuario Nacional de 1954 (debi-
do a que los resultados del Censo ultimo de 1961 no estan dis-
ponibles adn, a nivel nacicnal), y en base a ciertas hipotesis, se
ha podido evaluar el probable efecto de la aplicacion de wuna re-
forma agraria, para lo cual se ha utilizado el siguiente método:
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1.1 Se calculd el valor de la produccion (a precios de 1960,
al por mayor) de los productos mas representativos de las zonas
agricolas consideradas en fincas mayores de 100 has., 500 has.
y 1.000 has., tcmando en cuenta tanto el uso actual de las tie-
rras como la aptitud futura de éstas, encontrandose que la rela-
cion: uso actual/aptitud no presenta diferencias significativas en
los tres tamanos considerados. En consecuencia, para fines de
expropiacion podria tomarse ‘indistintamente cualesquiera de es-
tos tres tamanos de fincas, sin que exista una variacion notable
en cuanto al valor promedio de la produccion por hectarea.

En esta virtud, se ha escogido, para el calculo, 'las fincas ma-
yores de 500 has., para las que se calculd: a) la produccion to-
tal; b) la superficie cultivada por productos; c¢) la produccion
promedia por hhas.; v, d) el valor de la produccion, a precios de
1960 al por mayor, tanto para la produccion total como para la
produccion promedia por hectarea. Esta estimacion en detalle fue
efectuada para las zonas agricolas 1, 2 yv 3 que corresponden a
la Sierra (callejon interandino) , y para las zonas 7, 8 y 9 que
pertenecen a determinadas secciones del Litoral, en las que es
factible redistribuir la propiedad de la tierra.

lgual procedimiento se aplicd a ‘las fincas de 5 a 20 hecta-
reas de superficie. Se tomd este tamano, considerando que las
adjudicaciones deberdn oscilar dentro de este intervalo, o sea en
funcion de la "“unidad agricola familiar’”’, la misma que de acuer-
do con el ‘Art. 41 de la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion
sera "‘la que por su extension conforme a la naturaleza de la zo-
na, sea suficiente para que, explotada en condiciones de razona-
ble eficiencia, mediante el trabajo del propietario y su familia,
s2a capaz de suministrar ingrescs adecuados para su sostenimien-
to, para el pago de las demds originadas en la compra, aprove-
chamiento de la tierra vy para el progresivo mejoramiento de Iq
explotacion, de la vivienda y el nivel de vida’. Este concepto
agroecondmico se aplicara en areas sujetas a reforma agraria.

Para las zonas de colonizacion, el Art. 16 de la Ley de Tie-
rras Baldias iy Colonizacién define a la “unidad agricola fami-
liar’" de este modo:
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""19—Pcr una extension que, explotada en condicicnes de
razonable eficiencia, produzca una renta neta que cubra:

a) El sostenimiento de la familia media calculado a base de los
costos de vida segun los precios de lla zona;

b) El dividendo hipotecario sefalado para cada zong;

c) ‘Las apcrtaciones para el sistema cooperativo,

d) Un porcentaje de riesgos;

e) Un razcnable ahorro; v,

f ) Los impuestos prediales.

2°—_Por una extension necesaria para cubrir las exigencias
de resernva; v,

3c—Por una extensidn que compense los espacios que de-
ben destinarse a arborizacion”’.

1.2 En lo atinente a productos pecuarios, se partio de las
existencias ganaderas para calcular la produccion de leche, la-
na y carnes de bovincs y ovinos, es decir, aquellos productos
que parten del aprovechamiento de la tierra en forma de pastos
naturales 'y artificiales, considerados en unidades forrajeras ho-
mogéneas. Obtenida la produccién total y el promedio logrado
en una hectdrea de superficie forrajera, se ha valorado cen pre-
cios de mercado al por mayor de 1960. Asimismo, este calculo
se realizd para las explotaciones de mas de 500 hectdreas y de
5 a 20 hectareas de superficie total, tanto para la Sierra como
para la Costa, aunque ‘“‘estrictus census’’ deberia hacerse una
diferenciacidn para cada regidon o darea productiva.

1.3 Con estos elementos econdmicos se ha llegado al es-
tablecimiento del valor actual y futuro de la produccion en los
dos grupos de tamafnos ya mencionados, tanto en el uso actual
de la tierra como para la aptitud de ésta en el futuro, de acuer-
do con lla superficie total a redistribuirse en la Sierra,sy en la
Costa contemplada en €l Plan General de Desarrollo, Libro Vi,
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cuadros 1V-24, pag. 107; IH-17, pag. 73; II1-18, pag. 76 vy las
pags. 14 y 75, para el periodo de 1964-1973.

2 .—Resultados.

En los cuadros I1-1 11-2 vy I1-3, se halla el cdlculo del efec-
to probable de la aplicacion de la Reforma Agraria, el mismo
que seria: negativa en un 6.4 por ciento scbre el valor de la
produccion en la Sierra; positiva en un 2.5 por ciento del valor
en la Costa: vy, en consecuencia, negativa en 0.9 por ciento del
valor a nivel nacional.

Cabe sendlar que para el efecto se ha tomado la hipotesis
mds pesimista o sea, no se consideran cambios en la productivi-
dad y rendimiento actuales en las pequefas propiedades, vale
decir, se supone no intervenir la accidén de una asistencia tecni-
ca ni crediticia por parte del Estado (que son factores infalta-
bles en un proceso reformatorio de la estructura de tenencia de
la tierra) . -

B EG NT Tl

PROBABLE SUPERFICIE A REDISTRIBUIRSE Y VALOR DE LA PRODUCCION
ACTUAL EN AREAS DE EJECUCION DE REFORMA AGRARIA, SEGUN EL USO
ACTUAL DE LAS TIERRAS
w

| USO ACTUAL DE LA TIERRA

#

Maleza y

CONCEPTOS Labranza Pastos Bosques  Esteriles Total
Naturales y Montes improduct.

Superficie a Redistribuirse —Miles de Hectareas—
W
SIERRA
Zona 1 44 420 i ~ 470
Zona 2 102 RS 1 2 280
Zona 3 [1] 24 105 7 14 150[1]
TOTAL 170 700 10 20 900
£ OS5 T A
Zongs 1,-8, 9 10 200 345 S 600
TOTAL PAIS 240 200 325 35 -.500
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Valor de la Produccion
en 1963 del area por
afectarse con la Refor-
ma Agraria.

—Millones de sucres de 1960—

STERRA
Zona | 100.7 41.6 —12] —
Zona 2 194.5 34.0 —~[2] - -
Zena 311 86.2 S. 1 ~[2] —
TOTAL 381.4 83.7 —[2] —
COUOSTA
Zonas 1. 8. 9 6.5 9.6 —~[2] —
TOTAL PAIS 443.9 93.3 —[2] ——

142.3
228.5
94.3

—

465. 1

1.4

23 1.2

A T T T R T e e T T T T T T T T L R e e R S SR R IR R R TR T I )

NOTAS: 1] Por sar zona ganadera no seria afectada en forma considerable.
|21 Veclor no incluido en el calculo, por considerar que el bosque no
cfrece un beneficio econdmico sino cuando éste es de caracter
prcducter, lo cual resulta dificil de cuantificar.

FUENTE Y ELABCRACION: Junta Nacional de Planificacion, en base de esta-
disticas por Zonas Agricolas (1954), Metas v Proyecciones Agropecuarias
1963-1973 y Libro Vil del Plan de Desarrcllo.

Gl R DA G NS A

PROBABLE SUPERRICIE A REDISTRIBURSE Y VALOR DE LA PRODUCCION
FUTURA EN AREAS AFECTADAS PPOR LA REFCRMA AGRARIA, SEGUN LA
APTITUD DE LAS TIERRAS

W
APTITUD DE LA TIERRA PARA

—— e

———

CONCEPTOS Agricultura Ganaderia Bosque Artificial Total
Superficie redistribuida —En miles de hectarecas—
STERRA
Zona | 80 "0 280 470
Zona 2 150 —_ 130 280
Zona 3 60 — 0 150
. - b
TOTAL 2290 110 500 S0C

18 —
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Zonas ¢, 8, © 330 200 70 600

TOTAL PAIS 620 310 S 19 1.500

Valor de la prqduccién en
1973 del area afectada

por la Reforma Agraria. ~——En millones de sucres de 1960—
SIERRA

Zona | 1C6.0 TT .2 —{ 1] 183.2

Zona 2 293 - —[1] 2193

Zona -3 23,2 — —[{1 2 5%

TOTAL 510.6 T —[ 1] 587.8
Ol ST A

Zonas 1. 8, 9 298.0 25.0 —[1] 3230

TOTAL PAIS 8C8.6 102.2 —[1] 910.8

L e e i B R B N e e e o e e e e D P S e e ek e e e e e e B R o o S 0 S P e G A = RS

NOTA: [1] Valor no incluido en e! calculo, por considerar que el bosque no
rinde un beneficio economico sino luego del décimo ano de for-
mado.

FUENTE Y ELABORACICN: Junta Nacional de 'Planificacion y Coordinacion

Econdmica, en base del Libro VI deal Plan General de Desarrollo.

Por otra parte, se ha supuesto que la reforma se realizaria
solamente mediante parcelaciones de las grandes propiedades pa-
rqQ crear [pequenas explctaciones, en general, unidades familiares,
lo cual agravaria los efectos sobre las explotaciones extensivas,
que podria atenuarse si se apela a formas comunales o cocope-
rativas de prcduccion.

Ccmo se wve, estos supuestocs quedarian desechados si se to-
ma en cuenta que la refcrma tiene que actuar con un criterio
integral como lo prevée lla Ley respectiva y el Plan General de De-
sarrollo.
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2.1 El resultado procbable tiene su justificacion entre otras
razones, por las siguientes:

1)  Las $00.000 hectdreas a redistribuirse en la Sierra, ten-
drian el destino siguiente: 290.000 para agricultura (120.000
mds dal uso actuai) , lo que se aplicaria a expensas de los pastos
naturales (700.000 hectareas segun uso actual) ; 110.000 hec-
tareas, para ganaderia, que también se registraria a costa de los
pastos naturales; 500.000 hectdreas aptas para bosques artificia-
les, que pasaria de pastos naturales (470.000 hectareas), de bos-
ques y montes actuales (10.000 hectdareas) y malezas y tierras
erosionadas (20.000 hectdreas) . Por lo visto, la agricultura y la
ganadearia tendrian que desarrollarse en tierras con varios facto-
res limitantes, tales como: clima, tcpografia irregular, poca re-
ceptibilidad fcrrajera, escasa posibilidad de riego, etc., todo lo
cual imoediria, al menos en un primer memento, el normal de-
sarrollo agropecuario, trayendo consigo un efecto negativo del
6.4 por cierto en la produccién serrana. [Estos factores podrian
contrarrestarse con la difusidén del empleo de fertilizantes, in-
secticidas, fungicidas, etc., y con una eficiente extensidén agro-
pecuaria.

1)  Hay que tcmar en cuenta ademds, que las 500.000
hectdreas que se destinarian a bosques artificiales, no ofrece-
rian beneficios econémicos, sino luego del décimo afo de haber-
los formado, lo cual también afecta al valor de ‘la produccion v,
en consecuencia, a los resultados de la reforma agraria estima-
dos en este analisis.

I11)  En la Costa, el proceso de la redistribucion agraria
ocurriria en sentido muy diferente al de la Sierra.

Las 600.000 hectdreas a redistribuirse, tendrian el siguien-
te destino: 330.000 hectdareas para agricultura (260.000 hecta-
reas mas que el uso actual), que pasarian de la superficie de bos-
ques naturales y malezas actuales; 200.000 hectareas para ga-
naderia las que se transferirian de igual magnitud de pastos na-
turales actuales: y 70.000 hectareas para bosques artificiales.

Como se puede ver, en esta regiéon se trata realmente de
una ampliacién de la frontera agricola, la que sumadd a la na-
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CUADRO N°II-3

PRCBABLE EFECTO DE LA REFORMA AGRARIA SOBRE EL VALOR
DE LA PRODUCCION

; Valor de la Produccion Agropecuaria
GCONCEPTO SIERRA COSTA PA:S
—Millones de sucres—

e ——— ————— == —— S — — e ——

Vaicr de la produccion al iniciarse lla
aplicacion el Plan de Desarrallo

©ooE T R g RN RIS 2.614.0 4.981.5 193999
Menos: Valor de la produccion en la
superficie a redistribuirse ....... —465.1 — 12.1 —537.2

lgual: Valor de la produccion actual
dell area no afectada’ por la Re-

B I Btk o i, as 2.149.9 4.909.4 0583

Crecimiento de! wvaler de la produccion
agropecuaria de iacuendo al 'Pian de
Desarrojlo.—Periodo 1964-1973 .. 96.95 % 64.43 % 15.62%

Valor dz la produccion futura ‘del area

no afectada por la Reforma ..... 4.232.3 8.072.5 12.304.8
Mas: Valer de la produccidon. futura

del drea afectada por la Reforma . + 587.8 + 323.0 4+ 910.8
lgual: Valer de fla produccion total

tomando en cusnta la 'Reforma

R TN . D S0 a s e 4.820.1 8:395.5 3. 2156

e S ————— i e T = s AR

Valor de la produccion en 1973 de

acusrdo a las metas del Plan de

PRt sy O O, . O B 5.148.4 8.191.1 133395
Valor de la produccion futura toman- |

do en cuanta la Refcrma Agrariag,

en relacidon con el valor de la pro-

duccion sin la Reforma, en porcentajes. 93.69% 102.5% 0.1 %
Efecto de la Reforma Agraria scbre el
valor de lla produccion ifutura ... S T ) S W ) R SRR 011 B

PR— p—— ——— — e

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planfiicacién, en base de ““Me-
tas y Proyeccicnes Agropecuarias 1963-1973".
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tural fertilidad del suelo, se transfcrmaria en tierra con busnos
resultcdos econdmicos, dando un incremento positivo del 2.5 por
ciento, a través de la reforma agraria.

Cabe aclarar que lo dicho anteriormente se refiere a refor-
ma agrania (redistribuciéon de la propiedad), y no a colonizacion,
aspecto muy diferente y que, por lo tanto, merece ctro tratamizen-
to distinto al tema que venimos tratando.

3.—La Oferta:

Desde este punto de vista, los efectos, naturalments, scn
isis de los cuadros 11-1, -2 y |1-3.

coincidentes con el ana

|) En la produccién agropecuaria de la Sierra, son los ar-
ticulos tipiccs, que cultivan los pequenocs propizstarios d2 5 a 20
hectdreas, los que acusarian notables incrementos en la produc-
cion, como: ocas, mellocos, zanahoria blanca, otros tub2rculos -y
hortalizas, principalmente cebollas, ajo, col, zapallos, etc. En
cambio, los productos 'que requieren de un cultivo extensivo pa-
ra obtener rendimientos econdmicos aceptables, como: papas, ce-
bada vy trigo, podrian disminuir por accién de una redistribucion
agraria; todo esto comparado con las metas fijados en el Plan de
Desarrollo Agropecuario (véase cuadro ll-4). En la preduccion
pecuaria, igualmente el resultado estd en relacion con la tradi-
cién de las grandes o pequenas fincas: la produccion de lana vy
carne de ovino ascenderia porque no existe agricultor pequeno
que no cuide su rebano de ovejas; pero en camdio, son PeCos |05
nequefos agricultores que disponen de una vaca lechera © de un
ejemplar de ganado bovino; por esta razon se bajaria la disponi-
bilidad de leche y carne bovina, a nivel nacional.

Estos resultados, hay que recalcar, serian transformados si,
contrariamente a la hipdtesis considerada, el proceso de reforma
va acompanado (como debe ser) por una eficaz asistencia tec-
nica (extensidn y educaciéon agricola, plan de diversifitacion de



CUADRO N° |4

PROBABLE EFECTO DE LA APLICACION DE LA REFORMA AGRARI

Produccion o A T
de acuerdo Produccion afactada por [a Reforma Incremento de
en fincas mayores de 500 has. Produccion produccion de
PRODUCTOS al plan de no afectada  acuerdo al Pla
Sierra Costa Pais por la de Desarrollo
Desarrollo —En toneladas meétricas— Reforma. Indice 1963/17
en %
e el i o T
AGRICOLAS
Papas 240.000 103.642 —_— 103.642 136.358 141.92
Cebada 84.000 24.586 — 24.586 59.414 168.57
Trigo 70.000 28.086 —_— 28.086 41.914 240.00
Maiz (2) 164.000 32.546 210 32,0155 131.244 183.11
Fréjol 16.000 1.198 — 1.198 14.802 202.50
Otros Tubénculos (3) 53,200 — — - 53.200 162.03
Hortalizas 247.200 — — — 247.200 160.28
Banano 2.175.000 — 1.680 1.680 Z1°13.320 128.00
Cacao 40.000 — Ae) 110 39.230 BT 2.50
Arroz 242.000 — 5.180 5.180 236.820 151.74
Cana para azldoar 1.740.000 —_— 655.550 655.550 1.084.450 153.45
Otros Agricolas (4) 357.000 30.002 3.080 33.082 323.918 182.63
PECUARIOS
Leche 493.200 36.992 18 37010 456.190 219.28
Lana 1.)95 75 — 15 1.120 349.79
Carne Bovina 41.900 3.978 1.079 5.057 36.843 184.73
Carne Ovina 4.280 215 — 215 4.065 193.46

N9 D U O G I 0 N

e O SR e s R e A
consideracion del conternido v alcance de la Ley de Reforma

NOTAS: (1) Los resultiados excluyen (por completo la

este analisis.
(2) Incluye maiz, de consumo humano y ianimiail.

(3) Comprende: ocas, melllocos, zanahoria blancda, camote, etc.
(4) Incluye: tomate, yuca iy citnus para la Costa; habas, lenteja, arveja y ichochos, para la Sierna.
(5) Efecto negativo resultante de haber partido de la hipdtesis de que sericn exprepiadas halciendas en |
Agraria, estaran especialmente protegidos.
FUENTES Y ELABORACION: Junta Nagcional de Planificacién, en base de estadisticas por zonas Agricolas (1954




SOBRE LA PRODUCCION DE VARIOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS

s R R,

P R O B U € € I 0 N 7 3

—_— —

Metas de la  Efecto de la Reforma Agraria
Produccion a obtenerse en el drea de Reforma Produccion produccion en comparacion con las
® Produccion Agraria de fincas, de 5 a 20 has. total tomando para metas del Plan (1)
Bl no afectada en cuenta 1973 -
por la Sierra Costa Pais Reforma En Volumen En Porcentaje
Reforma —En toneladas métricas— Agraria ton. métr. ton. métr. %
e i g i e e S
193.519 47.970 - — 47.9710 241.489 340.600 — 99.111(5) — 29.1(5)
100.154 25,920 — 45,930 126.084 141.600 — 15.516(5) — 11.0(5)
100.594 16.790 —— 16.790 117.384 168.000 — 50.616(5) — 30.1(5)
240.321 45.800 13.200 59.000 23S | 300.300 — 979 — 0.3
29.974 2.790 - 2.790 32.764 32.400 + 364 + 1.1
86.200 24.130 - 24,130 110.330 86.200 + 24.130 + 28.0
396.212 112.630 e 112.630 508.842 396.200 + 112.642 + 28.4
§ 2.781.850 e 7.920 920 2799770 2784000 & S0 + B
S — 12.870 12.870 80.592 69.000 4+ 11.542 + 16.7
559,331 — 61.710 61.710 421.061 367.200 + 53.861 + 14.7
| 1.664.089 o 497.310 497.310 2.161.399 2.670.000 — 508.601(5) — 19.0(5)
291 5% 15.310 27.390 42.700 634.271 652.000 — 17.729 — 2.7
§ 1.000.333 28.202 i 28.279 1.028.612 1.081.500 — 52.888(5) — 4.9(5)
3.918 S - 272 4.190 4.180 + 10 + 0.2
68.060 2.698 2.784 5.482 13.592 174900 — 3.858(5) — 5.0(5)
7.864 931 — 93] B9 8.280 + 515 + 6.2

Agrania y Colonizacién, que fue expedida con posterioridad a la elaboracion de las cifras bdasicas en que se asienta

J 7

as \que se realizan cultivos extensivos de icardacter industrial o comercial, llos ique, de acuerdo con ia Ley de Reforma

)y “Metas y Proyecciones Agropecuarias 1963 — 1973", del Plan de Desarrollo.




cultivos, empleo de procedimientos técnicos de cultivo, mercodeo
de productcs, etc.) asi como de una cportuna y racional asisten-
cia por parte del Estado.

ll) En la Costa, por tratarse de tierras virgenes en su mayor
parte, las que se inccrporarian a la produccidon, se superarian las
metas para 1973, principalmente en cacao vy arroz, aun cuando
ia produccion de cana de azucar, en la hipétesis asumida, dismi-
nuiria, cebido a que este cultivo es de tipo industrial v por lo tan-
to ajeno a la iniciativa del pequeno agricultor. [Este efecto se evi-
tara no afectando seriamente con la Reforma Agraria este género
de plantaciones industriales, tal como esta centemplado en la
Ley respectiva. El resultado en lo pecuario queda indicado en el
acapite anterior.

4 .—Conclusion.

Como conclusidén, se puede seralar que el probable efecto
negaiivo de la reforma agraria, a nivel nacional, serd minimo, en
su tase dnicial, v que podria evitarse plenamente con la asisten-
cia tecnica que debe cofrecerse a los beneficiarics de la Refcrma,
principalmente extension vy 'educacidon agricola, con cuyo auxilio
se corregirian sistemas, inabitos y tradiciones en lcs cultivos pa-
ra dirigirlos a otros renglones ae la produccidon, mds remunerati-
vos y que redunden en el bienestar socio-econémico del campesi-
no que, a la postre, es la meta que persigue toda reforma agraria.

Ventajcsamante, como queda senalado, la Ley de Reforma
Agraria vy (Colonizacion vigente contempla todas estas medidas
coadyuvantes y complementarias de la accidn redistributiva, por
cuyo mativo, en el tiempo que lleva de aplicacion, se ha aviden-
ciado los positivos beneficios econdmicos vy sociales que ha podi-
do conseguirse; ademds, este proceso no estd, en modo alguno,
desvinculado de las previsiones vy llineamientos del Plan General da
Desarrollo de la economia nacional, lo que le da un cardcter in-
tegral y le ctorga cierto margen de proteccidn de los riesgos que
el problema agrario trae consigo, por su misma naturaleza.
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SECCION TERCERA

EL INGRESO Y EL CONSUMO

Cualquiera redistribucion del ingreso que signifique un
aumento del mismo para las clases menos favorecidas actual-
mente, incidird tanto en el volumen como en la composicion de
SU consumo.

En la presente seccidn se trata de determinar cuadles seran
esos cambios vy, como consecuencia de ‘los mismos, en que secto-
res de la economia puede esperarse una mayor presion ce la de-
manda.

Para este andlisis se utilizé como informacion basica, la En-
cuesta de Presupuestos Familiares en estratos bajos de ingresocs,
efectuada por la Junta de Planificacion.

| .—La Estructura.

De acuerdo con las caracteristicas encontradas en el pais
(2) e! 73.1 por ciento de las explotaciones agricolas existentes
<ostienen a mas de 250 mil familias en extensicnes menores de
5 hectdreas, lo que significa que de un tctal de 440 familias que
se estima componen 'la pcblacion agricola del pais, un 57 por
ciento vive en econcmias de subsistencia o en ccndiciones infe-
riores a éstas, espacialmente en la Sierra, de 264 mil familias
agricolas, el S8 por ciento tiene algun nexo con la tierra y una
gran maycria de este porcentaje corresponde a minifundistas ©
tenedores en precario que, en numero apreciable, se hallan inte-
grando ccmunas; se estima que alrededor de 80 mil familias for-
man parte ce este Gltimo sistema de tenencia LAk

NOTAS: (2) Libro VI: Reforma a la estructura de tenencia de la tierra y ex-
pansion ¢z la frontera agricola.

(3) Plan de Desarrollo — Libro VI.
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En la Costa, el panorama se presenta distinto, debido a que
alrededor del 52 por ciento de las familias de agricultores se ha-
'la integrado por trabajadores y jornaleros independientes.

Las caracteristicas de tenencia y la forma de explotacion de
las tierras asi como les sistemas de trabajo vigentes, determinan
el ingreso de las familias agricclas y sus patrcnes de consumo.

Para dar una idea de la relacion actual entre los recursos
humanos y territoriales, se presenta el cuadro siguiente: (4).

En el cuadro precedente puede observarse que aproximada-
mente 2.2 millones de habitantes, el 50 por ciento de la pcbla-
cion total, viven de la agricultura, en una extension de alrede-
dor de 13 millones de hectdreas, lo que resulta en una disponi-
bilidad de tierras de 6.0 hectdreas por habitante. Hay que no-
tar que, en esta disponibilidad de tierras, se incluyen mdas de
5.6 miliones de hectdareas casi improductivas, lo que significa que
7.5 millones de hectdreas de tierras productivas sostienen a las
440.000 faemilias de agricultores. Estcs datos revelan que la dis-
ponibilidad promedia en el pais es de 17.1 hectdreas productivas
por familia, lo que representaria una relacion recursos-poblacion
agricola mas o menos aceptable, si no existieran los graves pro-
biemas de distribucion y baja productividad, caracteristicas de la
estructura agraria actual.

Del cuadro namero Ill-1 puede, ademds, sacarse la conclu-
sion de que el problema de distribucion es mas agudo en la Sie-
rra, que da un promedio regional de 5 hectdreas por habitante,
con extremos que fluctian entre 2.1 como en Tungurahua, hasta
12.1 por habitante en Pichincha. En el caso de la Costa, la den-
sidad es de 7.5 hectdreas por habitante agricola, lo que significa
un procmedio de 55 por ciento mds alto que el de la Sierra, te-
niéndose también extremos que van desde 4.4 hectdreas por ha-
bitantes en Los Rios, hasta 24.0 hectareas en Esmeraldas.

A fin de apreciar mas claramente el problema, se presenta
el zcuadiro numero I'll-2 en el que se puede observar la distribu-
cidn de las explotacicnes agricolas, por tamano, en el pais.

(4) Plan de Desarrollo — Libro VI.
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DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS
PCR TAMANOS

Num. de Explotaciones Superficie

Taomano de las Explotaciones ——

en hectareas N° % Miles de Has. %
Menores ce i 251.686 =yl 432.2 . 2
De S50 a 199 24550 1.7 5653 0.4
D2 20.0 a . 99.9 27.742 8.1 LalE st 19.0
BE 100.0 o 499.0 5.787 l€3 Il 583 19.3
De 5C0.0 @ mas 1.369 0.4 gacl (B 45 .1
TOTALES: » 344 234 100.0 5.999.7 100.0

FUENTE: Censo Agrcpecuario 1954.
ELABORACICN : Junta Nacional de Planificacion y Coondiracion Eccnomica.

En el cuadro wanterior puede claramente cbservarse que el
45.19% cJe la superficie corresponde a apenas un 0.4 pcr ciento
de las explotacicnes, o sea a mdés ¢ mencs unas 1.400 familias,
en tanto que el 73.1 per ciento (algo mas de 250.000 familias)
anenas ccupa el 7.2% de la superficie totdl, (432.000 has.) lo
que significa un prcmedic de menos de 2 hectdareas por familia.

Esta es una demostracion incuestionable de la defectuosa
estructura de distnibuzién de los recursos territoriales, situacion
realmente inscportable y clarmante.

2 .—Los Ingresos.

Si tanto el veclumen de ingreso ccmo el nivel de vida, y por
tanto el patron de consumo, es el resultado del tamano y ferma
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de explotacion de los recursos, en el caso ecuatoriano, es facil
suponer cual serd el resultado de un analisis tentativo de estos
aspectos.

En primar lugar, la depredacion de las tierras, debido a los
sistemas antitécnicos ancestrales de cultivo, v la inelasticidad a
los cambios tecnoldgicos, han hecho que la productividad del sue-
lo tenga un declinamiento continuo agravado por la presion de-
mografica existente, de modo especial en ciertas areas serranas,
como Tungurahua, Canar, Chimborazo, Azuay, etc.

En segundo llugar, el tamano antiecondmico de las explota-
ciones de los pequenos terratenientes y tenedores en precario, ha
hecho que los ingresos de esa gran masa de poblacion agricola
se ajusten a las caracteristicas de economias de subsistencia y
aun inferiores a ella.

Un estudio efectuado por la Junta Nacional de Planifica-
cion entre 1959 y 1960, permite hacer una estimacion de los in-
gresos monetarios que ciertos tenedores de tierras en precario v
en especial, los huasipungueros, obtienen de las formas actuales
de explotacion de los recursos territoriales.

Las estimaciones de ingresos que se presentan a continua-
cidn, cuadro 111-3, se refieren al “ingreso medio total’’ de los hua-
sipungueros o trabajadores que pueden ser asimilados a esta ca-
tegoria (arrimados, aparceros, yanaperos) que es la que mas ba-
jos ingresos recibe dentro de la actividad agricola. Este “ingreso
medio total’’ representa la suma del salario monetario y el valor
estimado de la produccion o de 'los servicios utilizados, habiéndo-
se, en este Ultimo caso, hecho una imputacién aproximada.

Ademds, v de acuerdo a lo expuesto anteriormente, dadas
las caracteristicas de gravedad que el problema reviste en la Sie-
rra, y considerando que estos sistemas de trabajo son fundamen-
talmente caracteristicos de esta region, el estudio se refiere a
las provincias serranas.
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CUADRO NP HI-3

INGRESO TOTAL PROMEDIO DE LOS HUASIPUNGUEROS
Y TRABAJADORES AFINES

(En sucres)

e e . e o i .

PROVINCIAS Diario Mensual Anual

Azuay 557 N 1.339.6
Bolivar 1.3 222.4 2.668.2
Canar 478 145 .4 1.744.7
Carchi Dol 168.2 2.018.5
Cotopaxi 4.52 'Y ad 1.649.8
Chimborazo 4.83 146.9 L. 80
lmbabura 4.60 139.9 1.679.0
| oja 6.85 208.4 2. 3003
Pichincha 472 143.6 1.722.8
Tungurahua SRE s l.863.2
Prcmedioc Regicnal 5.19 s I 85w

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional ide Planificacion y Coordinacion

Econdomica.

Los ingresos mdas bajos, como puede apreciarse, se encuen-
tran en Azuay, provincia en ila que, durante mucho tiempo, la
actividad agricola en pequena escala, constituydo una ocupacion
marginal, debido al auge de la artesania toquillera, cuyo comple-
to decaimiento en los uUltimos anos ha limitado el ingreso casi es-
trictamente al obtenido a base de la actividad agricola. Cotopaxi,
Canar, Pichincha y Chimborazo, registran también ingresos ba-
ios, vy la media de ingresos en todas las provincias analizadas es
de apenas $ 5.20 por dia y por trabajador. Aun mads, el iingreso
nresentado estd sobrevaluado, debido a que de los ingrescs im-
putados en lespecie no fue posible deducir los costos de prcduc-
cion, por falta de datos al respecto. Se acepta, sin embargo, esta
cifra en vista de lla siguiente consideracion: en muchas familias,
de huasipungueros especialmente, puede existir por lo menos un
“pedn libre’’, cuyo ingreso contribuye a aumentar el ingreso fa-
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miliar total. No fue posible efectuar ningin cdlculo el respecto,
por falta absoluta de informacion y se considerdé que, al no de-
ducir del ingreso en especie los costcs de produccidon, pedria com-
ponerse de alguna manera esta deficiencia.

Ya que estamos analizando el prcblema de lcs ingrescs, séa-
nos permitiao detenernos un poco mas en tal tratamiento, tcda
vez que el ingreso es el punto de partida para determinar los
gastos y el ahorro personal; dicho en ctras palabras, el consumo,
el ahcrro y la inversion estdn en funcidon del ingreso per capita
disponible.

La Mision ITALCCNSULT realizé una investigacion directa
score 'la organizacion y estructura finquera en 21 emoresas agri-
colas, 'la cual recogié algunos datos muy interesantes, relaciona-
dos a la reparticién del ingreso neto de las empresas, tal como
se registra en el cucaro N |[l]-4.

oAby DR O NF

INGRESO NETO Y SU REPARTICICN EN 21 EMPRESAS
AGRITOLAS

(En miles de sucres)

111-4

TIPO N®  Ingreso REPARTICION DEL INGRESO
DE de neto
EMPRESA empre- total Direccion Tierra Capital Trobajo Utilidad
sas. Netao.
Gorederfa @ . % T3 T BE DL D R Vo S
Hortofruticola 5 141.1 8.3 2.3 42 26.6 80.5
Maiz ] 88.2 5.0 10.8 4.0 34.8 33.6
Arroicera 2 65 0.3 1.0 0.3 . B 1.2
Algcidonara 2 11.9 0.5 3.2 0.4 6.3 5
Bananara 3 166.7 8.7 32.0 6.3 65.7 56.0
Cafeta'lara 2 4 3 0.3 .5 0.2 .4 1.0
Banzno v Café 2 81.5 8.0 23.0 1.5 21.5 21.5
Cafe v Cazao 1 91.0 5.0 26.0 8.0 28.0 24.0
TOTAL @ L7 31- g0R 8" g2 17" 1875 TGP 5 NS S
TOTAL EN 9%  — 100.0 6.8 20.6 10.2 27.9 34.5
FUENTE: ITALCONSULT. ¥

ELABCRACICN: Junta d2 Plianificacion.
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De las fincas investigadas, las empresas arroceras combina-
das ccn algeaon y café, proveen lcs mas bajcs salarios y en aqué-
'las se cbservan tambiéen utilidades muy bajas. [El rendimiento del
trabajo humano en estas empresas fue sumamente bajo y no per-
mitio beneficics ni para el trabajador ni para el empresario. Las
mejores empresas fueron, sin duda, las de tipo ganadero, horto-
fruticola y bananero.

Si s2 supcne que las cifras cbtenidas merecen una consis-
tencia aceptable, se llega al establecimiento de dos importantes
conciusicnes:

a) El trabajo humano empleado en el sector agropecuario tie-
na una remuneracion sumamente baja, no sélo en valor ab-
sciuto sino también en relacidn con el ingreso neto total
(28% ) .

o) La utilidad neta de la empresa agriccla es la mas grande
parte clel ingreso neto total (35%).

En el supuesto de que el propietario de 1a tierra sea al mis-
mo tiempo ‘el empresario y cultivador (propietario-cultivador di-
recto), cocn capital ajeno, su ingreso alcanzaria al 909% del in-
greso neto total, pues tendria a su haber:

Conceptos Miles de sucres Porcentaje
Por Direccidon 621 6.8
Pcr Tierra 187.3 20.6
Por Trabajo i 279
Per Utilidad neta Ar3u6 34.5
TCTAL 315.9 89.8

Pero como (en el supuesto) el trabajo es realizadc por obre-
ros agricolas asalariadcs, habria que descontar este rubro de gas-
tos v quedaria a su vafcr un 62% cdel ingreso neto total.
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Conceptos Miles de sucres Porcentaje

e e —— e ——— —

e — — — — =

Por Direccion 62 ] 6.8
Por Tierra 187.3 20.6
Por ‘Utilidad neta 313.6 34.5
TOTAL 563.0 61.9

Estos cadlculos coinciden perfectamente con los hechos por
la Junta de Planificacién, que determina la reparticion del valor
agregado agropecuario (a costo de los factores) para 1963, se-
gun se puede analizar en el cuadro N® [Il-5 siguiente.

Gt AR oNE BH-5

REMUNERACICN DeL TRABAJO HUMANO Y UTILIDAD
EMPRESARIAL 1963

CONCEPTO VALOR RELACION
—eain millones de sucres— 9% del total
Ingreso de los factores pro-
HETIVOR L0 . . R, . 4.331.8 100.0
Remuneracion del trabajo
RCING i o - st T L6435 47 :2
Utilidad empresarial . . ... 2. 118 3 62.5

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacion.

Los datos que han sido presentados en esta seccion, tanto
en lo concerniente a estructura agraria, como a reparticion del
ingreso agricola y remuneracion del trabajo humano, demues-
tran claramente ¢! efecto negativo de una estructura feudal y mo-
nopolistica, en la que aln se mantiene buena parte de la agri-
cultura ecuatoriana y que seguramente constituye una de las mas
importantes razones para el bajisimo nivel de vida de la mayoria
de campesinos. Sin embargo, cabe aclarar que la estructura de la
agricultura nacional acusa grandes diferencias entre Stﬂrro Cos-
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ta y Oriente, vale cecir mejor, entre las regiones tropicales y las
de clima templado y frio; estas diferencias notables han impedi-
do e impediran la adcpcién de medidas uniformes y de caracter
general que permitan resolver los cambiocs estructurales necesa-
rios para el desarrollo futuro de la agricultura ecuatcniana. Estos
factores no deben pasarse por alto a la hora de legislar tal o cual
medida de cambio, o de aplicar con sinceridad y entereza una
determinada politica de reforma estructural.

El bajo nivel de vida de los campesinos en general y de los
agricultores minifundistas en particular, especialmente en el ru-
bro alimenticio, de alfabetismo, wvestuario, vivienda, etc., esta
intimamente ligado a dos caracteristicas de la agricultura ecua-
toriana (5) :

a) El bajo nivel de produccion de la empresa agricola, princi-
palmente causado por lla predominancia de fincas dema-
siado pequenas Yy 'la baja productividad de lla tierra, la que,
a su vez, es resultado directo del escaso empleo de medios
técnicos de produccion;

b) La baja remuneraciéon del trabajo empleado en este sector,
que es producto no sélo de una cferta excesiva de mano de
cbra y la baja productividad agricola, sino también por la
desequilibrada e injustificable distribucion de la tierra y
otrcs medics de produccidén en relacidon con la poblacion
agriccla.

El circulo vicicso en el que la agricultura ecuatoriana se ha-
lla —bajo ingreso, bajo nivel de vida, bajo nivel de la técnica,
baja productividad, bajo ingreso— dificilmente podra romperse,
si el Gobierno nacional y sus organismos especializados no to-
man las medidas necesarias para transformar el paisaje agrario,
con un criterio de justicia y severidad, pensando siempre en los
altos intereses nacionales y jamas “‘obedeciendo’ los caprichos

(5) Programa de Dasarrollo Agropecuario, Libro de “Agricultura®™; pag. 40.
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de quienes son los uUnicos culpables del atraso social econdmico
y politico en que se mantiene grandes conglomerados humanos,
alla en miseros rincones del callejon interandino y de la selva
tropical.

3 .—Posibilidad de elevacion de los salarios.

>2 ha dicho que el ideal, la mistica de la reforma agraria
es conseguir la redistribucion del ingreso generado en el sector
agropecuario entre la numerosa poblacién que “vive'’ a expen-
sas de esta actividad eccndémica. Mas, ocurre que, tal ccmo es-
ta la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion vigente, v las li-
mitacicnes, especialmente econdmicas, que ha tenido el IERAC
en su primer ano de vida, este proceso tomard mucho tiempo en
su realizacion, por el retardo motivado por razones ajenas a su
control.

De aqui nace la posibilidad de que el objetivo de proveer
al trabajador agricola de mayores ingresos de 'los que actualmen-
te percibe, pueda cristalizarse por otros canales, totalmente ra-
zonables, y entre éstos estd el de la elevacion de los salarios vy
el establecimiento de una comprensible politica tributaria con-
trolada por el Gobierno Central.

En cuanto a la primera medida senalada, el Plan General de
Desarrcllo, en su Precgrama ‘Agropecuario (6) presenta varias hi-
potesis que revelan la posibilidad de subir los salarios de la mano
de obra sin perjudicar, en modo alguno, las utilidades netas de
los empresarios agricolas.

En el cuadro nimero |11-6 se presenta la explicacion nu-
merica justificativa del argumento que de inmediato se analizarad.

(6) Véase ‘"Metas y Proyecciones'’, Pragrama de Desarrollo Agropecuario,
Cuadro 8 C, pag. 106.—Agosto de 1964.
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No resistimos a la tentacion de hacer algunas consideracio-
nes muy generales de lo que cada una de estas tres hipotesis en-
cierran en si, aunque las cifras del cuadro anterior son por demas
elocuentes.

2. l.—Hipotesis A.

Consicera que la escala de remuneracion a la mano de obra
se mantendria invariable durante el pericdo del Plan de Desarro-
llo (1964-1973); es decir que, si bien el valor total pagadc o
factor trabajo experimentaria un leve aumento (de 1.613.5 mi-
llones de sucres en 1963 a 1.942.4 millones de sucres en 1973,
o sea un 209 de incremento), pero solo debido al mayor em-
pleo de jornales en las tareas agricolas, antes que a una subida
de los salarios diarios por obrero agricola.

Como el velumen y el valor de la produccion variara en
medida nctable, cocn el cumplimiento de los diverses programas
y proyectos especificos del Plan de Desarrollo Agropecuario, y co-
mo no habria alteracion en el pago de la mano de obra, es logico
supcner que el empresario aumentaria al maximo sus ganancias
c expensas del plustrabajo, trabajo no pagado o “plusvalia™ del
trabajo, de ahi que la utilidad de él iria de 2.718.3 millcnes en
1963, a 5.551.1 millones de sucres en 1973, ganancia que se du-
plicaria en estos diez ancs del Plan.

Porcentualmente ccnsiderados estos ingresos, tanto de los
trabajadores como de los empresarios, resulta que los primeros
mas bien llegarian a tener una menor participacion en el ingreso
neto total, puesto que del 37.29% que percibian en 1963 rebaja-
ria al 25.99% en 1973, dando paso @ un mayor enriquecimiento
del propietario-empresario. [En suma, se harian mas ricos los ricos
y mads pcbres los pcbres. Este fenémeno, a todas luces, resultaria
totalmente injusto de aceptarlo, toda vez que siendo el trabajo
el principal factor de produccion, es evidente que éste debe tener
una preponderante participacion en los resultados ec:jgném:icos
netos de la gestion productiva; por ésto consideramecs que esta
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primera hipoteesis deberia desecharse porque seria condenar al
trabajador a una eterna esclavitud y miseria.

3.2.—Hipotesis B.

Esta segunda alternativa ya tiene “algo’” de razonable. En
efecto, considera una elevacion en un 209% del nivel actual de
salarios agricolas en el lapso de 1964-1G68 (primer quingquenio
del Plan) y en un 509% durante 1969-1973 (segundo quinque-
nio) ; sin embargo, el comportamiento del “reparto’ del ingreso
neto total practicamente seria constante en valores relativos,
aungue en magnitudes absolutas se nota un incremento crecien-
te apreciable, en uno y otro caso, es decir para los trabajadores
y para los empresarios, pero ésto se debe, como ya dijimos en el
caso anterior, al mayor empleo de jornales en las labores cultu-
raies de la actividad agropecuaria, en el primer caso, y al aumen-
to del volumen y valor de la produccién que se prevé alcanzar, en
el segundo.

De todos modos es innegable la excesiva retencion porcen-
tual del ingreso por parte de los empresarios (cerca de las dos
terceras partes del total), que indica la posibilidad de elevar ain
mas la escala de salarnios de los que “venden’ su fuerza de tra-
bajo (mas acertado resultaria decir que “‘regalan’ su fuerza de
trbaajo) ; esta tercera alternativa se estuadia en la hipotesis si-
gurente.

3.3.—Hipotesis C.

Aqui se supone una elevacion de las remuneraciones en un
409% en el periodo que va de 1964 a 1968, y, en un 100% en
el segqundo quinquenio del Plan de Desarrollo, o sea de 1969 a
1973. Esta medida talvez podria alcanzar la meta de redistri-
buir el ingreso neto generado en la actividad agropecuaria en-
tre quienes intervienen en el proceso productivo, siempre y cuan-
do las autoridades del trabajo establezcan un mecanismo agil
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y eficiente para controlar el fiel cumplimiento de los salarics
por parte de los patrones terratenientes.

De esta manera el factor “mano de cbra’ percibiria un
459 del ingreso neto total hasta 1968 (en 1963 recibid un
37.29%) y un 51.89% del mismo concepto de 1969 a 1973. Igual-
mente, el facter “"empresario’”’ recibiria un 55% del ingreso ne-
to total hasta 1968 v un 48.2% de 1969 a 1973. €ste reparto
acarrearia la tranquilidad necesaria en el “mundo’” campesino,
porque se establecerian los incentivos apropiados para ccnseguir
una subida apreciable en la productividad de la mano de cbra v,
a través de la introduccion de la técnica, como el empleo de fer-
tilizantes, insecticidas y fungicidas, de semillas calificadas, etc.,
etc., se llegaria a obtener una mayor productividad de la tierra.

Es decir, que las metas de produccion, de rendimientos uni-
tarios, de diversificacion de cultivos, de introduccidon de nuevos
rubros de produccion, etc., establecidas en el Plan de Desarroilo
Agropecuario, seguramente podrian cubrirse y aun superarse, in-
crementando las utilidades de los agricultores que tengan wun
auténtico "“espiritu de empresa”’.

Precisa dejar aclarado que habiamos supuesto que el ca-
pital nacesario para la cperacidon productiva era de crigen extra-
no al prcpietario-empresario. Pensemos, al contrario, que este ca-
pital sea aportado por el mismo empresario, aunque tenga que
ocupar mano de cbra ajena, entcnces sus ingresos seran propor-
cionalmente maycres a 'las cifras asignadas en el comentario que
venimcs haciendo a las tres hipdétesis, en una magnitud del 10 al
1S por ciento, ccn lo cual siempre tencria derecho @ una gran
parte dzl ingreso neto total. Recuérdese que en la investigacion
practicada per la Mision ITALCCNSULT en 1963, se llegd a es-
tablecer que el propietaric-empresanio, que emplea capital pro-
pio, recibiria:

Creemos que la justificacion para adoptar esta tercera hipo-
tesis es evidente y no acepta réplica de ningun género, si en for-
ma sincera y patridtica se quiere ayucar a la solucion ce las im-
prorrogables necesidades de los trabajadores del campo. Hay que
convencerse que el Instituto Ecuatoriano de Referma Agraria y
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Celenizacion, per si sclo, no pedrg, al menos en corto plazo, en-
carar y resolver la multitud de problemas que aquejan al agro
ecuatoriano, es menester, entonces, que todos los organismos del
Estado, las entidades privadas y, en general, todos los ecuatcria-

— - —

Conceptos Miles de sucres Porcentaje
Por Direccidn 62.1 6.8
Por Tierra o = e 20.6
Por Capital 02.6 10.2
Por Utilidad neta 3158 6 34.5
TOTAL 655.6 12.]

nos, arrimemos el hombro e impulsemos el desarrollo econdmico
y social del pais y, particularmente, transformemos la realidad
agraria actual con buena fe y mirando siempre los grandes inte-
reses de nuestra ‘Patria.

Lo expuesto queda respaldado por las cifras consignadas en
el Cuadro N° lll-6 antericr.

4 .—El Consumo.

A base de los datos provenientes de una encuesta scbre Pre-
supuestos Familiares, efectuada en 1959 por la Junta Nacional
de Planificacion, ha sido posible determinar la estructura del con-
sumo en la zona rural del pais, para las familias de bajocs ingre-
sos en las cuales se puede considerar, sin temor a equivocacion,
que consumen todo lo que reciben en concepto de ingrescs, vy ain
se endeudan para cubrir los gastos de las mas elementales ne-
cesidades,

En tcdas las provincias analizadas, el gasto en “‘alimenta-
cion’’ es, ccn mucho, superior a lcs gastos en los demds rubros
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tabulados. En la provincia de Pichincha, el porcentaje sobre el
gasto total, excede del 93 por ciento en todos los niveles, y en ias
Provincias de Carchi e Imbabura, fluctia entre el 78.4 por cien-
to y el 92 por ciento. Es curioso cbservar, sin embargo, quz en el
grupo de provincias formado por Cotopaxi, Tunguranua, Belivar,
y Chimborazo, y en los niveles superiores de gasto, el porcentaje
destinado a alimentacion es bajo: 40.6 por ciento, teniendo una
importancia casi igual: 34.5 por ciento, el rubro correspendien-
te a '‘textiles, calzado y vestuario”. Algo parecido se observa en
las provincias de la Costa: Esmeraldas, El Oro, Manabi, Los Rios
v la parroquia de Santo Domingo de los Colorados; en este gru-
0o, un 56.2 por ciento del gasto total estd destinado a alimen-
tacién y un 30 por ciento se gasta en textiles, calzado y ves-
tuario.

Si las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar y Chim-
borazo principalmente, de acuerdo con los datos expuestcs en
el cuadro N° |1l-1 tienen una disponibilidad de tierras inferior
a 3.5 hectdreas por habitante agricola, en promedio, y caco e
nivel de ingreso estimado en el cuadro N° 1l1-3, dificilmente
puede explicarse estos resultados. Una razon aceptable seria la
de que, en la informacién suministrada se consigerd solamente
lo efectivamente gastado en la compra de alimentos sin que se
considerase la produccién autoconsumida. De todas maneras, es-
to constituye una limitacion digna de tomarse en cuenta en los
resultados de! analisis.

En las provincias de la Costa y Santo Domingo de los Colo-
rados, con un nivel mas dlto de ingresos, parece mas explicable
el fendmeno, aunque puede suponerse que la omision antes cita-
da de la informacion sobre autoconsumo sea la causa de la dife-
rencia que se observa en la propension gastada en alimentos, con
respecto a los dos primeros grupos ‘de provincias.

De todos modos, v pese a las limitaciones expueskas, se tra-
tard de analizar la estructura del consumo en los estratos mas

100 —



bajos de gasto, en los distintos grupcs de previncias, con el obje-
to de tener una idea aproximada de cual es la situacion actual
en esos niveles.

En el cuadrolll-11 se presenta, en términos relativos la es-
tructura del gasto percdapita en los principales rubros de consumo.

En cada grupo de provincias se ha tcmado el intervalo de
gasto total que mds se aproxima a los niveles de ingreso expues-
tos en el cuadro 11l-3.

Se ha tratado, en lo posible, de desmenuzar los gastos en
alimentacion porque este rubro constituye el principal renglon
de egreso, en tcdos los niveles, e interesa un andlisis mas deta-
llado ce sus componentes, con el fin de estimar la demanda fu-
tura en la forma mas diversificada y concreta que 'los datos per-
mitan, ccn el fin de calcular el orden de magnitud de los incre-
mentos en la nueva demanda.

4.1 —La demanda actual.—Con el cbjeto de estimar cual
serd el volumen probable del consumo total de !las familias de ba-
jos ingresos, se hizo €l siguiente supuesto:

Los patrcnos de consumo presentados en los cuadros ante-
riores corresponderian a aquellas familias cuyas explotacicnes
no exceden de cinco hectareas, y para las cuales se estima que
el ingreso medio anual es el calculado en el cuadro niimero 111-3.
El nidmero de familias v el ingreso medio anual por familia en
cada provincia de la Sierra, constan en el cuadro nimero |11-12.

Con los datos cbtenidos puede calcularse el ingreso preme-
dio anual, de todas las familias, en cada uno de los grupos de
provincias en los que se investigd la estructura del consumo: cua-
dro N° [Di-13.

Si se considera que tcdo este ingreso, por las rrazcnes an-
tes expuestas, se gasta en consumo, 'y con la estructura del gas-
to dada per el cuadro I11-11, es posible calcular la demanda to-
tal en cada uno de los rubrcs presentados en el citado cuadro,
como consta en lcs cuadros [11-14 y 111-15.
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CUA D RO NP AT

COMPOSICION PORCENTUAL DEL CONSUMO DE LAS
RAMILIAS DE BAJOS INGRESOS

Carchi Cotop.-Tungur.
- E 5. KR S Imbabure Pichincha Boliv.-Chimbor.

Alimentos 91.71 ©6.60 13.75
Quimicos y Farmacéuticos 2.09 0.19 4.83
Tabaco 0.5 —_ 0.22
Textiles, vestidos, calzado 1.04 1.55 17.64
Madera y Muebles - —— —
Educacion 1.10 0.17 0.65
Alumbrado 0.16 — —
Combustible 0.16 0.28 1.44
Utensilios de cocina 0.02 — 0.23
Médicos - — —
Recreaciones 0.12 0.36 —
Transporte 0.94 0.85 1.24
Arriendo 0.10 - —
Intereses 2.05 — —
Otros —— —— —

TA TIAL 100.00 100.00 ;400.00
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ALIMENTOS

Maiz en grano y derivados 18.58 13.82 36.83
Avena — 0.70 2V
Leguminosas y derivados 1.58 3. 1 —
Hortalizas 4 .68 1.16 P91
Frutes Citricas 2.09 o —
Banano, platano y derivados 2.0l 1.24 O.31
Cebada y derivados 5.1 — 4.94
Trigo y derivados 0.7 15.49 1 2093
Arroz ] e 6.38 195
Cafeé 0.87 — 0. 28
Lena y Carbon 0.67 — 2.60
Carre de res 1.06 0.51 —
Carne de cerdo 1.16 | P —
Carne ce cordero - — 6.43

Otras carnes e S oy,

Manteca animal Q.78 & 1, 6.78
Manteca y aceite vegetal — — 25
Pescado - —— —
Leche en todas sus formas 7.8/ 0.48 4 34
Azlcar-Raspadura .07 10.88 5.83
Papas 8.21 S T2 11.56
- TAcL 100.00 100.00 1C0.00
FUENTE: Encuesta sobre presupuestos familiares. 1959.— Junta Nacional de

Planificacion y Coordinacion Eccnomica.
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C U ADER O N Apl]2

NUMERO DE EXPLOTACIONES. MENORES DE 1 Ha. HASTA

> Has. POR PROVINCIAS DE LA SIERRA

e e e e ——— e . =

Num. de Exp'otaciones Ingreso familiar Ingreso total

| —

RROVINCIAS 0.1-4.9 Has. Medio Anual
(Sucres)
(A) (B) (A x B)

ALUAY 29%. 393 1.340 46.457.300
BOLIVAR 11.493 2.668 30.663.324
CANAR 14.414 1.745 25.152.436
CARCHI >. 1O 2.019 10.298.919
COTOPAXI 22.038 1.650 36.362.700
CHIMBORAZO 28.625 1.763 50.465.875
IMBABURA 19.0717 1.619 32.030.283
LOJA 26.064 2.5C0 65.160.000
PICHINCHA 21.311 1.7243 36.718.853
TUNGURAHUA 29.435 1.865 54.896.275
TOTAL SKERRA 212.153

FUENTZ: Censo Agropecuario 1954.

Ji

ELABORACICN: Junta Nacicndl de Planificacion iy Coordinacion Economica.
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CoHAD RO N° [W«i3

INGRESOS MEDIOS-ANUALES Y TOTALES DE LA SIERRA

Numero de Ingreso In'g;eso Medio
PROVINCIAS Explotaciones de Total Anual por
(0,1-4,9) Has. (Sucres) familios
| . Carchi-lmbabura 24178 42.392.202 1.753.34
2. Pichincha 21.311 36.718.853 1 273 .00

3. Cotcpaxi, Tungurahua,
Cimborazo y Bolivar 91.591 172.388.174 1.882.15

4. Azuay, Canar vy Loja 75.073 136.669.730 1.820.49

TOTAL - 212153 388.168.959  1.829.67

5. (El Oro, Manabi, Los
Rios, Santo Demingo  25.795

FUENTE: Censo Agropecuario 1954,
ELABORACION: Junta Nacicnal de Planificacidn.
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C U ADRGEG NY Hi-14

CONSUMO POR ANO DE 65.700 PAMILIAS EN LA COSTA

— —— — = e ——

Consumo Estructura Consumo Estructura Incre-

Actua! porcentual probable porcentual mento del
PRODUCTOS por ano del por ano del Consumo
miles de consumo milesde consumo  miles de

sucres sucres sucres

ALIMENTOS

Maiz en grano y darivados 39.026 36.83 2.324 0.35 -=-36.702
Avena 2.892 a0 22.842 3.44 19.650
Leguminosas y derivados — — 10.690 1.61 10.690
Hortalizas 2.L123 1.91 22.444 3.88.. 20.42]
Frutas Citricas — — 15.604 239 15.604
Banano, platano y derivados 328 0.31 15.671 2.36 15.343
Cebada vy derivados 5.234 4.94 14.874 2.24 9.640
Trigo v derivados 13.701 12.93 60.825 9.16 47.124
Arroz 2.045 1.93 52.591 1.92 50.546
Café 243 0.23 10.823 1.63 10.580
Lena y Carbon - d ML 2.00 6.308 0.95 4.189
Carne d=z res — —. .} 21389 18.28 121.384
Canne de cerdo —— — 5.312 0.80 5314
Carne de condero 6.813 6.14 — — —6.813
Otras carnes — — 3.519 0.53 3519
Manteca animall 7.184 6.78 2.324 .035 —4.860
Manteca y aceite vegetal 1.324 1 23 20.850 3.14 19.526
Pescado — — 26.162 3.94 26.162
Leche en todas sus formas 4.598 434 133.669 20. 13" 1 29.0171
AzUcar-naspadura 6.1717 5.83 49.337 7.43 43.160
Papas 12.249 11.56 19.057 2.87 6.808
Yuca — — 47.411 7.14 47.411
TOTAL ALIMENTOS: 105.956 100.00 664.02] 10000 558.065
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(CONTINUACION)

Consumo Estructura Consumo Estructura Incre-

; Actua! porcentual probable porcentual mento del
PRODUCTOS por ano del por ano del Consumo
miles de consumo milesde consumo miles de
sucres sucres sucres
OTROS PRCDUCTOS

Quimicos y Farmacéuticos 6.939 4.83 36.305 S 08 29.366
Tabaco 316 O 201813 L. 16 20.497

Textiles, Callzado, Vestidos
y Adornos 25343 FB% 833.253 3000 329,905
Madzra vy muebles — — 16.319 138 16.319
Educacion 933 0.65 1.923 0.67 6.990
Alumbrado - — 19.621 1.66 FEeS
Combustibles 2.068 1.44 6.2 359 o
Utensilios de cocina 330 ()23 9.460 0.80 9.130
Médico — — 5.439 0.46 5.439
Recraacionss — — 0.224 0.75 0.224
Transports r. 78] 1.24 6218 1.38 14.538
Arriendo — — — — e
Intereses — - 2.601 0:22 2.601
Otros —— — P29 1.04 12.299
TOTAL GENERAL: 1431.6-68 l(;E).OO 1.182.584 100.00 ;_.-038.91 6

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacion.
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C ¥ A D RE INE =Ty

CCONSUMO DE 9C.000 FAMILKAS BENEFICIARIAS EN LA
SIERRA ICON LOS PROGRAMAS DE REFORMA AGRARIA

Consumo Estructura Consumo Estructura

Incre-

Actual porcentual probable porcentual mento del
- PRCDUCTOS por aino del por ano del Consumo
miles de consumo milesde consumo  miles de

sucres sucres sucres
Maiz en grano vy derivados 53.461 36.83 35.283 8.04 -18.173
Avena 3.962 2135 12.201 2.78 8.239
Legumincsas y derivados — — 3. 73U 0.85 3.730
Hartclizas L T 1.91 6.452 1.47 3.680
Frutas Citnicas — - 658 0.15 658
Bancno, platano y derivados 449 .3 | 10.358 2.36 9.909
Cebada vy Derivacos 7. 150 4.94 22.867 5.2 15.697
Trigo iy Derivecos 18.768 12.93 43.408 .89 24.640
Arroz 2.801 1.93 31.689 1.22 28.888
Café 333 P 14.527 3.3 14.194
Lena v Carbon 2.903 2.0C 35052 8.00 32.209
aipre Q2 res — — 21.851 4 .98 21.857
Carne de cardo - S - -— —
Carne 2 cordero 9.333 6.43 10.841 2.47 1.508
Otrics carnes — — _— o e
Macnteca animal 0.841 6.78 13.167 3.00 3.326
Manteca vy aceite vegetdal 1.814 R 8.953 2.04 1.13%9
Pascado —_— — — oo e
Leche en todas sus formas  6.299 4.34 69.172 15.76 62.873
Azlcar y Raspadura 8.462 5.83 43.452 9.90 34.990
Papas 16.780 11.56 55171 12.57 38.391
TOTAL ALIMENTOS: 145.148 100.00 438.903 100.00 293.755

(713 7% (40.64)

_— e ———————————————————————— e —
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(CONTINUATION)

o —

Consumo Estructura

e —

Consumo Estructura

Incre-

Actual porcentual probable porcentual mento del
PRODUCTOS por ano del por ano del Consumo
miles de consumo milesde consumo miles de
sucres sucres sucres
OTROS PRODUCTOS

Quimicos y Farmaceéuticos 9,206 4.83 44 064 4.08 34.558
Tabarco 433 (.22 24.948 a3 24.3515

Vestuario, testiles, calzado
vy Adornos 34.719 i e o (10 S9 o TESs. IS
Madera v Mueblias —- —— 30612 2.84 30.672
Educacion 1.2779 0.65 19.440 1.80 S XS
Alumbrado — e 6.804 063 6.804
Combustible 2.834 1.44 1236 0.67 4.402
Utensilios de cocina 452 0.23 12.852 1.19 12.400
Mecico — — 18 e P 1.14 2312
Racrzaciones — — 17.928 1.66 b 7928
Transporte 2.440 1.24 47.736 4.42 45.296
Arriendo — — 43.740 4.05 43.740
Intereses == = = = wom
Otros — — 324 0.03 324
TOTAL GENERAL.: 196.81 1 100.00 883.180

1OG.C0LL. O 9. 99|

FUENTES Y ELABORACION : Junta Nacional de Planificacion.

SECCION GUARTA

EL PROGRAMA DE REFORMA AGRARIA

Si como se ha indicado anteriormente, la disponibilidad de
tierras para cultivo es razonablemente adecuada en el pais; en-
tonces, es justo que se arbitren medidas tendientes a mejorar la
situacidn de esta gran masa humana, y ese objetivo persiguen los
programas de Reforma Agraria y Colonizacion.

Es obvio que lla solucion del problema no puede encontrar-

sela a corto plazo.

El problema que significa la adaptacion a
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formas ascciadas de explotacién de la tierra, lo que acarrearia
el desplazamiento de grupcs de campesinos hacia zonas en las
cuaies la acaptacion ambiental requiere de un ciclo mds o me-
ncs largo, la necesidad de la aculturaciéon indispensable para que
se acepten nuevas motivacicnes que originen perspectivas de me-
jor situacion, y los enormes recursos financieros que un progra-
ma de esta naturaleza necesita, requieren de una acciéon sosteni-
da y firme en un plazo mayor que 10 anos.

De acuerdo con las metas previstas en el Programa de Colo-
nizacion y Reforma Agraria, 176.800 familias serdn incluidas en
las diversas fases del mismo, de la manera siguiente:

CoUZA D R INY (Wa]

FAMILIAS BENEFICIADAS CON REFORMA AGRARIA
Y COLONIZACION 1964-73

SUBPROGRAMAS

NU_MERO DE FAMILIAS
" Reasentamiento 130.500
Legalizacicnes 13.800
Colonizacion 25.700
Reversion 5.800
Tl °F il 175.800

FUENTE: Junta Nacicnal de Planificacion y Coordinacion Economica Libro VI
cdell Plan de Desarrollo Eccnomico y Sacial.

Los subprogramas de legalizaciones, coicnizacion y rever-
sion, que favorecerian a unas 65.000 familias, de acuerdo a lo
planeado, tendrian lugar en la Costa y la Region Oriental, en tan-
to que el de reasentamiento se originaria basicamente en las pro-
vincias de la Sierra, mediante la reestructuracion del tipo de te-
nencia y forma de explotacion de las propiedades, lo que benefi-
ciaria @ mas ce 90.000 familias de campesinos serranos.

Al llevarse a efecto el procgrama, se espera que los ingresos
por familia alcanzarian a unos $ 12.000,C0 anuales en la Sierra,
y a unos $ 18.000,00 anuales en la Costa.
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! .—El impacto del Programa en el Consumo.

El nuevo nivel de ingresos, nctablemente mayor que en el
pasado, procgucira un cambio en el volumen y estructura del con-
sumo de las familias beneficiadas, con los subprogramas indi-
cados.

La demcnca tctal del grupo, en tedos y cada uno de los ru-
brcs consicerados a llo largo del andlisis, queda sefalada en los
cuadres l1-14 v [I1-15 precedentes.

Para la elaboracion de estos cuadros se tomaron en cuenta
las siguientes consideracicnes:

a) Para el grupo beneficiado cocn reasentamiento en la
Sierra, se supuso que las previncias mas afectadas serdn las de
Turgurahua, Leja, Chimborazo, Azuay y Canar, debido a que el
problema de la tierra es en ellas mucho mds agudo que en las
cemas, de tal manera que el incremento del consumo en los dis-
tintos rubres v la nueva estructura 'del mismo debido al aumen-
to de ingresos, se consideraron similares a aquellas que hoy exis-
ten en el nivel de $ 12.COC,CO anuales por familia:

b) Para el caso de las 65.700 familias que tendrdn que
dgesplazarse a zonas de cclonizacion de la Costa y Oriente, se
considero que el volumen y estructura de su demanda serd si-
milar a la existente en las Provincias Costeras, en un nivel de
aproximadamente $ 18.000,00 anuales de iingreso familiar.

c) 'Dado el beajisimo nivel actual de consumo, se supuso,
que aun ccn las mejcras en lcs ingrescs que el prcgrama repre-
senta, las econcmias familiares seguirdn siendo de subsistencia,
pues es muy pcco prcbable que sea pcsible un margen de ahorro
digno de tcmarse en cuenta.

De los cuadros Il1-14 y [11-15 puede obtenerse una serie de
cenclusiones, las cuales, si bien deben ser tomadas ccn las reser-
vas del casc, ncs permiten efectuar un andlisis de los sectores
que mas fuertemente seran afectados per el volumen de deman-
da, que el programa generard en el futuro.

Sin considerar el rubro “alimentos’’, que cbviamente es el
que mayor porcentaje del ingreso abosrbe y que, por lo mismo,
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merece un andlisis separado, las caracteristicas estructurales que
se presentan en la Sierra y en la Costa, tienen notables dife-
rencias.

En la Costa, después de ““alimentos’, son llos rubros de “tex-
tiles”, “quimicas y farmacéuticas’ y luego el de tabaco, los que
acusan un notable incremento, siguiéndoles en importancia los
gastos de alumbrado y muebles de madera.

En la Sierra, “textiles y Vestuario’’, tienen tambien la ma-
yor impoertancia, siguiéndole los gastos de transporte y arriendos.
(Construccion de viviendas) . El incremento en este Gltimo rubro,
se explica porque el campesino, con mayores iNgresos, se preocu-
parda de construir su casa de habitacion mas comoda a sus ne-
cesidades, o simplemente mejorara la actual con un sentido pro-
gresista, pues el mayor orgullo para el campesino es tener "'una
casa de teja’’.

Los gastos en ‘‘transporte’ pueden incrementarse notable-
mente, y esto es aceptable, ya que la adaptacion a formas de vi-
da moderna, en que la velocidad de movilizacion es una caracte-
ristica tipica, requieren un mayor gasto en este rubro. Ademas,
la necesidad de movilizar la produccion agropecuaria, hacia los
centros de distribuciéon y consumo, inducird al empleo de medios
de transporte motorizados.

Es curioso observar que los gastes en “Educacion, aunque
nc ocupan los Gltimos lugares en el orden de 'los incrementos, no
tienen tampoco la prioridad que deberian tener, tanto en la Cos-
ta como en la Sierra; este hecho deberia interpretarse como una
necesidad urgente de crear, mediante programas educativos si-
multdaneos al proceso de reforma agraria una fuerte inquietud in-
telectual y, consecuentemente un clima propicio para la realiza-
cidn continua de 'lcs cambios estructurales necesarios para el de-
sarrollo.

En los cuadros V-2 y V-3 se presentan en orden de impor-
tancia, los incrementos probables que presentaria el gonsumo de
alimentos.
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CUADRO N¥ |V-2

INCREMENTO PROBABLE DEL

CONSUMO

REASENTAMIENTOS DE 90.000 FAMILIAS

EN LA SIERRA

VOO0~V N —

ALIMENTOS

POR

INCREMENTO DEL GASTO
EN YALOR ABSOLUTO

(miles de sucres)

— = ——

—

Leche en todas sus formas 62.872
Papas 38.391
Azucar y Raspadura 34.989
Lena v Carbodn 32.209
Arroz 28.887
Trigo y aerivados 24.639
Carne de res 211 .857
Cebada y derivados 15.696
Café 14.194
Banano, Platano y derivados 9.908
Avena 8.238
Manteca y aceite vegetal T30
Leguminosas y derivados 3.730
Hortalizas 3.619
Manteca animall 3.325
Carne de cordero 0.7
Frutas citricas 658
Carne de cerdo it
Otras carnes —
Pescado —
Yuca =
Maiz en grano y derivados 18.172
Total incremento alimentos: 330.090

e
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(CONTINUACTION)

G U A DRG NY V-2

INCREMENTO PROBABLE DEL CONSUMO POR
REASENTAMIENTOS DE 90.000 FAMILIAS
EN LA SIERRA

; INCREMENTO DEL GASTO
OCOTROS GASTOS EN YALOR ABSOLUTO

(miles de sucres)

1. Textiles, Calzado, Vestuario, Adornos 338.312
2. Transporte 45 .295
3. Arriento 43.740
4. Quimicas y Farmaceuticas 3490 1
5. Madera y muebles 30.672
6. Tabaco 24514
7. ‘Educacion 18.160
8. Recreaciones 17.928
9. Utensilios de cocina 2. 399
10. Medico 12.312
11 Alumbrado 6.804
12. Combustibles 4 401
13. Otros 324
14. Intereses —-
Total incremento otros gastos: 589.418
Incremento total del consumo: 919.508
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EU ADBDROQ N° [v-3

INCREMENTO PROBABLE DEL CONSUMO EN LA COSTA

e

INCREMENTO DEL GASTO
EN VALOR ABSOLUTO

(miles de sucres)

ALI'MENTOS

= —

- ——r———

I .  Leche en todas sus formas [ S0 ()
2. ~Canrne de res 121.384
3. Arroz 50.546
4, Jits 47.41 1
>. Trigo vy derivados G it b7l
6. Azicar y raspadura 43.159
1. Pescado 26.162
8. Hortalizas 20.420
9. Avena 1©.949
10. Manteca y aceite vegetal 19.525
Il . Frutas citricas 15.604
12. Banano, Platano y derivados 15 3
13. Leguminosas y derivados 10.690
4., Café 10.57%
15. Cebada y derivados 9.639
16. Papas 6.808
I7. Carne de cerdo . T
I18. LeAa y Carbdn 4 La
19. Otras carnes .58
20. Manteca animal 4.860
21. 'Carne de cordero 6.813
22. Maiz en grano y derivados 36.702
Total incremento en alimentos: 654.806

———
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(CONTINUACION)
CUADRO N° V-3

INCREMENTO PROBABLE DEL CONSUMO EN LA COSTA

——— e — e

INCREMENTO DEL GASTO

OTROSGASTTEOD EN VALOR ABSOLUTO
(miles de sucres)

1. Textiles, Calzade, Vestuario, Adornos 329.907
2. Quimices y Farmaceuticas 29.366
3. Tabaco . 20.497
4.  Alumbrado 19.631
5. Madera y Muebles 16.319
6. Transporte 14.538
7. e 12.299
8. Recreacicnes Q. 224
Q. Utensilics de cocina S.130
10. Egucacion 6.989
1:1. Medico 5.439
12. Cecmbustibles 4 G008
13. |ntereses 2.601
14. Arriendo —
Total incremento otros gastos: 480.848
incremento total del consumo: 1.135.654

F

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificaciéon y Coondinacion

Economica.

Es facilmente apreciable que, ain sin que mediara una poli-
tica de educccion alimentaria, la composidion de la dieta media
mejoraria notablemente mediante un aumento de alimentos pro-
teicos, que sustituirian a aquellos de consumo tradicional, carac-
teristico en los niveles mas bajos de ingresos, como el maiz, por
ejemplo.

En el cuadro V-4 se presentan los incrementos de consumo
de alimentos a nivel nacicnal, tanto en valor como én vclumen.
Es necesario anctar que, si bien en la presente seccion se con-
sidera como incremento neto, sobre el consumo total a 1973, es-
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A A DR O N° V-4

INCREMENTO PROBABLE DEL CONSUMO DE LAS REGIONES
DE LA SIERRA Y DE LA COSTA

- ——

VALOR VOLUMEN
ALLIMENTOS Miles de sucres Toneladas
de 1960 Métricas
1. Legh= en todas sus formas 191.943 57.814
2. Carne de res 143.242 16.503
3. Aoz 79.433 30.089
4. Aztcar v raspadura 718.149 3@.057
5. ¥rigo vy dzrivandos 963 19.934
6. Yuon 47.411 Gl
1. Popas 45..199 BSe i
8. Avsno 28.188 1.093
O. Mantezca y aceite vegetal $ 5,00 Lb. 26.665 2.667
10.. . Pesczdo 26.162 3.K15
11. Cebada v derivados 25.336 10.054
12. Banano, Platono y derivados 25250 kS 782
13. Café 24.774 PSS
14. Hortalizas 24.099 5. 138
15. Frutas citricas: naranjas, limones, limas. 16 265 2.035
16. Leguminosas v derivados 14.421 =)
17. Carne de cerdo 5312 609
18. Manteca animal 1.534 124
19. Carne de cordzro 5305 686
20. Maiz en grano y derivados 54.874 29903

e e et — = -

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacion.

te voluman estd sobrevaluado en una magnitud preporcicnal al
incremento que experimentaria el consumo en cada producto, por
efecto del normal crecimiento del ingreso, el cual tendria lugar
aun cuando no se introdujeran reformas del tipo de las conside-
radas aungue hay que reconoccer que, en las clases beneficiadas
con el Prcgrama de Reforma Agraria seria muy poco notable el
crecimiento del ingreso, de mantenerse las condiciones actuales
de falta de asistencia técnica y crediticia, de la deficiente o nula
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crganizacion del mercado de preductos, del poco o ningtin centrol
ce precios, etc.

La presién generada en el lado de la demanda por los prin-
cipales preductcs agricclas deberia ser compesada, por el lado de
la oferta, mediante un aumento de la produccidn, a fin de evi-
tar distorsicnes inmotivadas en el sistema de precios.

Un ccmportamiento diferente del lado de la preduccién, da-
ria lugar a embotellcmiento cuya magnitud es dificil de prever.

o SR B ) NG, RS

INCREMENTCS PROBABLES CE PRODUCCICN Y CONSUMO
CE LOS FRINCIPALES PRCDUCTOS AGROPECUARIOS
Toneladas Meétricas

PROPBPBUETOS PRODUCCION CONSUMO

Incrementos Incrementos
Agricolas:
Papas — 99 111 4. . AR N
Cebada — 15.516 -+ 10.054
Trigo —  50.616 + 19.934
Maiz o 97%S — 26.503
Fréjol “ & 364 + 3.552(1)
Hortalizas = LA B +  5.738
Banano |- Sk A + 15.782(2)
Arroz 4. 53.86] + 30.089
Cana para Azucar — 508.60]1
Pecuarios:
Leche — 52.888 + 57.814(3)
Carne de res —  3.858 4+ 16.503
Carne de cordero ol 315 — 686
(1) Incluye obtras leguminosas: tenteja, arveja.
(2) Incluye platano y derivados.
(3) Incluye derivados: Mantequillla, queso, en términos de leche jiquida.

FUENTEZ Y ELABCRACION: Junta Nacioncl de Planificacion.
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Con el fin de efectuar este Gltimo anadlisis, se ha elaborado
el cuadro numero V-5 en el aue consta, en términos de volu-
men, el procbable resultado de una Reforma Agraria tanto en el
lado de la cferta ccmo en el de la demanda para consumo, en los
principales productos agropecuarics. Aunque las magnitudes ab-
solutas que se presentan deben ser tcmadas con las limitaciones
ccnsiguientes, puede claramente cbservarse que, en muchos de
los casos, la incidencia de un Prcgrama como el considerado,
tiene efectcs contrarics. La oferta de papas, cebada, trigo, cana
para azucar, 'leche iy carne de res, pcdria disminuir como efecto
de la reforma considerada (si se cumpliere la hipdtesis pesimis-
ta de mantener las procductividades actuales), en tanto que la
demanda por estos mismos precductos aumentara como resultado
de la elevacion prevista del ingreso.

El resultcdo obterlido —cen las hipodtesis indicadas— pare-
ce bastante razcrable: la preccuccion de aquellos bienes que re-
quieren cultivcs extensives tiene que contraerse ccmo resultado
de la redistribucion de las tierras. Pcr el contrario, crecerian las
produccicnes caracteristicas de la pequena propiedad.

Estes resultados permiten concluir que los progresos de edu-
cacion y extension agriccla y los ce asistencia crediticia que se
contemplan en el Plan, tendran que ser implementadics cportuna-
mente si no se quiere que una medida basica de redistribucion
cdel ingreso, crigine en el sector agriccla embotellamiento que fre-
nen o desequilibren el proceso de crecimiento.
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