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LA IMPORTANCIA ACTUAL.

La historia del siglo XX recogerd —sin duda— como uno
de los acontecimientos sobresalientes la conciencia que del de-
sarrollo econdmico han tomado los organismos internacionales y
los gobiernos de todos los paises. Pues el crecimiento del “tercer
mundo’’ ha llegado a constituirse en corto plazo, en el tema cen-
tral del pensamiento econdmico, y conjuntamente con el adveni-
miento del comunismo al escenario mundial y las implicaciones
boliticas y econdmicas del desarme, el tema del desarrollo ocupa
primerisima posicidn en el dmbito de los problemas mundiales
contemporaneos.

El desarrcllo econdmico es un asunto nuevo, esto no quiere
decir que las econcmias nacionales de la mayoria de paises no
hayan experimentado crecimiento en la época anterior a la se-
gunda postguerra, es evidente que lo hubo, en esa epocay en las
anteriores, sino mds bien, lo que se quiere puntualizar es que el
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problema no fue considerado ni en su esencia ni en sus dimen-
siones reales. Asi antes de lg segunda contienda mundial se ha-
bld, con a'guna insistencia, del progreso economico, pero como
algo natural, ccomo un proceso inherente al sistema capitalista;
proceso al cual tenian que ‘‘someterse’ los paises de la Europa

ccidental, +los Estados Unidos, el Canadd, ‘Australia y algunos
mds; mientras que para los llamados “territorios coloniales™ la
situaczidn norma! debia ser el estancamiento secular de sus eco-
ncmMias.

Esta manera de ver el crecimiento tiene su justificacion, v es
la siguiente: los econcmistas de.los paises avanzados de ese en-
tonces se hallaban “muy ocupados’’ con los prcblemas del equi-
librio eccnémico; en general, su campo de operacion se racucia
a estudios microecondomicos, va que el andlisis de las variables
componentes del prcducto y del ingreso nacional son centribucio-
nes mas recientes de la teoria economica. No se preocuparon en-
tonces, del “subdesarrollo econémico ccmo fendmeno estructural
criginado en una deficiente asignaciéon de los recursos preducti-
vos, por cuanto fundamentaban sus andlisis en el supuesto del
empleo total de los factores, el mismo que a su vez se sustenta-
ba en la llamada ley de mercado de J. B. Say, economista frances
de principios del siglo XI1X. Segin Say, toda la produccion de una
unidad econdmica que llegaba al mercado era para ser cambia-
da por otra. Todo llo producido representa automaticamente la
demanda de otro sector; si en algin momento existia una ofer-
ta adicional, ésta obedecia al aparecimiento de una demanda
adicional. Es decir la economia se ajustaba automaticamente; ni
el dinero ni el ahorro afectaban este proceso de ajuste. El ahorro
era considerado también como una forma de gasto, era el gasto
en bienes de inversidn. Los pensadores cldsicos no aceptaron,
mejor dicho no pensaron siquiera, que una disminucion dsl con-
sumo pueda conducir @ una baja de la demanda y a una situa-
cion de paro forzoso.

Fue Keynes con su libro “Teoria General de la Ocupacion,
el Interés v el Dinero’’ quién destruyo llos cimientocs del clasicis-
mo al poner al descubierto las falacias del empieo total y de la
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ley de mercados, y arribé a la conclusién que las depresiones eco-
nomicas eran causadas por un defecto de la demanda efectiva la
que a su vez era criginada por una deficiente inversion. Keynes
atirmd que el equilibrio no era precisamente el de ocupacion to-
tal, sino que era posible llegar a un equilibrio dentro ce niveles
ce subccupacion.

Después de la Segunda Guerra Mundial, vy con ayuda del
anorte keynesiano, se llega al cocnvencimiento de que el subdesa-
rrcilo no es una situacion natural a la que fatalmente tenian que
estar expuestos muchos paises, sino que éste era el resultado de
una ma'a crganizacion y utilizacidn de los recurses y consiguien-
temente ce una baja prcductividad de la mano de cbra.

Alguncs accontecimientos pcliticos ccurridos en el presente
siglo han ccadyuvado para que la tematica del desarrollo atraigo
la atencién de los economistas y llegue a ccupar en nuestros dias
el centro del pensamiento v de la politica econdomica. Entre ellcs
se pueden citar:

| . —iLa Revelucion rusa de 1917 vy el crecimiento de esa na-
cion por una via distinta a 'la capitalista, hasta entcnces conside-
rada comc el Unico sistema compatible con el progreso.

2.—La Gran Depresion de los anos 30 que se presentd en
los EE. UU. vy afecté ademds a viejos paises capitalistas de la
curo>a Occidental v a les paises de la periferia.

3.—La extension de la via de crecimiento socialista a algu-
nos paises de la [Eurcpa Central y a la China Continental.

4.—Las revoluciones peoliticas en muchos paiises ccleniales,
semiccloniales o dependientes en alguna forma de potencias im-
perialistas extranjeras.

Tedos estcs acontecimientos ocurridos en el presente siglo,
tuvieron la virtud de hacer volver la atencion de los eccncmistas
hacia la tematica del desarrollo. Légicamente las primeras discu-
siones scbre el desarrdllo enfocaron a las economias de los paises
adelantados: posteriormente y con el nacimiento de las Naciones
Unidas y sus organismos especializades, y en razon de un mayor
conocimiento del estado de miseria en que viven la gran mayoria
de la pcblacion mundial, se plantea el crecimiento econémico de
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extensas zcnas del mundo como un problema mundial de singu-
lar trascenaencia. La posicion del desarrollo, desde el punto de
vista de su enfrentamiento, es bilateral, pues por una parte las
propias zonas atrasadas en los tiempos actuales de aceleracion
historica, se hallan interesadas en conseguir modos de vida ob-
servacos en llcs paises industriales, mientras que estos paises ven
en los pregramas de ayuda para el desarrollo un medio de asequ-
ramiento ce 'la lealtad y confianza a sus politicas. Es evidente
por otra parte que la situacidon geogrdfica y politica del tercer
mundo puece ser, a corto plazo, el fiel de la balanza que incline
el munco del futuro al colectivismo o a la reafirmacidén de la de-
mocracia de tipo occidental.

CESARRCLLO ECONOMICO.

El desarrcllo segun el concepto generalmente aceptado es
el incremento secular del ingreso real por persona’’. Pero el cre-
cimiento sostenido del ingreso por persona es sélo una condicidén
necesaria —no suficiente-— para conseguir el desarrollo econd-
mico, e inclusive en llas primeras etapas de éste no serd posible
gue la gran masa de la poblacidén cbtenga mayores ingresos per-
sonales para el consumo, ya que no se conseguird ningln desa-
rrollo si no es en base de aplicar a la econcmia fuertes sumas
monetarias en forma 'de inversiéon preductiva, las cuales impli-
can extrger cde la cclectividad un volumen de ahorres forzosos
v voluntarics suficientemente alto.

El prcblema se cconcentra entonces, en que un desarrcllo
econémico —inflacicnista o no inflacionista— limplica un costo
social altc, el mismo que debera ser ccnvenientemente distribuid
entre les ccmpenentes de la scciedad.

El cesarrollo —ccmo se deja indicado— implica en sus pri-
meras fases, un gran sacrificio sccial, como grandes scn sus pro-
positos. Superada esta etapa ‘inicial el desarrollo propercicna a
los individuos, entre ctros los siguientes beneficios: dar a la ma-
ycria de la pcblacion un patrén de vida compatible con su cali-
dad de seres humancs, mayores esperanzas de vida, canacidad
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sara que los individuos puedan consumir mads, educarse mas, ob-
tener un mejoramiento de los servicios publicos iy sociales. Es de-
cir que una vez que se ha conseguido el desarroilo el hombre co-
muin encentrard que se le ha hecho ‘“mas agradable la vida™.

L. SUBDESARROLLO.

Se acepta generalmente que un pais o regién son suddesa-
rrollados cuando tienen un bajo ingreso por habitante. Esta ma-
nera de ver el grado de desarrollo peca por su simplicidad e inse-
quridad, pues los cémputos de la renta nacional en muchcs paises
—vy mds en los subdesarrollados— son “poco menos que adiwvi-
nanzas'’, aparte de que la metodolegia utilizada para adichos
cdlculos varia significativamente entre lcs paises, lo cual entor-
sece la comparabilidad internacional. A pesar de ello, el pro-
ducto per cdpita, con todos sus defectos, es el indicagor mas
aceotable, acaso por ser el Unico, del grado de desarrolio y consi-
quientemente del nivel de bienestar social. |

El ccncepto de subdesarrollo basado en las estadisticas deil
ingreso, permite subrayar en lo siguiente: pais subdesarrollado es
sindnimo de pais pcbre; en estos paises la gente no dispone del
‘ngreso suficiente para utilizarlo en la compra de bienes y servi-
cios que le permitan un aceptable nivel de vida. En otros termi-
nos hay demasiada poblacion ““para’ un conjunto relativamente
escaso de bienes y de servicios. Subdesarrollo y miseria “van co-
gidos de las manos”.

El subdesarrollo se origina en la escasez de recursos produc-
tivos y/o en una inadecuada aplicacion de estos al mismo proce-
:0 de la produccion. En los paises de economia incipiente existe
abundancia de mano de cbra —oferta ilimitada segun Lewis— ¥y
cambién existen recursos naturales no incorporades; en cambio,
ostos paises carecen de los factores capital y empresario, al mis-
mo tiempo que utilizan métodos primitivos y rudimentarios que
ocasionan una baja productividad del trabajo. La no sustituibiti-
dad de los factores productivos, sino dentro de pequends limites
os también otro elemento determinante del subdesarraiio.
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NECESIDAD DEL DESARROLLO.

;Podran los paises pobres alimentar, educar y proporcionar
los medios para una decorosa existencia a sus poblaciones al ter-
mino de la presente generacion? Una pregunta de esta guisa exi-
miria de responder a la pregunta sobre la necesidad del desa-
rrollo. De o+h| que muchos autcres lo consideran como una nece-
sidad que ““no admite discusion’’. En cambio, ctros creen, que tal
urgencia deviene del hecho de que la mayor parte de la huma-
nidad vive en zcnas subdesarrclladas con ingresos medios de has-
ta 40 ddlares anuales, lo que es igual a decir que un habitante
de estas regicnes apenas '‘vale’’ unas centésimas ce ctro indivi-
duo que tuvo ‘el acierto’’ de nacer en un pais industrializado.

E! imperativo cel desarrollo se hace mas evidente si se con-
sidera que al cuadro de pobreza que domina a las regicnes sub-
desarrclladas se suma su escandaloso crecimiento demografico.
Es ccnocido que unca tasa del 2.0 por ciento (que es bastante in-
ferior a la que registra América Latina para 1964) permite que
una pcblacién se duplique en sélo 35 afios y cuadruplique en 35
mas (1) . Las relaciones malthusianas parecen cobrar realidad en
los paises subdesarrollados, y hay que hacer algo para que los
presagios cel oscuro clérigo inglés del siglo XVIIl no se convier-
tan en funestas realidades. Ese algo que toca hacer es buscar so-
breponer a la tasa de crecimiento de la pcblacion una tasa su-
ficientemente mayor de crecimiento del producto nacional, que
acompanada por cambics sociales y economicos permitan en el
corto plazo mejorar sustancialmente la situacion de la poblacion
(2) . (De 'las formas ide lograr el desarrollo nos ocuparemos mas
adelante en estos mismos comentarios).

R S e ———

(1)  América lLatinra tenia para 1964 una poblacién de alrededor de 230 mi-
llones de habitantes que serdn 310 hacia 1975 de seguir creciendo al
2.9 por cierto con gue lo ha hecho en ilos Gltimos anos. “‘La Econcmial
Latina, 1964’ con hechos y cifras cel Estudio Econdmico, 1964, de la
CEPAL.

(2) Los organismos internacionales para el desarrollo consideran aceptable

una tasa neta le crecimiento del 2.5 por ciento anuail.
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El desmasurado crecimiento wvegetativo que sefalan estas
areas actua como un elemento desafiante a lcs gobiernos y en
general a cualquier forma de vida institucionaiizada. El peso de
una aita tasa ce crecimiento poblacional, las estructuras sociales
rigidas, anacronicas e inadecuadas, la desigual distribucién de
la riquaza, lcs regimanes seudo democrdticos imperantes, hacen
que en nuestros paises las fuerzas retrasantes del progreso actien
con 'mas vigcr que las inncvaciones creadoras.

Ademas de esto, el hcmbre de la actualidad, a través de sus
diarios ccntactos con el mundo adelantado por los medios del ci-
ne, la television, la prensa, es un ente que estd constantemente
creango necesidades; algunos politicos irreflexivos atizan el fer-
vor de la masa con sus ofrecimientos demagdgicos. Las necesi-
dades creadas por cualquiera de las vias enunciadas, deben ser
satisfechas en alguna medida, para que la sociedad guarde el
equilibrio necesario y no se produzca un resquebrajamiento de
Su superestructura.

Este efecto imitacion del consumo tiene repercusiones de-
sastrosas en el prcceso de capitalizacion de los paises subdesa-
rrollados, pues el aito porcentaje de renta nacional acumulada en
manos de pequenos grupos de familias e individuos se vierte al
exterior via impcrtacion de ““modos de vida’' de los paises que
han alcanzado les escalas superiores del progreso.

Todos estos motivos y situaciones comunes a los paises po-
bres hacemos del desarrollo una necesidad nistérica a la cual
no pueden sustraerse ninguno de los gobiernos del mundo.

VIAS DEL DESARROLLO.

Se puede hablar de dos vias, por las cuales han ““transitado™
los paises para lograr su desarrollo: la capitalista y la socialista.
En estos anos se esta configurando una tercera forma de lograr
el crecimiento que tiene caracter nacionalista y en algunos casos
es un nacicnalismo de tipo revolucionario.

Antes de describir las caracteristicas presentes en cada una
de estas vias, vale insistir en el mecanismo esencial del desarro-
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llo. Ese mecanismo fundamental y comin en todas las formas de
desarroiio es el incremento de la productividad de la mano de
obra, el mismo que es posible obtenerlo por cualquiera de los si-
guientes procedimientos (1) :

| .—Acumulado una parte del producto social para fines de in-
Version produc-tivo :

.—Mediante la incorporacidn de nuevas técnicas en la pro-
duccion.

3 .—Mejorando lla organizacion de las actividades econdmicas.

NJ

Estos tres procedimientos —como ya se dijo— son necesa-
rics y estan intimamente ligados entre si en una economia que
e gesarrolla. Aun mas, la incorporacion de nuevas técnicas vy la
organizacion econdmica si logran —como es de esperar— un
mejoramiento del coeficiente producte-capital el ritmo de creci-
miento se vuelve mads acelerado.

La ruptura de !las relacicnes sociales feudales y semifeuda-
les es la condicidon sine-qua non para los logros del desarrollo, vy
es 'la forma de rcmper ese status lo que caracteriza e identifica a
cada una de las vias. Hay alguncs casos, como el de los Estados
Unidos, al que se refiere Rostow, (2) en que no fue necesario un
rompimiento de la estructura social, por ser econcmias cimenta-
das sobre bases no feudales.

La via capitalista es la ' mds antigua, v es la que siguieron
los paises de la Eurcpa Occidental, los Estados Unidos y mds re-
cientemente el Japdn y otros. Se caracteriza por la acumulacion
de capital por parnte de una clase media —la burguesia— que
enriquecida por €l comercio y la manufactura se convierte luego
en clase inversionista industrial. La sustituciéon de los moldes tra-
dicionales en las relaciones sociales y en la forma de pensar, la
capitalizacion de la propiedad agricola, el uso productivo de los

(1) Oscar Lange: Desarrollo econémico, planificacion y cooperacion inter-
nacional.
(2) W. W. Rostow: lLas Etapas del Crecimiento Econdmico.
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ahorros, la explctacidn de los territorios de ultramar son elemen-
tos decisives para el posterior desenvalvimiento del capitalismo.

La iniciativa del progreso —via capitalismo— la llevaron a
cabo un gran nimero de empresarics individuales, la accién del
gcbierno, aunque restringida (politica del laissez faire) no fue
tan insignificante como muchos 'lo creen. ‘A cargo del sector pu-
blico estuvo la construccién de las obras scciales basicas, y el go-
bierno por medio de los subsidios a las empresas y el estableci-
miento de mcnopolios comerciales contribuyd significativamente
al desarrollo. Posteriormente, organizada ya la empresa capitalis-
ta en todas las actividades econdmicas, son los ahorros de las
mismas empresas la fuente que alimenta nuevas acumulaciones
de capital; aparece asi la autofinanciacion del progreso, contan-
do ademas con los ingresos provenientes del comercio exterior y
de la explotacion de las colonias.

Los paises desarrollados se convierten en agentes de creci-
miento de las zonas menos desarrolladas a través de la moviliza-
cion de capitales a esos territorios, pero este proceso se ve tem-
pranamente interrumpido porque una nueva forma de capitalis-
mo hace su aparicién: el capitalismo monopolista-imperialista,
que en base de 'la seleccidon de inversiones determina un creci-
miento unilateral de las zonas atrasadas, esto es, hace que 'los
paises se especialicen en la produccion de bienes primarios, que
como es conocido no genera un crecimiento autosostenido de la
econcmia, entre otras razones por la gran vulnerabilidad que
sefalan las materias primas en los mercados internacicnales.

La sequnda via es la socialista —antagénica y disidente del
capitalismo— fue considerada por los mismos teorizantes del so-
cialismo cientifico —Marx y Engels— como una etapa incuestio-
nablemeénte posterior al capitalismo, sistema éste que tenia que
dar paso al colectivismo agobiado por el peso de sus contradiccio-
nes intrinsecas.

Las revoluciones socialistas —primero— y las transforma-
ciones indispensables para una organizacion socialista chae la pro-
duccidn identificaron cambios hasta entonces desconocidos, y que
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evidentemente personifican este movimiento politico como una
nueva manera de conseguir e| desarrollo.

Las revoluciones victoriosas en esos paises comenzaron por
nacionalizar importantes sectores de la produccion, tales como la
industria, el comercio, €l transporte, etc. El reparto de la tierra a
'0s campesinos, en un amplio programa de reforma agraria que
“de paso’’ abolié las relaciones feudales derivadas del status an-
terior, y la posterior formacion de sistemas cooperativos para la
oroduccion agricola fueron medidas complementarias eficientes
en la consolidacion del régimen socialista.

Los recursos para ‘la inversion en gran escala —necesaria
para sacar a esas economias del subaesarrollo— fueron extraidos
ce las empresas nacionalizadas iy del sector agricola. En efecto,
'0s aitos beneficos cbtenidos por el Estado de las empresas so-
cializadas y las contribuciones —en forma de impuestos y de en-
tregas obligatorias de prcductos— por parte ‘del sector agrario,
permitieron 'las inversiones y reinversiones industriales necesa-
rias. Gradugimente el desarrolo se volvidé acumullativo, es decir
se consiguid imprimir a todas las actividades econdmicas el rit-
mo de interés compuesto, sintoma cierto del crecimiento econd-
MICoO.

Resulta mas dificil generalizar las caracteristicas de los
cambios que se estan operando en los paises que siguen la via na-
cionalista; aun mas, ciertos cambios y politicas en los paises que
siguen esta tercera ruta de crecimiento, no corresponden a ac-
ciones nacionalistas propiamente dichas.

El mcdello nacionalista es un via edéctica, pues participa de
ciertos instrumentos que utilizaron en su oportunidad vy en distin-
ta medida el capitalismo y el socialismo. Brevemente describi-
remos las caracteristicas —mas o menos comunes— presentes
en los paises que han indicado su crecimiento por medio del na-
CIoNQiismMo.

El sector publico se ha convertido —en estos paises— en el
factor dinamico, sobre todo mediante la efectivacion de obras ba-
sicas de infraestructura y una intervencidon mds abierta del go-
pierno en casi todos los campos de la economia. Esta mayor in-
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tervencién del Estado, rnc sdlo que se justifica sino que es In-
dispensable per la irexistencia —en los paises de esta via— de
una cl/ase meadia inversicnista, ccmo la que aparecid en [Eurcpa en
los sigles XVIIll y XIX y que fue elemento decisivo para el cre-
cimiento capitanista.

Alguncs paises han procedido a sccializar empresas —na-
cicnales y extranjeras—, pero el vclumen de capital en pcaer del
Estadc nc ha sido suficiente para autoscstener el crecimiento, ra-
z6n por la cuadl los gebierncs han itratado de crear el “clima de
inversicnes’’ que candlice los ahorrcs‘privados hacia les fines pro-
ductivos. Asimismo, los paises del grupo, han creido ccnvenien-
te proteger y estimular las industrias nacicnales y la produccion
exportable.

Dos nuevos factcres han entrado en juego para <ompie-
mentar lcs prcgramas ce desarrollo, éstos son: la ayuda extericr
y las integracicnes eccnomicas.

El capel de la ayuda exterior ha sido —sin duda—valicso
cara el crecimiento del ingreso per capita de extensas zcnas geo-
graficas del muncdo; estimacicnes dignas de crédito senalan en
aprox:mademente 8.000 miilcnes de délares anuales la afluen-
cia ce capitcles de los gcbiernos e instituciones del mundo libre
hacia las zcnas mencs adelantadas, cifra que equivale a la ter-
cera parte de la inversion tctal realizada en esas mismas zonas.
Pero —repetimos— esa ccrtribucién no ha sido efectivamente
aprovechada sea por la necesidad de les paises de invertir en la
infraestructura, ya sea pcrque esos recurscs han sido utilizados
como analgésices a la situacidn fiscal, o perque llas conciciones
mismas de lcs préstamcs han determinado su no utilizacion en

programas de inversion industrial.

Las integracicres econdmicas regionales estan llamadas a
constituirse en otro factor dindmico del crecimiento. En America
| atina estan conformados ya dos Mercados Comunes: el Centro-
americano y !a ALALC. El pcpel que deberan cumplir estas aso-
ciacicnes de paises es el de la complementacion de sus/eccono-
mias, la distribucion adecuada del ingreso proveniente del co-
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mercio internacicnal y la de fortalecer un ““frente comudn’’ ante
los paises industrializados.

Finalmente, la organizacidon y estabilidad politica y la trans-
formacion social son aspectos esenciales que tendran que llevar
adelante el grupo de paises de la tercera via en su marcha hacia
el pregreso.

LA PLANIFICACICN ECONOMICA.

La planificacion es un término de adtualidad, que en una
coencepcion amplia — y muy aceptada— es el crdenamiento ra-
cional de las cosas para lograr ciertos fines y metas. Entendida
asi la planificacion, €l hembre como ser racional y en la medida
que ordena sus medios vy recursos es un ‘‘planificador por natu-
raleza’. Pero la planificacion considerada como una politica eco-
nomica del [Estado ha suscitado las mas enconadas controversias,
siendo la semilla de la discordia —entre quienes creen en la pla-
nificacion y llos que estan en contra de ella— el grado de inter-
vencion estatai.

Para cbviar las dificultades derivadas del uso indiscrimina-
do del término distinguiremos algunos tipos de planificacion y lo
que cada uno de ellos represenita.

PLANIFICACION ESTATAL DE LOS SERVICIOS.

El Estado a través de los diversos organismos representati-
ves de la colectividad tiene no sélo ila posibilidad sino el ineludi-
ble deber de planificar la accion del sector publico de la eccno-
mia, esto es, determinar las prioridades en la asignacion de los
recursos hacia los fines de la educacion, justicia, senvicios sani-
tarios y otras obras sociales. Ademds esta planificacion se ex-
tiende a coordinar y administrar eficientemente las oficinas pu-
blicas con el fin de maximizar el aprovechamiento de los fondos
colectivos.

Esta primera clase de planificaciobn —como ya se dijo— es-
tan obligados a llevarla adelante los gobierncs de todos los sis-
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temas politicos del mundo para atender las necesidades sociales
que no pueden ser satisfechas ni economica ni adecuadamente
por los inversionistas particulares.

PLANIFICACION DE MERCADO.

Se entiende por planificacion de mercado a la conjuncion
de planes de produccién de bienes y de servicios que trazan, ajus-
tan y ejecutan diariamente miles de empresas y de empresarios
en un régimen de libre concurrencia.

Los propios mecanismos del mercado —dicen sus partida-
rios— son los que permiten que el proceso economico se lleve a
cabo sin perturbaciones y sin tener que recurrir a la formulacion
y aplicaciéon de planes de produccion centrdlizados (a veces coer-
citivos) , que demandan altos costos burocraticos y que no nacen
sino destruir las saludables fuerzas del mercado.

Esto no quiere decir sin embargo que en la planificacion de
mercado, el Estado mire desde afuera la marcha de la economiaq,
el rol que éste tiene que desempenar es sin duda importante, pues
q é| le toca dictar las ““reglas del juego’ en esta competencia y
arreglar las imperfecciones cuando éstas se presenten.

La planificacion estatal de llos servicios —de la cual se ha-
blé primeramente— y la planificacion de mercado no son de nin-
guna manera incompatibles, sino mas bien complementarias. Ba-
jo estas formas de planificacion han alcanzado la madurez eco-
némica muchos paises del llamado mundo libre. Naturalmente
que €| perfecto funcionamiento del mercado necesita de condi-
cicnes endégenas de la economia, que son las que han permitido
que el crecimiento economico haya sido intensivo en muchos
paises, dichas condiciones —creemos— no estan presentes en 10s
paises subdesarrollados de 'la actualidad.

PLANIFICACION DEMOCRATICA.

Con este nombre se conoce a una modalidad de la planifi-
cacion de mercado, pero que evidentemente acusa notables dife-
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rencias —que muchos economistas las consideran irreconciliables
con el régimen capitalista de libre empresa.

Con esta planificacion otros creen haber enccntrado solu-
cidon al viejo problema de la fusion del capitalismo y del totali-
tarismo.

En esencia, lla planificacién democratica-indicativa, flexi-
ble, ““a la francesa” (1) cconsiste en que la economia comienza
a regirse pcor un plan centralizado cuya ejecucion esta a cargo
tanto del sector publico como del sector privado. Es decir es una
serie de procesos y acciones tanto del gobierno como de los par-
ticulares con €l objeto de buscar el mejor aprovechamiento ce
los recursocs y alcanzar un ritmo previsto de crecimiento glcbal
de la econcmia.

En resumen, lo que se hace es lo siguiente: pantiendo de un
estudio generdl y profundo de los agregados economicos (ccn-
sumo, ahorro, inversion, importanciones y expcrtaciones, gasto
publico, relacicnes marginales capital-precducto) , y su comporta-
miento en el pasado se comienza por determinar una tasa globai
de crecimiento, esta tasa que se considera necesaria y alcanza-
ble debe extenderse a todec el periodo de duracion del plan. En-
seguida y utilizando el instrumental tedrico de 'la ciencia econo-
mica, modelos econométricos, cuadros de relaciones interindus-
tricles (cuadreos de insumo producto) , se procede a programar el
crecimiento necesario de cada sectcr y las necesidades de inver-
sion para obtener 'la tasa global de crecimiento prevista para la
eccnomia en conjunto.

La planificacién contiene algunas ideas que es necesario
desmenuzarlas (2). En primer lugar la prevision, es decir un plan
es lo que se piensa hacer en un futuro determinado, lo que se
cree va a ocurrir en lla econcmia en ese mismo lapso. Existe tam-

(1) El calificativo de ''francesa’’ que se le ha dado a esta planificacion obe-
dece a que fue de este modo como Francia comenzd su recuperacion eco-
nomica en los dics que siguiecron a la Segunda Guerra Mundial.

(2) Daniel Villey: Plan Francés vy Planificacion indicativa. Oriientiacion Eco-
nomica N® 15. Instituto Venezalano de Andlisis Econdomico y Social.
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bién una idea de coordinacidon de llas previsiones y de los medios
que se va a utilizar. Finalmente existe una idea de norma la cual
implica que el crecimiento de la economia deberd estar regida
por el plan.

El plan como instrumento de politica econdmica es normativo pa-
ra el sector publico, mientras que para €l sector privado se con-
tenita con ser orientador, indicativo; y si bien carece de poder de
direccion en el empresariado actia en este lla base de estimuios
y de incentivos, para lo cual corresponde al [Estado poner en prac-
tica medidas como flas siguientes: exoneracién de impuestos, sub-
sidios a la produccion, crédito preferencial y selectivo, fijacion
de precios remunerativos para los productos de las industrias que
se desea se desarrollen mas, proteccion frente a la industria com-
petitiva del exterior, etc. El gobierno trata de que el sector pri-
vado haga lo que dice el plan.

La planificacidn indicativa se ha extendido a las mas leja-
nas regicnes geograficas del mundo, especidlmente a! mundo sub-
desarrollado, en donde se ha generalizado hablar de la progra-
macion del desarrollo.

Asimismo, cada vez se han ido perfeccionando las técnicas
de olanificacion, al mismo tiempo que se ha buscado la adapta-
cidon de estas técnicas a las condiciones particulares de llos paises.

Como resultado del refinamiento de la técnica planifica-
dora y de la extensidon a los paises de la mas diversa contextura
econdmica, se pueden encontrar dos tipos de planificacion indi-
cativa:

a) Planificacion de tipo econcmétrico, como las adoptadas
en Noruega y Holanda. Se basa en uno o varios modelos econo-
métricos, y supone la existencia de abundante informacion esta-
distica. [Este tipo de planificacidon para que sea viable necesita
que se trate de conjuntos econdmicos pequenos y de nciteria no-
mogeneidad.

b)  Planificacion econdmica-cualitativa. Puede utilizar mo-
delos econcmétricos de menor ccmplejidad. Se caracteriza por-
que las normas del plan se expresan en forma de directricgs ge-
nerales para los sectores publico y privado de la economia. E!
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caso de Francia y de muchos paises en proceso de desarrollo son
eieam-pilos de este tipo de planificacion.

esta indicar que el éxito de lla planificacion indicativa ra-
dica en la fe que en este modo de llograr el crecimiento depositen
los compcnentes de lla sociedad, que el plan despierte una verda-
dera mistica, que sea una especie de evangelio nacional y que
quienes se encuentren al frente de la planificacion comprendan
y sean sahisibles a los prcceses que verdaderamente crean la 'ri-
queza.

PLANIFICACION SOCIALISTA.

Al inablar de la via de crecimiento socialista se habia visto
ya como el Estado después de las transformacicnes pcliticas se
hallaba en rosesidon de gran parte de los recursos productivos de
la nacién. De aqui arranca la planificacion sccialista.

El Sstado que tiene en sus manos la mayor parte de .cs me-
dios de produccion tiene que redlizar una inversion de cuantia
suficiente para legrar un crecimiento de la econcmia maycr que
el de la poblacién, y dirigir esq inversidn productiva hacia os
sectores y actividades de maycr rentabitidad.

La planificacion socialista enfrenta dos tipos de problemas:
la cbtencidn de locs recursos vy la direccidon de las inversiones

El primero se refiere a que el Estado tiene que extrazr de
la colectividad un monto suficiente de recursos para dedicarlos
a la inversién preductiva, los cuales, ccmo ya se dijo, los cbtiene
de las expropiaciones y nacionalizaciones y de la contribucién del
sectcr agricola. En las primeras fases del socidlismo se utiliza
también ctros métodos para asegurar la inversion, les cuales en
alguna medida se siguen aplicando en lcs paises en que aun do-
mina la iniciativa privada, aquellos son: castigo al gasto, impo-
sicién al uso improcductivo de la riqueza, limitacion de la distri-
buzidn de utilidades, ahorro y empréstitos forzosos, etc.

Aseguradcs los recursos para la inversidon global necesaria
toca a .os organismos planificadores seleccicnar las inversiones
que generen el mds rdpido crecimiento; determinar el desarrollo
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balanceado de la econocmia, esto es, evitar que ninglin secter su-
fra de embctellamientos; y, determinar lla aplicacién de las téc-
nicas aprocpiccas que eviten el desperdiciamiento de los recursos.

En general, este patrén de planificacion del desarrcllo lo si-
guieron la Unidn Scviédtica, les paises de 'la Europa Oriental, Chi-
na, en estos dias lo estd siguiendo Cuba.

Las diferentes fcrmas de planificar el desarrollo hacen pen-
sar que scn 'las ccndicicnes eccndomicas y sociales presentes en
cada pais las que determinan la conveniencia e inccnveniencia de
tal o cual planificacion. |

De tcco esto lhay que insistir en una verdad, el éxito de Ia
planificacién solo puede lograrse cuando se enfrenta al prcble-
ma con fe y responsabilidad.

4’
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