* ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA INTEGRACION
ECONOMICA DE AMERICA LATINA

BABEUF

INTRODUCCION

Son ya a:gunos anos que en forma persistente y continua se
viene hablando en América Latina acerca de su integracion eco-
nomica y social. Tantos anos y a tantos niveles que bajo el peso
de la insistencia se ha creado una especie de unanimidad en tor-
no al proceso. Con la integracion ha sucedido lo mismo que con
el sistema economico actual que opera en nuestros paises, se le ha
dado caracter permanente, eterno e inmutable. Se ha implanta-
do un conjunto de nociones parciales y prejuiciadas que, como bo-
la de nieve, ha ido acumulando muchas otras, hasta liegar a con-
formar un grupo de conceptos que han obscurecido los prob'emas
verdaderamente serios del desarrollo econdmico de América
Latina.

Lo sorprendente no es, obviamente, el jubi'o con que los de-
fensores de la integracion observan como existe una especie de
consenso favorable a dicho proceso, sino mdas bien que éste no ha-
ya sido suf‘cientemente enjuiciado bajo la perspectiva del mante-
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nimiento de un sistema econémico—social, el sistema capitalista.
A’ amparo de una vigorosa campafia para hacer penetrar la idea
de la integracién en 'la conciencia del pueblo !atinoamer'cano, ella
se ha ido imponiendo sin discusién ni debates violentos. Acaso 'a
expresion del economista norteamericano J. K. Galbra'th, de que
“una pequena minoria”’, irremadiablemente superada en nimero
se estd haciendo sentir en 'la Gnica forma en que puede, tenga en
este caso una oportuna validez.

Después de algunos afos de existencia de variados esquemas
de "integracion” en América Latina y de seguir escuchando y le-
yendo una serie casi interminablle de razones para alentarlos y
ponerlos de moda, se ha considerado necesario publicar estas re-
flexiones scbre dicho tema, sin otra pretensén que la d= ofrecer
un ordenamiento de los principales aspectos que contemplan e! de-
sarrollo y la integracién de América Latina a la vez que para des-
tacar otros que merecen ser estudiados con suficiente profundidad. -

tl presente trabajo adolece de algunas fal'as, siendo acaso
la princ'pal, el escaso andlisis que se hace de a’'gunos aspactos del
proceso que quizas merecerian mayor consideracién, asi como la
ausencia de otros de cierta importancia relacionados, por ejemplo,
con los mecanismos de pagos y crédito reciprocos, ‘os paises de
menor desarrdiio rellativo, la politica regional de inversiones, los
mecan smos industria'es, etc. Estos aspectos pretendemos estu-
diarlos en ofro documento. = Ahora, prevalecié mds nuestra ansie-
dad de hacer conocer dligunas reflexiones y de iniciar una tarea
que esperamos pueda ser de utilidad a flos hombres de la Regién.

EL MODELO DE ACERCAMIENTO VIGENTE

LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE
COMERCIO (ALALC)

No obstante lla gran cantidad de pub'icaciones realizadas pa-
ra destacar el caracter general y los denominados ““avances’’ de
la integracion de América Latina, es evidenta quz ésta se ha Iimi-
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tado, hasta el momento, a la parte puramente comercia’, habien-
do sido concebida para posibilitar mercados mas amplios, suficien-
temente garantizados y con la permanencia indispensable para fa-
cilitar la operacioén productiva de gran escala, ias inversiones cuan-
tiosas de largo alcance y que reviertan una rentabilidad inmediata
(1). Dada la estructura econémica y soc'al de América Latina, un
proceso con 'as caracteristicas arriba citadas sin duda que contri-
buird a fortdlecer la posicién econémica de las clases pudientes de
la regidén y a propiciar el mantenim‘ento de la "estabilidad socia.”
y de las actuales estructuras c'asistas de América Latllna, sin ne-
cesidad de resignarse a realizar camb’os fundamentales en 'la vi-
da econdmica vy social de cada pais. Pese a todo cuanto se ha
dicho al respecto, este tipo de integracién constituye, evidente-
menie, una opcidon exciuyente de 'un autént'co desarrollo nacional
y de las transformaciones sociales internas de cada pais.

IPor supuesto quz no se trata dz ‘mpaciencia negativa o ce-
guera para al menos reconocer que en €l terrano de as relaciones
publicas y personales de "as instituciones y hcmbres de ‘los paises
de América Latina, se han logrado avances. A nivel de la ALALC,
por ejemplo, entre enero de 1963 y diciembre de 1968 se habian
ce.ebrado 92 reunones sectoriales a las cuales asistieron 4.168
empresarios, o s2a, un prcmed.o de 15.3 reuniones anuales con ia
asistencia de cerca de 46 empresarios por cada reunion.

Ademdas, al 31 de diciembre de 1968, se habian celebrado
también dos reuniones del Consejo de Ministros, occho Confenen-
cias Ordinar'as y siete Extraordinarias para efectuar negociacio-
nes, asi como innumerables reuniones de Comisiones Consultivas
(como ‘a CADI, CAP, de Origen, etc.), de los Consejos, de Gru-
pos de Estudio y de Expertos de los Gobilernos para considerar
asuntos diversos. Estas reuniones si bien facil'tan cierto conoci-
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(1) Estos expresiones no deben tomarse como un rechazo a la producciéon en
gran escala o como un movimiento en direcciéon opuesta, esto es, la prolife-
racion de industrias domésticas. Se trata mds bien de distinguir que el dea-
sarrollo econdémico se encuentra intimamente vinculcido con la forma como
se distribuye el excedente economico.
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miento de los paises y de 'os hombres, no se han traducido en re-
suitados de significaclon en favor.del desarrollo regional ni en la
ampliacion de. comercio intrazonal, sino que mds bien han gene-
rado sentimientos de frustracion y desprestigio de las propias ins-
tituciones encargadas de ejecutar el proceso (2) .

As mismo, algunos progresos se han logrado en la formula-
cién de instrumentos y esquemas tedricos encaminados a integrar
cocmercialmente a toda 'la América Latina: no obstante y aun en
este caso, no se conoce un solo trabajo de los organismos especia-
lizados en el cual sea posible encontrar un planteamiento serio,
sobre, por ejemplo, la forma como la integracion beneficiara a las
grandes masas trabajadoras, o sobre los mecanismos a traves de
los cuales se evitara que la ampliacion de “os mercados pueda ge-
nerar y dar vigencia a las relaciones monopadlistas o0 a una mayor
concentracion del poder econémico, por parte de os grupos tradi-
cionales que son los que, en el orden interno, no han hecho sino
detencr el desarrdllo nacional.

Después de ‘as consideraciones precedentes acaso convenga
preguntarse cuando se habla de integracion, ‘‘qué clase de inte-
gracioén o integracidén para qué clase es la que se prcmueve actual-
mente en América Latina”.

Algunos resultados concretos.

A fin de emitir algunas consideraciones que permitan eva-

(2) No nos atrevemos a calificar de ““avances’’ ciertos aspectos que, a nues-
tro entender, no merecen siquiera consideracién. Por ejemplo, en la Se-
si6n Informal y Privada de la Comisién Preparatoric de la Undécima
Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Extzriores, celebrada el
2 de noviembre de 1966, en Washington, uno de los mdas destacados asis-
tentes dijo que el Sistema Interamericano ha dado un gron paso hacio
adelante incorporando ya el concepto de ““mercado comin® en el Acta de
Rio de Janeiro. Anade, a renglon seguido, que lo anterior permite con-
cluir que ya existe opirién gencralizada y undnima dz la conveniencia de la
creacion &2 un mearcado comin én América Lchina.
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‘uar el resultado de este particular intento de acercam’ento re-
gional, detengdmonos en el andlisis de indicadores fundamentales:

a) Evolucion del Intercambio Regional.

Es uno de los indicadores mas utilizados por los defensores
de la ALALC, princ'palmente, para tratar de destacar sus bonda-
dades y justificar su existencia y posterior desarrollo. Las cifras,
sin embargo, no solamente que no permiten esa defensa sino que,
ademds, gran parte del aumento logrado en el comercio durante
los Gltimos afos entre los paises que conforman la ALALC, no
puede ser totalmente atribuido a las concesiones otorgadas entre
‘as Partes Contratantes del Tratado de Montevideo.

De acuerdo con datos de la CEPAL (3) el porcentaje de co-
merc o intrazonal (4) mads elevado alcanzado en los quince ulti-
mos afos en América Latina, corresponde a 1953 cuando repre-
sentd el 13.0 por ciento. Este porcentaje no ha sido superado
después de 1962, cuando se puso en vigencia el programa de ii-
beracion instituido por la ALALC y esto, a pesar del considera-
ble nimero de concesiones negociadas como del crecimiento re-
lativamente 'lento de las exportaciones de la regidén a! resto del
mundo.

Si se eliminaran algunos elementos de distorsion implicitos en
las cifras precedentes, es ev dente que el crecimiento del comercio
intrarregional quedaria elimnado a una minima expresion, la
cual no justificaria de ninguna manera los nedursos empleados por
los paises en sostener un sistema instituciona' que, ademas, no ha
sido disenado para promover cambios en la estructura social ni
para tender a modificar la sustentacion del poder que mantiene
a las clases tradicionales, sino mas bien para robustecer el estatis-
mo y la ubicacién tradicional de la region dentro del bloque he-
gemonizado por los Estados Unidos.

(3) “Evaluacién de las Negociaciones de la ALALCY” Documento E/CN-12-
717.

(4) Suma del valor de las exportaciones FOB mas importaciones CIF en relacién
ol comercio total. ;
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b) Las negociaciones de las Listas Nacionales.

Es otro de los indicadores que, a su tiempo, hizo delirar de
entusiasmo a los defensores de la integracién actual y espacial-
mente a .os sostenedores de la ALALC. En efecto, durante los tres
primeros anos de vigencia del Tratado de Montevidzo, los nego-
ciadores agotaron practicamente llas negociacicnes de productos
trad.cionales de comercio entre llos paises de la Zona. Durante
‘a Tercera y Cuarta Conferencia las negoc’aciones se fusron redu-
ciendo drdsticamente (5), pues ellas tuvieron que ser ya realiza-
das sobre productos que significaban competencia en los mercados
de los otros paises miembros de la ALALC vy, por llo tanto, enfren-
tamiento de intlereses entre aquel.os para quienes se habia mon-
tado un sistema. Es decir, la tesis trae su prop'a antitesis. Las
implicaciones y consecuencias del esquema institucional que se
habia organizado, revelaron que éste era generador de desinte-
gracion y de e'ementos disociadores entre los diversos estratos de
‘a clase a la cudl se habia previsto robustecer.

Considerando que en el VIl Periodo de Sesiones Ordinarias
de la Conferencia de las Partes Contratantes se negociaron 857
concesiones (entre nuevas y revisadas), el nimero de concesiones
totales concertadas en llas Listas Nacionales ascenderia a 10.281
A esta cantiidad habria que aumentar las constantes en 'as Listas
Especiales a favor de los paises de menor desarrollo econémico
relativo, que superan llas 7.000 hasta el momento.

Aqui estd, entonces, un resuitado numér.co d= las ccho con-
ferencias ordinarias de la ALALC que, obviamente, las favorecen
muy poco; pues documentos publicados por elia, por la CEPAL vy

(5) Evolucion de las Concesiones otorgadas en la ALALC:

Afios: 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Totolen: - 3.246. 4. D01 . £ Sim  Ciuat TR

Fuente: ALALC: Sintesis mensual N? 4 — Noviembre de 1968.
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tantos organismos vinculados en este proceso, reconocen que al
menos e/ 70 por ciento de las concesiones negociadas han sido ¢
son incapaces de credr comercio.

¢) La Negociacion de la Lista Comun.

S° hay dlgo que con la mayor propiedad pusde manifestar el
fracaso del esquema ‘integracionista adoptado por los paises que
conforman la ALALC, es la negociacion de ta denominada Lista
Comun.

El Capitulo 1Il del Tratado de Montevideo estipula que los
paises dz la ALALC deberdn estabecer una Lista Comin de pro-
ductos sobre los que colectivamente acuerden eiminar todos los
derechos vy restricciones que afecten a su comercio mutuo. La
Lista ComUn debia establiecerse en cuatro etapas, incorporando
en cada una dz éstas, €l 20 por ciento del va'or del comercio intra-
rregional en 'los tres anos anteriores, a fin de 'llegar a 1973, a [a
conformacion 'de 'una lista que represente o esencial del comercio
reciproco entre todos los paises.

Las primeras négoc'aciones del Primer Tramo de la Lista
Comun se iniciaron en mayo de 1964 y cinco meses mads tarde,
con el benepldacito de 'los hoteles de Montevideo y de los negocia-
dores de cada pais, no se 'legaba alin a un resultado satisfactorio.
Solamente el 11 de diciembre de 1964, durante el 4to. Periodo de
Sesiones de las Partes Contratantes, la Lista Cemin fue aprobada
por todos los paises miembros con la excepcion de Uruguay, quien
se adhirié dos meses mas tarde.

La Lista Comdn finalmente acordada, en su primer tramo,
incuyld 175 productos que representaban el 25 por ciento del va-
lor del comercio intrazonal y se refieren especialmente a materias
primas, productos agricolas o articulos con un grado rudimentaro
de elaboracién cuyo comercio all ser Jiberado totalmente en 1973,
no traera beneficios a los paises en virtud de la baja elasticidad
precio @ ingreso de su demanda vy el reducido interés econdmico
que ellos representan. Ademds, de! 25 por ciento del comercio re-
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gional cubierto por la lista findlmente adoptada, mas del 14 por
ciento estaba representado por cuatro productos: café, algoddn,
cacao y banano.

bl Segundo Tramo de la Lista Comin empezd a negociarse
en 1967, sin embargo y después de tres meses de improductivas
sesiones, la VIl Conferencia Ordinaria de la ALALC acordb
postergar el plazo. Se convocé a una Conferencia Extraordinaria
a partir de julio de 1968 la misma que, a los cuatro meses de
iniciada, finalizé sin llograr el acuerdo minimo requerido para la
aprobacion del Segundo Tramo de la Lista Comdn, no obstante
que para acordar ésta, se manejaron las mas sutiles artimanas
que en €| fondo representaban violaciones expresas dl propio Tra-
tado de Montevideo. |
| Quien haya seguido e! desarrollo de los acontecimientos en
torno a esta materia y en general a todas 'las actividades negocia-
doras de la ALALC, no puede menos que reconocer que el fracaso
en la negociacién de la Lista Comun y el aumento de 'as trabas
al intercambio comercial dentro de la Zona, representan no sola-
mente incumplimentos procesales sino obstaculios de fondo vincu-
lados a la orientacién fenicia y de protecciéon a los intereses mer-
cantiles de llas clases enriquecidas de los paises dz ‘a region.

d) Los Acuerdos de Complementacion.

Es otro mecanismo del Tratado de Montevideo, creado para
conferir mayor dinamismo al proceso de liberacién comercial v la
promocion de inversiones coordinadas. Este instrumento ha sido
tradiciondlmente ponderado por llos mas encopetados economis-
tas defensores de a ALALC. Los resultados logrados gracias a
estos acuerdos sin embargo, dejan mucho que desear, no tanto
por el nimero que de ellos los paises han negociado, sino porque
atras de los acuerdos ae complementacion se encusntra la mas
agresiva linversion extrarregional que pugna por robustecer su he-
gemonia en América Latina, ejercer un estricto contro. sobre el
tipo de desarrollo, la estructura de poder y los procesos sociales dz
la. region.
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En el marco de la ALALC, apenas cuatro acuerdos de com-
p'ementacién se encueniran en vigencia. Ellos son:

1) Maquinas estadisticas y andlogos de cartulina-perforado
-~ entre Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, firmaaco 2en:
juro de 1962.

2) Valvulas eléctricas entre Argentina, Brasi!, Chile y Me-
xico, suscrito en febrero de 1962.

3) Productos de ‘a industria de aparatos eléctricos, mecani-
cos y térmicos, de uso doméstico, entre Brasil y Uru-
guay, en junio de 1966. |

4)  Productos de 'las industrias electron’cas y de comunica-
cicnes e éctricas, entre Brasil y Uruguay, en junio de:
1966. ,

Una serie mas de proyectos de acuerdos de complementacion
se encuentran aun a consideracion de los gobiernos y de los gran-
des linversionistas especialmente norteamericanos, pues, es d gno
de senallar en este punto que, a una época en la cual las empre-
sas privadas y e} Gobierno deflos Estados Unidos miraban con
profunda desconfianza y hositlidad a la ALALC, ha devenido otra
etapa en lla cuadl se manifestaba una gran preccupacidon, simpatia
vy apoyo a la marcha del proceso. |

La razén no puede ser otra que el convenc miento de que la
ALALC ta! como fue disenada y funciona, significa un oasis para
tales empresas norteamericanas que asi podran d'sfrutar de mer-"
cados ampliados que lles permitia ejercer la division y especializa-
cion del trabajo y el'minar o subordinar a los eventua'es compe-
tidores locales, europeos o asiaticos. '

Seria tan util y oportuno conocer, por ejemplo, cudntas em-,
presas industniales se han insta.ado en los paises de la region pa-
ra atender las demanadas del mercado ampliado? A cudntos tra-
bajadores se d'0 ocupac'on por efecto de !la suscripcion de estos
acuerdos de compiementacdn? Mejord en algo 'a s'tuac'édn de
vida de 'as clases populares? '
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EVALUACION DEL PROCESO DE INTEGRACION
DE LA ALALC

Con el dnimo de tend=r hacia una superacién d= ‘as dificul-
tades y estimular el crecim'ento del esquema adecptado, los go-
biernos de los paises quz conforman 'a ALALC encargaron a la
Secretaria Permanente de la Ascciacidn que elaborara un docu-
mento que ofreciera a las Partes Contratantes antecedantes y ba-
ses para andlizar lla situacién actual del proceso de integracion
d= ‘a ALALC y para encarar las acciones futuras encaminadas a
impullsarlo.

El documento en mencion que lleva el titulo del rubro, con-
tiene un conjunto de ref.exiones mds o menos interesantes sobre
las razones eminentemente superficiales acerca de la cris’s del
proceso integracionista y, scbre todo, lo que con tono ‘rénico mu-
chos entendidos en lla materia han empezado a calificar d= el
descubrim’ento del siglo”’.

“Las dificultades expermentadas en la aplicacion del

Tratado de Montevideo no derivan de insuficiencias en su
texto, ni de carencia de orientaciones precisas en sus dispo-
sidgiones, sino del simple hecho, comprobado fehacientemen-
te por llos dltimos episodios, de que no les es posible a llos go-
biernos cumplir con los compromisos de liberacion, especia:-
mente en llo gque concierne a llos porcentajes trienales corres-
pondientes a la lista comin, y a ciertas deficiencias adver-
tibles en los procesos de decision”.

Ya anteriormente, en dicho documento, se habia adverbido
que la “ALALC es lo que 'los gobiernos que lia integren quieren que
sea’” (6).

En buen lenguaje, lo anterior significa tratar dz2 explicar las
liuvias por la ex stencia del invierno o la obscuridad por la falta de
luz. Inspirados en la ineficacia del esquema de integracion, sus
sostenedores se empenan en preservarlo y en adecuar la accion de
los paises hacia el estado de cosas existente. Son llas expresiones
de la "inteligencia practica” a la que nos referiremos después.

—— G —

(6) Evaluacion del proceso de integracion de la ALALLC — Febrero 1969.
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Ahora se habla de una ALALC sin plazos, s'n organismos comu-
nitarios, sin obligaciones para todos; quieren una ALALC en don-
de Ya técnica sea aplastada por “los hechos”; vy, lo que es mas
importante, se anticipan a nuevos enfoques como resultado de la
negacion o la afirmacion, el gusto o el disgusto de uno o de va-
rios paises por las med’'das que sz adopten. Los propugnadores
de la “disciplina comunitaria’” son ahora os propios verduges de
sus tesis. Quieren ‘a componenda y la adaptacibn para cada
pais.

De todas maneras, en medio de ese torbellino de reflexiones
superficiales, no podia fdltar el lamento quejumbroso quz los de-
senmascara sin querer: “'Si'a ALALC no ha podido resolver im-
portantes y dificiles problemas, ha sido simplemente por €} he-
cho de que la coyuntura politica y econémica no o ha permitido’”.

Aqui estd la gran verdad. En presencia dz ‘os hechos, la
realidad del esquema se les salié por los poros. El atraso y el es-
tancamiento de ‘a integracién actual obedece a factores intrin-
secos dl propio orden econémico y social en que se desenvuelven
nuestros paises.

LOS ACUERDOS SUBREGIONALES

En la busqueda de una salida al estancamiento de la ALALC,
los gobiernos de los paises de ‘a Regidon empezaron a preocuparse
por los denominados ““Acuerdos Subregionales”’. Los fundamen-
tos basicos utilizados para encarar este nuevo enfoque se relacio-
naban con la presencia de elementos mdés o menos comunes entre
determinado grupo de paises, como mayor homogeneidad en
cuanto a tamano y desarro lo econdmico asi como a mayores
vinculaciones entre ellos, determ’nadas éstas por la vecindad geo-
grafica, la tradicién histérica y relativas facilidades en cuanto a
comunicaciones.

Consecuencias de este enfoque son el denominado Grupo An-
dino, ‘a Asociac'én de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA) y
en cierto modo el IPrograma de la Cuenca del Plata.

-
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En el primer caso, fue la Declaracién de Bogotd, firmada en
Agcsto de 1966 la que e dio vida; sin embargo, la suscripcon de
un Acuerdo inofensivo y que tuvo el mismo pecado orig nal de la
ALALC no ha sido posiblie lograrla en razon, pr ‘ncipalmente, de
‘a cerrada oposicién de los industriales y comerciantes organiza-
dos de Venezuela emparentados con firmas norteamericanas y
acostumbrados a cons’derables niveles de rentabilidad de sus in-
versiones. Esta situacién no solamente que pone en tela de duda
el poder de nuestros gobiernos para operar como expresibn de una
liberada vo'untad de desarrollo, sino que obedecen a los intereses
privados y son incapaces de llevar adelante sus propias decisiones.
Ad=mds, el Grupo Andino ha sido aceptado solamente por la im-
posicién de las circunstancias, con enfoques 'imitativos, con op-
ciones no suficientemente definidas y con procedimientos inade-
cuados para resolver 'los problemas planteados inicialmente por
los gobiernos.

Esto quiere decir que ain admit’endo una sa‘ida al actual es-
tancamiento del Grupo Andino, la situacién de “este esfuerzo de
integracion subregional’’, como dirian los técnicos internaciona-
les seria tan inofens'vo como la ALALC, pues cay6 en la trampa
que e'la misma !le preparbo.

En cuanto a CARIFTA es poco lo que se puede decir en vir-
tud de que su formacién se remonta al primero de mayo de 1968.

Finalmente, en relacién al Programa de la Cuenca del P.ata,
se trata especialmente de un propédsito a muy largo p azo por iden-
tificar, preparar y ejecutar proyecios que eventuamente podrian
vincular a los pafses ribensfios de! Rio de La Plata y sus af uen-
tes. Es un Programa que en los momentos actuales no t ene aris-
tas def:nidas, no es una zona de libre comercio, no es un mercado
comun, no tiene organismos representativos y eficaces que puedan
emprender accicnes positivas y concretas. Se trata, a nuestro mo-
do de ver, de una simple conjuncion de iniciativas vagas e impreci-
sas sobre aprovechamiento de recursos hidraulicos, interconexiones
eléctricas y ciertas obras de infraestructura. Un conato de pro-
grama de desarrollo integral que en sus etapas inic ales y actua-
les ha generado frustracién y recelo, pero que obviamente ha ser-
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vido y sirve para que bajo su a.a protectora se comprocmeta una
apreciable cantidad de recursos financieros utilizados en pogar
elevadas remuneraciones a expertos internacionales. Por ejem-
pllo, de acuerdo con una publicacién del Banco Interamericano de
Desarrolio (BID), este organismo habia comprometido hasta el
31 de diciembre de 1968, 700 mil délares en preparar solamente
un estudio preliminar (7).

EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO
¢

Se trata evidentemente de un acercamiento mucho mas au-
daz y avanzado que la ALALC, dentro obviamente del esquema
de desarrollo capitalista. Su nacimiento se remonta a la década
del cincuenta, cuando ex'stian una serie de instrumentos bilate-
rales cuya aplicacion trajo consigo crecimientos elevados en el in-
tercambio centroamericano. El Tratado Genera! de Integracibn
Centroamericana suscrito en Managua, Nicaragua, €l 13 de di-
ciembre de 1960, por Guatemala, El Salvador, Honduras y Nica-
ragua (8), mu'tilateralizé llos tratados bllaterales y establecis
como regla general el libre comercio, exceptudndose una lista de
articulos que gozarian de tratamientos preferencia'es. Ademds,
se inconporaron en el texto una serie de disposiciones en materia
industrial, financiera, libre transto, etc.

Ciertamente que hay algunos resultados alcanzados dignos
de considerarse. El vaor del comercio iintrarregional por ejem-
plo, que en 1960 fue de 33 millones de pesos centroamericanos vy
constituia apenas el 6.9 por ciento del comercio exterior global de
los cinco paises del sistema, alcanzé en 1966 la suma de 174 mi-
llones, pasando a representar €l 22.5 por ciento de! intercambio
total de la reg'én centroamericana. Ademds de esto, es digno de

(7) Fondo de Preinversion para la Integracion de América Latine. Diciembre
31/68. Anexo IV-B.

(8) La Republica de Costa Rica se adhirié a él en 1962,
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reconocer que bajo la presion de los técnicos, principamente, se
establec’eron procedimientos para coordinar planes nacionales de
desarrolio y asegurar luna evolucidn significativa hacia la unién
econdm'ca de '‘a region, habiéndose inclusive ejecutado algunos
proyectos especiaimente en el terreno de la infraestructura que
son de interés.

Sin embargo, conforme se desarrollaba el Mercado Comun
iban surguiendo dificultades y ahora éstas son tan graves y las po-
sibi.idades de entendimiento tan complicadas, que al parecer se
ha vuelto cuestionable la continuacion aparentemente deslum-
brante del esquema adoptado.

El modelo de integracion centroamericana, tambien enloque-
cid inicialmente a los economistas y técnicos internaciona:es, quie-
nes ademds, no desaprovechaban la oportunidad para pedir que
la ALALC enderezara sus proced:mientos hacia os estabiecidos
por el Mercado Comun Centroamericano (9). En la actualidad
estos economistas son mds prudentes en juzgar a ‘la integracion
centroamericana y son frecuentes sus reclamos de mayores deci-
siones politicas para seguir adelante.

Qué ha pasado en ocho anos de v gencia de la Integracibn
Centroamericana? En primer lugar, que la ampliacion de los re-
ducidos mercados de estos paises despertd la voracidad de los in-
versionistas extranjeros, quienes durante los G.timos anos han
concentrado una cantidad masiva de recursos en los paises que
forman parte del Mercado Comun Centroamericano (10); asi, se
han creado o fortalecido llos intereses foraneos y se ha "ntensifica-
do la dependencia y supervisidn sobre el tipo de desarrol.o centro-

(9) Un destacado escritor boliviano, José Luis Roca sostiene que, en la tenden-
cia hacia la “‘imitacion servil’”’ que caracteriza a muchos latinoamericanos,
hoy se habla en materia de integracion, de imitar a Europa.

(10) Cifras provisionales senalan que, mientras la afluencia de capital pablico
y privado a largo plazo en el Mercado Centroamericano fue en 1960 de
26.4 millones de dolares, en 1966 esa cantidad se elevé a 192.5 millones.
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americano, la fpio!i'rh'ico economica, la estructura del poder y los
procesos socia'es de la region, esxpecnolrmﬂtnt'e por los consorcios y
el gobierno de llos Estados Unidos.

Este crecim’ento de las inversiones externas en el Mercado
Comun Centroamericano, tan ponderado también por ciertos eco-
mistas y d=fensores del esquema tiene repercusionss en la vida
politica y econdmica de estos paises. En primer lugar, e monto
de remesas al exterior crecid ‘nusitadamente en Centroamérica
entre 1960 y 1967, por concepto de ut lidades de las inversiones,
conforme se observa en el cuadro de la pdgina siguiente. Pero
hay algo mas, esas inversiones compitieron con '0s escasos recur-
sos de crédito nacional y generaron una abultada sallida d= divi-
sas por ‘las importaciones de materias primas y el correspond ente
pago de los servicios de transportles en flotas navieras extrarre-
giona.es. En esta forma, no solaments que se perturbaron las fi-
nanzas de dichos paises, sino que se intensificaron los elementos
de ‘nestabilidad de sus balanzas de pago, situacién que origind
en marzo de 1968, los primeros y generales enfrentamientos de:
los paises centroamericanos en torno a! desarrollo del mercado
ccmun. |

Ciertamente que hubieron otras razones para que se produ-
jeran estos acontecimientos. Tales se refieren a la disminucidén:
de “a produccén de a'goddn y de café en el ciclo 1966-1967 que
sumada a la baja del 11 por ciento experimentada por ¢l café en
los mercados internacionales, produjo una contraccién del valor de.
las exportaciones del 6 por ciento en 1967, con respecto al ante-
rior. Ademas, condiciones climaticas adversas contrajeron la
producc bn agnicola especia'mente en Guatemalla y Ei Salvador.

Lo cierto es que en junio dz 1968 los gobiernos firmaron en'
San José, Costa Rica, un Protocolo al Tratado Generdli de Integra-
cion Economica Centroamericana, mediante el cual se aplican me-
didas de emergenc'a por un periodo de cinco anos en defensa de
la Ba'anza dz IPagos, bur'ando muchas disposiciones constantes
en el Tratado General y buscando contraer el nive| de las impor-
taciones centroamericanas a través del establecimiento de im-
puestoes. |
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No es el caso relatar la serie de dificultades provocadas por
'‘a formu'acién del citado Protocolo asi como por el general am-
biente de desacuerdo y téension que se habia acumulado entre los
cinco paises. Tales dificultades se manifestaron desde el apre-
samiento de militares, la presencia de problemas fronterizos entre
El Salvador y Honduras, hasta la amenaza de Nicaragua por re-
tirarse de! Mercado ComUn. La gran crisis se habia desatado y
los siempre optimistas expertos ‘nternaciona.es y servidores publi-
cos de América Latina no sd'amente se tornaron mas cautelosos
sino que, ante la evidencia de 'los hechos, empezaron tambiéen ¢
hablar de crisié, aunque con cierta palidez la bautizarcn a esta
como “‘crisis de maduracion. . .” (?)

Vino finalmente lo esperado. E| 26 de febrero de 1968 el
gobierno de Nicaragua a fin de evitar, segin é!, que se “‘continde
deteriorando '‘a economia nacional por la disminucion de los in-
gresos fiscales que ocas’ona lla sustitucion de importaciones fuera
del area por la produccion centroamericana, afectarido seriamente
el bienestar general de la poblacion y los programas de desarro-
ilo del gobierno’’ establecié un impuesto compensatorio de consu-
mo a 'os productos centroamericanos. Como una medida de re-
presalia a la accién unilateral de Nicaragua, los restantes paises
del M.C.C. resdlvieron aplicar a partir del 5 de marzo, el arancel
externo comun de Centroamérica a los productos procedentes de
Nicaragua, lo dual sin duda alguna limitard la expansion del co-
mercio intrarregional, no obstante las renovadas promesas que los
paises se han hecho para estimularlo.

Lo cierto es que a una etapa ds avenimiento y aparente o su-
perficial convicc'on ha devenido otra CRISIS, con maylsculas,
para destacar la inoperancia de un sistema hecho para beneficiar
a una clase o a un conjunto de clases sociales que tradiciona men-
te han detenido el progreso de cada pais.

LOS EXPERTOS INTERNACIONALES

Durante algunos anos, un conjunto de gobiernos y organis-
mos internacionales han atraido a sus fllas a funcionarios impor-
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tantes, legisladores, dirigentes intelectuales y técnicos de los pai-
ses subdesarrollados. Este hecho alimentado por la relegacion a
la que se somete a los técnicos, princ'palmente, en cada uno
de nuestros paises, constituye una causa fundamental del atraso
en qua viven nuestros pueblos, causa que no ha sido estudiada con
sufciente profundidad. Lo cierto es que cuando los paises sub-
desarrollados han gastado muchos recurscs en capacitar a su
gente, ésta generalmente emigra hacia los centros desorro-' lados,
dejando vacios que son dificiles de llenar.

Al extraer de los paisas pobres individuos ge'n'erclnmente ca-
paces y dindmicos no solamente que se esta privando a estos pai -
ses de uno d= sus recursos mds escasos y valiosos, sino que de he-
cho, se estd debilitando el cuerpo politico, gob'erno e instituciones
de 'os paises subdesarrollados.

Bl proceso no sdlamente term:i Una vez que los téc-
nicos procedentes de los paises subdesarrollados se encuentran
fuzra de sus paises de o'ri-glefnjr es comun que se detenga el creci-
miento de su preparacion y actitud profesional a través de dife-
rentes métodos. Uno de éstos consiste en someterios a tareas ru-
tinarias y vacuas, cuando no a reglas tradic’onales y paterna.istas
que los privan de toda iniciativa creadora.

Salvo contadas excepciones, solamentie aquelios técnicos que
consciente o inconscientemente se adaptan a llas reglas de juego y
se convierten en admiradores y defensores del esquema economico
vigente, tienen grandes oportunidades de ‘representacion™ y de
realizar tareas que lles permitan en cierta forma destacarse de los
demds. De esta manera y gracias a! egoismo barbaro de los “obe-
dientes’’, se crean cerrados sistemas de estratos profesionales y
administrativos que tienden a paralizar el talento de los mejores,
encadendandolos a una vida sumisa, vegetativa y estatica que aho-
gue su rebeldia y s’lencie su pensamiento independiente.

Los que se acomodaron déciimente al nuevo estado de co-
sas, los que dieron su conformidad y lealtad al sistema contaron
repetidamente con prerrogativas y mayores alientos para hipote-
carse mds y mas a !'a vida politica y scciall del esquema imperante.
Estos hombres caracterizados por su énfasis en la “inteligenc'a
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practica” y en la orden despectiva, le perdieron todo respeto a la
razén y a .a lealtad ideclégica. Cambian permanentemente de
opinion y.+han perdido también su facultad para estab'ecer prio-
ridades en <€l desarrdl'o de los trabajos y para d'stinguir entre lo
bueno y o malo. Se linteresan por todo, quieren hacerlo todo, ba-
jo estricto control, manipulacion y eficacia como fin en si. En
este tipo de hombres recae también buena parte del atraso y de 'a
frustracion.

LA INTEGRACION ECONOMICA Y LA
ASIMILACION TECNOLOGICA

Unode los aspectos que mas conviene analizar en materia de
integrac on economica y que es tan d-fundido por los id26lcgos de
\a integracion actual, se refiere a a posibilidad de que gracias a
estie proceso, se puede aprovechar todo el torrente tecnoldgico con-
temporaneo. Leamos, per ejemplo, lo que d'cen cuatro economis-
tas “atinoamericanos, ‘los sefiores Prebisch, Mayobre, Herrera vy
Sanz de Santamaria:

. ... La revolucion tecnoldgica pugna por abrirse paso
en todo el mundo. Esperamos con impaciencia lo que esa
revolucion ‘ha de traernos para cumpllir aquellas aspiracio-
nes de bienestar, pero acaso no hemos perciblido en toda su
amplitud y complejidad las ex'gencias ine'udibles del pro-
greso. Desunidos como estamos, no seremos capaces de ha-
cer frente a tales exigencias, de cumplir plenamente los fru-
tos de 'la tecnologia contempordanea, entre ellos, la necesidad
de grandes espacios econdmicos’’.

Hay algunas apreciadiones en ‘a transcripciéon anterior, que
se deben comentar muy cuidadosament'z y eso nos prcponemos
hacer casi de nmediato. Ahora, es bueno empezar sostenendo
nuestro punto de vista fundamental: creemos que no es conve-
niente ni honrado exagerar la importancia de o3 ‘cambios tecno-
|6gices, empequeneciendo el papel del hombrz, que ha sido y S!-
gue siendo el factor decdsivo en la creacién de 'a histor'a. La apa-
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ricion de la energia atémica, la automatizacion, ‘a aerondutica,
la electréonica, por ejempio, no pueden detener el avance de 'a
humanidad, salvar al imperialismo de sus contrad cciones ni re-
so'ver llas dificultades fundamenta'es del mundo contemporaneo;
por lo tanto, qué motivos hay para pensar que .a tzcnodlogia mo-
derna podrd ser absorb’'da con la sola ampliacion de llos mercados
internos? Qué motivos, sobre todo, si no existiran con el derrum-
bamiento de las barreras ‘aranceler’'as, .as condicicnes sccio-eco-
nomicas para tal absorcion?

Durante todas llas etapas por ‘as cuales ha atravesado e!
mundo, han exis'ido muchos inventos 'iécnicos ingenosos y cuya
utilizacion no requeria grandes gastos de capital; sin embargo,
gran parte de ellos se mantuvieron como ““reservas de cportunida-
des de ‘nversion’. La gran interrogante entonces es, por que si
siampre han sido tan abundantes las necesidades humanas y tan
amplia ‘a tlecnologia, la inversidn en cambio ha sido tradicional=
mente deficiente? No es mas justo sostener, dec mos nosotros, que
la eficacia de la utizacién de 'la tecnologia es el resultado d=| sis-
tema econdmico en que se efectia?

Es 'ildgico suponer que bajo las condiciones actuales de coms-

etencia monopolistica y por a simple ampiiacion de los merca-
dos se puedan introducir innovac'ones tecnoldgicas. Las nuzvas
técnicas, los nuevos equipos, no seran introducidos hasta que el
valor depreciado de llas antiguas técnicas y equipos sea a! me-
nos cubierto por las economias de llas nuevas técnicas. Mads bien,
lo contrario es lo que ha sucedido h'storicamante y se conserva en
muchos paises. Td! es el caso del atraso técnico de muchas em-
presasa monopolistas y oligopolistas de la Gran Bretana y de
otras partes de la Europa Occidental. Como dice Paul Baran, re-
ferirse a esta situacion como si fuera causada por la “‘estrechez
de los mercadoas’’ que confrontan las empresas en cuestion, equi-
vdle a poner la carreta frenie al caballo, puesto que lo que esta a
discusion es "a ‘‘estrechez del mercado’’ causada por ¢l moncpo! 0.

No hay pues, entonces, ningiin motivo para suponer que ia
integracién econémica propiciara en gran medida y con mucha
eficacia €} aprovechamiento de la tecndlegia contemporanea, ni
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que gracias a ello se llogrard una alta cuota de inversidn. El logro
de estas condiciones estd arraigado en la estructura bdasica dell
sistema econdmico y, mientras existan monopolios y apropiacion
inracional de| excedente econdmico, serad ‘mprobable conseguir si-
multaneidad eniire las ‘innovaciones de la tecno'ogia y las cuotas
de inversion,

Ahora comentemos el parrafo citado mdas arriba y que co-
rresponde al llamado 'documento de los cuatro: “‘Perspectivas pa-
ra la creacidon del Mercado Comin Latinoamericano®’.

Se asegura que la “‘revo.ucion tecnoldgica pugna por abrrse
paso en todo el mundo’’. No dudamos de la fuerza d= la tecno-
logia, pero creemos que nuevamente se exagera su papel y se em-
pequenece el del poder dell hombre.

El progreso técnico no estd a disposicion de todo el mundo.
Se encuentra mas bien controlado por las grandes empresas y se
cuidan mucho de difundirlo por el peligro que tal difusion implica
para mantener su posic:én monopolistica y de dominio de los mer-
cados nacional y mundial. El mayor interés de la clase inversio-
n'sta que opera a escala mundial, no puede ser otro 'que '\a preser-
vacion del sistema y resulta utépico pensar en la posibilidad de un
acuerdo entre los grandes grupos empresariales y duenos de los
medios de producc’dn, para irnigar sus conocimientos y adzslantos
técnicos que puedan convertir a los escudlidos empresarios lati-
noamericanos en sus futuros competidores.

Dicen "os cuatro economistas también que “‘esperamos con
impaciencia lo que esa revalucion (‘a tecnoldg'ca) ha de traernos
para cumplir aquellas aspiraciones de bienestar’’.

En la etapa actual del mundo, cuando la disputa de merca-
dos se ha vuelito belicosa y crue!, cuando el sistema capitalista no
ha demostrado suficiente capacidad para aumentar la demanda
efectiva al m'smo ritmo de la inversiéon, cuando se emplean 'los
mas espantosos y repugnantes como irracionalles instrumentos pa-
ra encontrar una salida al excedente econdmico de las economias
capitaliistas, no parece correcto sostener que la tecno'ogia traerd
consigo bienestar en el marco del actual esquema econdmico so-
cial de América Latina.
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En realidad, las innovac'ones tecnoidgicas modernas aplica-
das al proceso de la producciéon y que son consecuancia de la ex-
periencia de 'os estados capitalistas durante las guerras, conllevan
el proposito de reducir los costos de produccién para aumentar los
beneficios y no la produccion, puesto que no hay posibil'dad de
un rapido acumentc en la capac'dad de absorcion del mercado, da-
do el nivel y sobre todo la mala distribuciéon de los ingresos de las
diversas clases sociqi2s.

Por ctro lado y si se habia de aprovechar los avances de la
tecnologia fordnea, conviene enfatizar que el progreso tecno'égi-
co de lics paises capitalistas no ssrd posible aplicario ipso facto =n
nuestra rea.idad latincamericana. Se requerird cierto proceso de
cjuste y adecuacion, a no ser que sz pretenda dejar a mas traba-
jadores inactivos de lo que las nuevas inversiones pusdan ccupar.
Es decir, ¢! aprovecham’ento de las o'eadas tecrolégcas del capi-
talismo puede representar para nuestros pavses algo asi como tra-
tar d= vestir a un enano con la camisa de un gigante. Ura de-
formacion de esta apreciadion creemos, con la mayer objetividad,
significaria sostener y propiciar una concepcidon errénea o exien-
der un andi'sis de una economia capitalista a otras que se dzsa-
rro-lan bajo esquemas econémicos y sociales un tanto diferentes.
Como dice Paul A. Baran, a veces hasta los economistas mas re-
finados tienden a dvidarse de este principio bdsico.

Al término d= esta breve y necesaria revision general a cues-
t.ones que constituyen el corazén del proceso integracionista ac-
tual, es conveniente de nuevo preguntarse: QUE CLASE DE IN-
TEGRACION O INTEGRACION PARA QUE CLASE ES LA QUE
SE LLEVA A CABO ACTUALMENTE EN AMERICA LATINA?

BASES PARA LA FORMULACION DE UN MODELOD
ALTERNATIVO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

A lo largo de esta exposicion se ha pretendido destacar que
la integracién bajo los modelos vigentes, no so'amente que puede
convartirse en un cbstaculo de consideracion al desarrdlo regio-
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nal, siendo ademdas dificil que salga del estancamiento en que se
encuentra, sino que ella tamb’én puede dar paso a una mayor de-
gradacion econémica, social y cultura! de todos los paises de
América Latina.

Lo antenior no significa, por supuesto, que 'los paises latino-
americanos deban constituirse en economias cerradas o autarqui-
cas, o que defin‘tivamente deban cerrarse todas 'las posibilidades
de colaboracion entre ellos. 'En el mundo actual podriamos decir
que casi no existlen paises que tienen todo por si mismos y que no
necesitan nada de los demds. Es lindispensable un amplio grado
de colaboracion, pero concebida ésta sobre bases diferentes. Si
la integracion bajo los moldes actuales ha fracasado, se requie-
ren procedimientos diversos, entre estos, la participacion de una
amplia base popular para sustentarla y promoverla.

Asi pues, estd muy bien que se persiga la integracidn econd-
mica de América Latina pero no apoydndonos en cualquier instiru-
mento, una vez que, para ia mayor parte de la poblacion de nues-
tros paises, lla integracion no interesa en si misma sino como un
camino para aceierar el desarroilo econdmico. No se puede ad-
mitir, por ejemplo, que so pretexto de eliminar las barreras adua-
neras y ae otra indole, se trate de borrar la linea d'visoria entre
las naciones oprimidas y las opresoras o dar carta blanca para la
accion a los monopo.ios intennacionales a fin de que puedan dis-
putarse mercados y repartirse ganacias.

Sobre esta base, todos los paises latinoamericanos, los gran-
des y llos pequenos, los mas desarrollados y los menos, estan inte-
resados y llo esttaran cada vez mas en buscar cierto grado de inte-
grac 6n de sus economias. He aqu' algunas bases para sustentar
este mode!o allternativo.

I. El desarrollo econémico y la integracion de América
Latina impl'can la existencia de un sector nacionaliza-

do en cada uno de nuestros paises, a fin d2 que el Estado sea ef
directamente responsable y pueda controlar ‘os sectores claves de
‘a economia. Mientras no haya este sector ni se 'logrard acallar
la resistencia de llas fuerzas que impiden la integracion, ni se
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cumplirdn las condiciones polit'cas y socidlies indispensab'es para
desarrollar la ‘industrializaciéon de llos paises subdesarroilados de
'‘a Zona.

Ademas, en paises como los de América Latina comprometi-
dos en esquemas de integradién, e! comercio exterior se lleva a
cabo por empresas y negocios part'culares cuya conducta no es el
resultado de consideraciones relacicnadas con el impacto que sus
actividades tiene en las eccromias nacionales; por lo tanto, la
creacion de un sector naciondl’zado simutdaneamente a lla ex-
oansbn del mercado, permitra estimular aqueilas iniciativas de
inversion y politica capaces de provocar incrementos reales en Ia
produccién, la inversién y el empieo.

Obviamente que el establedimiento de. sector naciond.izado
no determinard por si solo 'a naturdleza del desarroilo econdomico
y social de nuestiros paises. Se requizsre que est2 sector actue co-
mo punto de partida hacia el dzsarrollo de una scciedad sin ¢ ¢-
ses y que no se convierta en instrumento décil de llas actuales con-
centraciones de poder econdmico privado, nacionales o del exteror.

La crzacion de un sector nacionalizado, en comparacion con
‘a situacidn de atraso econdmico actual, significa ain politca-
mente un paso ade’'ante y, scbre todo, la posibilidad de empren-
der cierto grado de industrializac’on que de otra suerte no se pro-
duciria.

Dependendo del pais, pueden existir variadas formas de es-
tablecer y desarrcllar €l sector nacionalizado. En ‘los paises de
mayor atraso econémico 'a via podria ser nacionallizar el comercio
exter'or a fin de movilizar lla mayer cantidad de excedente eco-
ndémico qu2 genera corrizntemente estle sector.

No hace fa'ta insistir en que tal movilizacion del excedente
econdmiico se enfrentaria con \la resue!ta oposicion de los sectores
interesados. Sin embargo, habrd que aceptar ¢l reto en aras de!
desarrollo econdmico y social de toda lla region.

2. Todo esquema de integracion ccmpatible con el desa-

rrollo naciona! y regicnal de los pa’ses y de Amérca La-
tina tiene que, ademds de apoyarse en sectores nacionalizados,
abolir las d'sputas de mercaderes y sus represantantes que “‘como
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lobos en competencia en la seiva del mercado capitalista™, tratan
de obtener lo mds y entregar lo menos en las conferencias de ne-
gociaciones. '

En este sentido y, sobre la base inicial planteada anterior-
mente, 'los paises deberian investigar la posibilidad de celebrar
acuerdos de complementacion especialmente industrial y relativos
a aquellos articulos ain no producidos en la Zona. Solamente los
paises de la ALALC, durante 1967, importaron de fuera de la
region, cerca de 7.000 millones de doélares En real dad basta un
cdaloulo senci'lo para tener una nocidn aproximada de lo que el
cumplimiento de un propdsito de esta naturaleza podria signifi-
car. Suponiendo que de la cantidad citada fuera posible sustituir
sclamante el 50 por ciento y que ila rellacion entrz la cantidad de
plantas y equipos y la produccién lograda con su ayuda (relacion
producto-capita!) fuese de 3:1 para América Latina. En estas
circunstancias, la ‘nversion adicional que se crearia en los paises
de a ALALC seria de 6.000 millcnes d= ddlares, o sea, el equi-
valente al 30 por ¢'ento dz 'a ““ayuda financizra’ prevista en la
Alianza para e! Progreso durante 10 anos.

La distribucion de las inversiones necesarias para produc'r
los 3.000 millones de ddlares de productos que en 'la actualidad
se importan debenia hacerse en forma regiona!l equ!librada, ase-
gurando una division ‘nternaciona’ del trabajo y fomentando ¢!
desarrollo de los paises subdesarroliados. Ademds y pussto que
"llos paises subdesarrciliados cuentan con la ventaja de poder in-
troducir los equipos productivos mas modernos, sin tener ¢! lastre
de una gran parte de las instalaciones articu'adas’ (11), serd po-
sible ir hadia la gran empresa que evite la dup! cacidn innecesara
de llas instalaciones productivas, favorezca 'a ocupacidén y asegu-
re un abastec miento regular de 'las actividades productivas y de
.08 mercados de los otros paises. La adignacion de ias plantas in-

e s —— -

(11) La economia politica del crecimiento, Paul A. Baran, Pondo de Cultura
Econémica. |
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dustriales se hard conforme a prioridades de desarrollo y para fa-
vorecer una ccoperacion que tan dolo debe constituir un primer
paso hacia una organizacidén racional de la economia mundial.
La competencia y ilas negociaciones de mencaderes se con-
vertirdn en un residuo del pasado histérico. Los nuevos esquemas
de cooperacién ya no se hardn sobre la base del lucro individual
sino sobre 'a base de una acc'én cooperativa tendiente a igualar
los niveles de la poblaciéon de todos 'los paises. Liquidada la rella-
cion del quid pro quo, 'los beneficios que un pais mejor dotado otor-
gue a otro solamente serdn considerados como un subsidio quz una
provincia o departamento de un pais entrega a otra u otro s'milar
del mismo.
3. Lo anterior conduce a sostener que si los mercaderes
dispendiosos y gobiernos de reducido o ningin respa do
popular de todos los paises de la regidon no han tenido resistencias
ni objeciones en hacer causa comun para fines que no son nece-
sariamentie de desarrollo econdmico, los frentes populares, los in-
telectuales y los elementos activos del pro.etariado urbano y rura!
de los paises de América Latina deberian establecer procedimien-
tas conducentes a derribar el dominio colonial y establecer la inde-
pendencia de nuestros pueblos. En este sentido, 'a conformacion
de amplios movimientos populares coordinados a escala regional
deberian apoyar en forma decidida ciertas medidas de 'los gobier-
nos de algunos de nuestros paises que, presionados por Circuns-
tancias histdricas y econdmicas, se encuentran obligados a casti-
gar a diertas inversiones externas, a poner limite a las remesas
del capital extranjero, a limitar el gasto militar absorbente y ab-
surdo, y a oponerse a las retaliaciones que generalmente las can-
cillerias de las potencias mundiales ejercen directamente o pue-
den ejercer a través de una serie de organismos internacionales.
Si 'a integracion empresaria; ha fracasado, corresponde aho-
ra integrarse al pueblo frente a la represalia externa, el arma-
mentismo y la amenaza nuclear. El predigioso desperdcio que
se hace de ios recursos de llos paises subdzsarrollados a fin de
crear y mantener grandes insta'aciones militares, no esta de nin-
guna manera dictado por una amenaza exterma a ningun pais Ni
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de fuera ni de dentro de la propia reg'dn. Sostener lo contrario
significaria desenmascarar a los ‘defensores de la integracion
actual.

4. Al término de ''os tres enunciados anteriores, habrdn
muchos incrédulos ingenuos, hombres de buena fe y de
10s otros, empenados en negarlo todo, qus sostendrén que lo plan-
teado es imposible bajo ei actual esquema econdmico y soc'al.
Seguramente que ellcs, para refutar llos argumentos anteriores, sos-
tendran en cambio que llatinoamérica es fundamentalmente una
“economia mixta” en la cual se debe reconocer como un hecho
consdlidado, lla vigencia de una accion gubernativa y de un sector
privado div.dido a su vez en nacional ¢ internacional. Para el'os,
la vigencia de estos tres sectores en la vida econdmiica de nues-
tros paises es condicion hecha de una vez y para siempre; asi, an-
tes que pensar modificarla se debe forialecerla. ‘'Seria un error
historico desmantelar un sistema protector que, pese a todas sus
fallas, ha signficado a la larga un factor de afirmaciéon propia
para importantes grupos socia es de América Lat'na’. (12).

No se pretende desconocer que lla destruccion de las bases
actuales del sistema econémico y social de América Lat'na requie-
re superar muchos obstacuics, no se ha pretendido con este traba-
jo dar un conjunto de recetas de aplicacibn ‘nmediata para la su-
pervivencia del actual estado de cosas. Se ha tratado mds bien
de dejar en dlaro que la integracién econémica. conforme es con-
cebida y practicada actualmente, constituye un conjunto de fra-
S5 que enmascaran propositos que van mucho mas allld de la pro-
paganda diaria o !'as operaciones corr'entes dz sus sostenedores.

Si, por el otro lado, existen muchas personas que estiman el
presente trabajo como muy débil y lleno de indecisiones, ellos
tienen mi conformidad.

(12) Felipe Herrero, Bases politicas y econémicas del Mercado Comun Loti-
noamericano.

— 23



