* ORIGEN, NATURALEZA Y DESARROLLO DEL
SUBDESARROLLO EN AMERICA LATINA

. GONZALO CASTILLO CARDENAS.

Comencemos recordando a'gunas escenas que nos son fami-
liares, y dlgunos datos bien conocidos, del panorama 'atinoameri-
cano contemporaneo.

1. Bl 13 de sept'embre de 1969, sdbado a media noche, un
joven sacerdote catdlico, el Padre René Garcia, fue arrestado y
golpeado por la policia en las afueras de Bogotd. Este hecho cau-
s6 indignacion entre los millares de genties pobres que habitan los
tugurios de la ciudad. Nueve estudiantes y docenas de hombres,
mujeres y ninos, también fueron arrestados. El grupo habia sido
sorprendido cuando realizaba lla ‘nvasién de un lote baldio, con-
vertido en basurero, y destinado pcr sus duefios al “engorde’: la
valorizacion de la propiedad raiz gracias a! rdpido crecimiento de
la ciudad. La intencién dz “llos invasores’” habia sido la de cons-
truir en cuestion de horas unas veinte casitas o chozas para otras
tantas familias desamparadas. Tenian que hacerlo de prisa, an-

—— —— ———

(*) Reproduccién autorizada de la Revista Desarrollo Indoomericano. Ba-
rrenquilla, Colombia. AnRo 4, N® 14. Septiembre de 1970.
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tes del amanecer, tratando de que la policia no ‘o supera. Una
vez instalados alli habia la esperanza de que "as autoridades
—+temiendo la ira popular— les permitieran quedarse. Esto habia
sucedido antes, muchas veces. En Bogota hay cientios de milles de
familias s'n techo, cuyos ninos y ancianos duermen en 'os ande-
nes y en los parques, cubiertos con penidédicos y cartones, buscando
abrigo del frio cortante que azota por las noches 'a ciudad, cons-
truida a 2.600 metros de aitura sobre el nive| ael mar, en ‘a cresta
de los Andes. El sistema de “'invadiones’”’ ha sido €én el pasado
una forma brusca pero efectiva, un ('timo recurso usado por los
pobres para forzar la mano de 'os grupos dominantes obl gando-
los a hacer a'go para sclucionar el problema de la vivienda. Pero
esta vez la invas'on fallé. La policia llegé a tiempo, repartio bo-
lillazos a todos, prendid fuego a las ocho casitas que se habian
a'canzado a construir, y metié en la carcel a 'os “culpabes” (cf.
""El Espectader’/, Bogotd, septiembre 15, 1969). Es b'en sabido
que dramas ccmo éste se multiplican hoy dia por todo el conti-
nente.

2. A fines de 1969 la atenciéon del pa’s (Coiombia) estuvo
fijada durante mads de dos meses en un violento debate que tenia
lugar en llos aitos nive'es de la vida publica. El Ministro de
Agricultura y Gerente del INCORA (Instituto Colombiano de "a
Reforma Agraria), acusaba a un destacado Senador (represen-
tante del Senado de la Repdblica ante la Directiva del INCORA)
de "‘trafico de influencias’’': el senador habria recibido fuertes su-
mas de un terrateniente para llograr que el gobierno comprara cen
fondos publicos terrenos para 'a ““Reforma Agraria™ por un valcr
superior al real. En su defensa el Senador produjo una impreasio-
nante documentacién, no tanto para negar los cargos, cuanto pa-
ra mostrar que el Ministro de Agricultura y otros altos oficiaiss
del gobierno, incluyendo €l mismo hijo de! presidente de ‘a Repu-
blica, habian estado comet'endo el mismo dailito, y otros mas gra-
ves, durante todo el tiempo de su administracion. Cuando el de-
bate termind, quedd reafirmada la conviccion popular de que en
Colombia los ladrones ricos siempre estan en &l gobierno. Nadie
ignora que esto suceds en todo el continente, en grados diversos.
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3. Desde hace tres anos hay una novela qus se vende como
pan caliente, especialmente en Co'ombia. Es “Cien Afos de Sole-
dad’’, de Gabriel Garcia Mdarquez, en los dos primeros anos se pu-
blicaron 14 ediciones. La novela es lla historia de un pueblito, Ma-
condo, que hace el recorrido desde el letargo eterno de la “"tradi-
cionalidad”’, perdido en la supersticion y el mito, al margen de ‘a
historia, a través de la "modernizaciéon” y el auge econdmico in-
ducido desde el exterior por Ja United Frui* Company, hasta llegar
a su desapariciéon fisica y su destruccion moral, una vez que 'a
Compania Frutera abandona el pueblo dejando tras de si memo-
rias de riqueza, de exp.otacion, y de sangn2. Las gentes que davo-
ran esta novela con avidez creen ver 2n €lla su prop'a realidad.

4. Segun un andlisis autiorizado de ia Avanza para el Pro-
greso, durante los primeros 7 anos de cperacion este programa
produjo un solo resultado concreto: dio un apoyo efectivo a las
clases dominantes, evitando su colapso politico, en momentos de
aguda crisis econdmica. En el caso de Colombia ‘os préstamos
ascendieron a 732 mililones 'de dolares, y aunque no produjeron una
ace'aracion del crecimiento econdmico en la medida esperada, si
permitieron a! gobierno ““ganar tiempo’ para posponer reformas
estructurales urgenties, que de otra manera se hubiera visto for-
zado a introducir ante la presion de situaciones extremadamente
criticas. (1)

5. Finalmente, un dato revelador. América Latina, en su
conjunto, vogrdé ‘‘superdvits’’ en su balanza comercial, que fluc-
tuaron entre 923 millones de ddiares (en 1961) y, 2.445 millones
(en 1965), pero éstos fueron absorbidos hasta convertirse en dé-
ficits, por "a crec'da cuenta de servicios (deudas, remesas de di-
videndos, seguros, turismo llatinoamericano en el exterior, fletes,
etc.). Asi, se consolidaron deficits por 433 miliones de dblares
(en 1963) y de 1.568 mi.lones en 1967. (2)

(1) U. S. Senate Foreing Relations Commitee. Colombia: A case history of U.
S. Aid, pp. 4-5.

(2) Apuntes Economicos, Bogo:a. Banco Panamericano N° 175, p. 14.
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Estas cinco “escenas’ no son indepandientes. Estdn int ma-
mente ligadas entre si. Bilas nos dan elementos estructura'es de
una misma realidad. La realidad que ha dado en l'amarse im-
propiamente, ‘el subdesarrollo”.

EL DEBATE SOBRE EL “DESARROLLO"

La discusibn que se l'evaba a cabo en todo el mundo, en varios
niveles, sobre el problema subdesarrollo — desarrdlio, deja al par-
ticipante ingenuo en un estado dz perplejidad. Esto no es menos
cierto en los Congresos de Sociologia y Ciencia Politica, que en as
Conferencias y Consulitas Ecuménicas que se multiplican de aho
en ano bajo los auspicios de agencias ‘nternacionales, y mas re-
cientementis con el patrocinio de lios centros cristianos mundiailes.
Los expositores cdel tema, inclusive los especialistas, no siempre
se toman el trabajo de identificar la naturaleza del problema que
estan analizando. Qué cosa es el “subdesarrolo’? Es la pobreza
generalizada de ciertas areas? Es e! crecimiento desigual de areas
adyacentes dentro de una misma unidad politica?

Es ‘a falta de recursos naturales, humanos o técnicos? Son
los términos “injustos’’ de intercambio entre las naciones? Es la
corrupcion admin strativa? Scn los valores ilamados “tradiciona-
les’’? Es la inestabilidad pdiitica, y el militarismo? Es ‘a conse-
cuencia ‘‘natural” de la imperfeccion (o maldad?) humana, que
siempre tendremos con nosotros? Son todos estos elementos jun-
tos? En este Gli'mo caso, cudles eiementos de 'os citados son
esenciadles y cudles accidentales? Cudles son causales y cudles
derivados? La ausencia de un marco teérico claro produce la con-
fus'bn total en cuanto a las medidas necesarias para supsrar e
"subdesarrollo’. Codémo superar algo que no s2 sabe a ciencia
cierta qué es? El resultado es a menudo una serie de "‘progra-
mas’’ que terminan agravando el prob.ema que pretenden reme-
dar. Tal fue el caso, por ejemplo, de la Aiianza para el Progreso.

Tipicamente, los especialistas comprometidos con la socie-
dad occidental capitalista han seguido dos 'ineas de andlisis: una,
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funciondlista y empiricista, y otra, la cronolégica o evolutiva. En
realidad, las dos se complementan.

La primera hace un corte epistemolégico de 'la realidad de
los paises “‘pobres’’, en un determinado momento, y luego descri-
be lo que observa en la superficie de ese conte, generalmente en
términos de ‘‘carencias’’, "insuficencias’’ y patrones de compor-
tamiento desfavorab.es al desarroilo, Yves Lacoste (Les Pays
Sousdeveloppés, 1959) encduentra catorce eiementos del subdesa-
rrollo entre elllos agricultura insuficiente, bajo consumo de ener-
gia, incipiente industrializacion o ausencia de ésta, hipeatrof.a
del comercio, bajo ingreso per capita, ausencia de clases medias,
elc.

La segunda linea de andlisis concibe el desarrolio en términos
de “‘etapas’’. Por ejemplo en el esquema ya famoso de Wallt
Whitman Rostow (3) el subdesarrollo es tratado como si fuera
el estado original de clertas sociedades caraterizadas por 1a “‘tra-
dicionalidad’, vy el desarrol'o ccmo el proceso de abandonar ese
estado criginal y avanzar hacia adelante por 'a via de 1a ““moder-
nizac on’’. En el dia de hoy, el proceso de desarrollo habria lle-
gado ai punto de que Eurcpa, los Estados Unidos y otros pocos
paises estarian ocupando los primeros puestos, mientras la mayo-
ria de las naciones de Asia, Africa y América Latina se hallarian
“atrasadas”’, en diferentes etapas del proceso, pero sin embargo
““en via de desarrdllo”. La tarea que se prescribe a estos ultimos
paises, implicita en esta concepc'édn del desarrollo, es 'a de acer-
carse lo mas posible a las sociedades que estan hoy a la vanguar-
dia sigulendo los mismos candles de evolucion historica. La dife-
rencia entre subdesarrollo y desarrollo seria por tanto una cues-
tion de grado, de ritmo de acellerac’dén, y en Gltima iinstancia, de
tiempo. De ahi que muchos insistan en la futilidad de querer
“quemar etapas’’, y de pretender producir el desarrollo de la no-
che a la manana.

(3) Etapas del Crecimiento Economico, Cambridge, Mass. 1962.
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- Estas dos lineas de andlisis estan siendo debidamente desen-
mascaradas por un numero creciente de cientificos soc'aes. An-
dre Gunder Frank, en EE. UU., Charles Bettelheim y Pierre Jalee
entre otros, en Europa. En América Latina, Anibal Quijano, L.
A. Costa Pinto, Pabllo Gonzdalez Casanova, Oswaldo Sunkel y Fer-
nando H. Cardozo, entnz otros. (4) Su critica se puede resumir en
una frase: ambas llineas de andisis ignoran el proceso histérico
y la rea'idad estructura’ de llos paises que se denominan ‘’subde-
sarrollados’: 1) estos paises no se hallan en una etapa ““tradicio-
nal’” ni en 'la de “"precondiciones para el desarrollo’, sino que tie-
nen una larga histor'a anterior a su contacto con el mundo occi-
dental capitdlista; 2) las historias del mundo “desarrollado’ y del
'subdesarrollado’” no son independientes una de la otra, sino
estrechamente ligadas entre si; (3) fueron los paises ““desarro’la-
dos”’, 'en un momento de su propio ““desarrdlio’” los que destruyeron
las estructuras preexistentes de antliguas civil‘zaciones como 'a =
Azteca y la Incaica, e impusieron por la fuerza os sistemas de re-
lacicones socio-econdmicas y politicas que han generado el subdz-
sarrollo. Como anota certeramente Gunder Frank, “"ésto sucedié
en Africa con €l trafico de esclavos que transform'd por completo
esas socedades, en América Latina donde grandes civilizaciones
fueron destruidas, y en paises como Argentina, Brasil y las Indias
Occidentalzs, donde casi no existian poblacicnes pre-hispéanicas,
'os pa’ses Europeos levantaron esta tabula rasa, los estructuras
aue constituyen €l subdesarrollo de hoy”. (5) Pero el verdadero

(4) Véase por ejemplo, G. Frank, “"Sociologia del Desarrollo de {a Sociologia”,
en Desarrollo Indoamericano. Nos. 9 y 10, Enero — febrero, 1969, Bogotq,
Colombia; Bettelheim, “La problemdatique du sous—développement’’, en
Planification et Croissance accélérée, Petite Collection Maspero, Paris,
1967: Jalée, Le pillage du tiers monde, petite collection maspero, Paris,
1965: O. Fols-Borda. “"Algunos problemas de la sociologia de crisis”’, (po-
nencia presentado al 1X ‘Congreso Latinoamericano de Sociologia, México,
Nov. 1969); A. Quijano, ’'‘Temas y problemas sociolégicos del desarro-
llo Latinoamericano’’, — (IX Congreso Latinoamericano de Sociologig,
Noviembre, 1969, México); Costa Pinto, La sociplegia del cambio y el
cambio de la sociologia, Bs. Aires, Eudeba 1962; Gonzalez Casanova, Las
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golpe de gracia a as teorias que venimos analizando lo esta dan-
do el m’'smo proceso interno de llos paises ““desarrollados’”’. En los
Estados Unidos por ejemp'o, es muy dificil convencer a los negros
de los ghettos o a los ““chicanos’ del Surcesie, o a ios Portorrique-
fios de Nueva York, o a los Indios de llas “‘reservaciones’’, de que
viven en el pa’s que estd a la vanguardia del desarrcf'o mundial
Y qué piensan de esto los estudiantes frustrades? Los burgueses
aburridos hasta ‘a muerte? Los ancianos y anc’anas que deam-
bulan como fantasmas 'los domingos por la tarde, de parque en
parque y de café en café, abandonados por sus hijos y familiares
que llos consideran una carga insoportab.e? Pero el interrogante
mayor !'o estd llevantiando toda una generacion que descubre con
alarma que su propio bienestar econdmico depende en gran parte.
de la capacidad de mantener en marcha una monstruosa ‘ndustria
militar, que crece y se agiganta gracias a as gusrras pequenas. y
grandes que ella necesita para su desarro lo.

Aunque estas criticas dejan sin piso histérico cientifico o
moral las teorias mencionadas, estamos todavia muy lejos de for-
mular una clara y coherente teonia de! subdesarrollo que desplace
defin‘tivamente 'las teorias criticadas. Los cientificos socia.es
mencionados mas arriba han hecho contribuciones importantes.
Sin embargo, ha s'do la revolucion cubana .a que vino a dar una
ilustracion objetiva de las nuevas posibilidades abiertas al desa-
rrollo 'latinoamericano al romper de hecho los lazos de decmina-
cion exterior e interior, y dar el primer impu'so hacia el desarro-
llo lat noamericano por la via sociaista.

NATURALEZA DEL SUBDESARROLLO

Si fuéramos a insistir en el uso del concepto ambiguo de sub-
desarrollo, éste tendria que ampliarse para significar un hecho

categorias de! desarrollo econdomico y la {nvestigacion en ciencias sociales
México, UNAM, 1967; y Fernando H. Cardozo, Dependencia y desarrollo,
Siglo XX, México, 1969.

(5) ""Sociologia del desarrollo y subdesarrollo de la sociologia’’, Desarrollo In-
doamericano, N° 9, Enero de 1969. p. 40 y ss.
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social total, caracterist'co de sociedades cuya historia estd inex-
tricablemente ligada a los paises “‘desarrdllados’’, dentro de un
sistema de relac'ones de deminacién, explotacion y depandencia,
stendo esta precisamente la especialidad de la condicién del sub-
desarrollo: Historicamente e! fénomeno del subdesarrdllo se pro-
duce y evoluciona dentro de las relaciones entre metrdpolis y saté-
lites, entre centro y periferia, dentro de un m'smo proceso naciconal
e internacional. (6). |

Examinemos mds de cerca esta definicidn:

I'. El subdesarrollo es pues ““un hecho socia! total” porque
ta historia de las re'aciones entre centros metropolitanos y dareas
satélites, ha determinado dec’sivamente todos y cada uno de los
aspectos “internos” de las sociedades dependientes: su s'stema
economico, su estratificacion social, su sistema politico, y las
inf.uenc’as culturales de sus clases dominantes. Hasta se puede ~
antcipar las hipbtesis de que este sistema de relaciones, cuando ha
persistido por varias generaciones tiende también a crear un cier-
to t'po de hombre, en ambos lados de la relacién.  (7)

(6) Con relacién a los debates o Consultas Ecuménicas, que se llevan a cabo
hoy dia cada vez con mas frecuencia bajo el auspicio de organizaciones
eclesidsticas o para-eclesidsticas, con participacién de tedlogos justamente
interesados en el problema desarrollo— subdesarrollo, es preciso insistir en un
punto clave. Al hablar de subdesarrollo se estd hablando de un fenémeno
histéricamente originado e histéricamente determinado. No se estd ha-
blando, de un concepto filoséfico u ontolégico con respecto a la naturaleza
del hombre; supuesto egoismo intrinseco, su maldad o pecodo original, su
imperfeccion ‘insuperable, como ‘“hombre caido’” y en rebeldia contra Dios.
Si esta teoria cristiana s= mezcla con el concepto de subdesarrollo, el re-
sultado inevitable es “‘explicar’” y en cierto sentido justificar la situacién,
pues al fin y al cabo todo cambio sélo conducird a nuevas expresiones so-
ciales de esa supuessta maldad intrinseca del hombre. En cambio, el sub-
desarrollo como fenémeno histéricamente originado y determinado, si se pue-
de y se debe superar histéricamente.

(7) Veéase por ejemplo el estudio de Albert Memmi, Portrait du Colonisé Pre-
céde du portrait du Colonisateur, editions Buchet, 1957.
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2. Los paises subdesarroilados son basicamente ‘soc eda-
des dom‘nadas’’ o sometidas. Esto es, paises que han sufrido la
imposicion de estructuras sociales extranas, produciendo la repre-
sion o neutralizacion de 'las estructuras preexistentes; son “paises
dependentes’’ porque han sido empujados en el curso de su evo-
iucion histérica hacia transformaciones estructurales que no fue-
ron el resultado de su propia dindmica interna, sino el reflejo de
grandes cambios en la correlacion de fuerzas entre naciones do-
minantes; los paises subdesarroliados son soc edades reflejo, so-
cledades eco, en que sus pueblos no son protagonistas de su propia
historia sino objetos de una historia extrana, la de pueblos domi-
nantes (imperialistas) en diferentes etapas de su propio de-
sarrollo

3. El desarrollo y el subdesarrdilo dentro del contexto de la
expansion occidental capitalista, son parte d2 un mismo proceso:
hon nacido juntos y han crecido juntos. Son ‘os peolos de una
misma rellacion dialéctica. El mismo proceso mundial que produ-
jo el desarrollio de occidente, generd y continia generando el sub-
desarrollo en aquellas dreas del mundo que han caido dentro de la
orbita de su expansion.

4. Bl problema del dssarrollo es, por tanto, el problema de
alcanzar la autodeterminacién, entendida ésta en una forma to-
tal, cientifica, (no meramente formal o politica) sino una auto-
determinacion estructurall .

Trataremos de ilustrar esta tesis en las paginas que siguen,
aplicandola a la evolucién histérica de la América Latina.

LOS ORIGENES DEL SUBDESARROLLO EN LATINOAMERICA

En la raiz de nuestra existencia como paises ‘‘subdesarrolla-
dos’’ estd un hecho histérico determinante: el hecho colonial. (8)
Un poder Europeo que se halla en el siglo XVI a la vanguardia de

| —— — —— -

(8) Antes de la conquista Europea de América, los imperios Azteca, Inca, Ma-
ya, Chibcha, no pueden técnicamente llamarse ’‘subdesarrollados’’. Ni

bl
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la expansion mercantilista Occidental, “nvade al pais indigena, do-
mina por la fuerza o el engafo a sus habitantes, expropia y apro-
pia sus medios de produccion (tierra), reduce sus habitantes a la
condicion de siervos, ‘ntroduce la esclavitud, y establece una si-
tuacion de facto,un desorden social impuesto por la violencia, que
bien podria andllizarse en términos de una subversién de! orden
preexistente. (9) Surge asi una sociedad subdesarrollada, basa-
da en relaciones de dependencia y dominaciéon. Una idea general
de las formas que tomaron estas relaciones durante la colonia nos
da el siguiente cuadro:

UN ORDEN SOCIAL SUBDESARROLLADO

Relaciones de dominacién y dz2pendencia durante el periodo
celonia! — (Siglos XVI — XVIil)

| — RELACIONES ECONOMICAS:

I. La rellacion externa de tipo colonial directo, se caracteriza
por la explotacion y la ‘dominacion. Los representantes de la me-
tropoii expropian y apropian tierras y minas. Saqueo directo.
Pillaje ‘ndirecto a través de tributos, diezmos, a'cabalas. Mer-
cado estrechisimo de manufacturas, conformado casi exclusiva-
mente por los extranjeros. Monopolio total de este mercado por

desde ningun punto de vista. En varios aspectos (su organizaciéon social
por ejemplo) se hallaban mas avanzados que otras sociedades del mundo,
incluyendo las Europeas. En cuanto a desarrollo tecnolégico esos imperios
estaban en proceso de desarrollo, esto es, un proceso de descubrir nuevos
instrumentos de trabajo, de desarrollar sus ““fuerzas productivios’’ impul-
sados por su propia dindmica interna. Este proceso fue cortado por el
empeno masivo de parte de los poderes europeos de destruir las sociedades
pre-existentes. Es entonces cuando entran por la via del subdesarrollo.

(9) Asi lo hace por ejemplo Orlondo Fals-Borda, en Subversion y cambio so-
cial: Caopfiulo 4 “La subversiéon Cristiana®’.
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la industria manufacturera de la metrépoli. En la Nueva Gra-
nada, (Colombia), por ejemp'o, "“los comerciantes de Sevila
eran los Unicos que podrian hacer expediciones con mercaderias,
y el oro era s'empre el equivalente (de intercambio) porque Es-
pana tenia otras colonias rivales cuyos productos competian en
‘baratura’.  (10) La suerte de 'a agricultura queda sometida
al interés de lla metrdpo.i: se dzsarrolla cerca de los puntos mejor
situados para el transporte al exterior con la ventaja de prescindis
de la apertura de caminos.

2. Las relaciones internas de domininacion son de tipo oligar-
quico. Ellas se basan en ta pcsesion y explotacion de .a tierra y
de llas minas. La unidad bds'ca de explcotacion es la encomienda,
que es tcdo un sistema de dominac on de tipo patermnalista. Se
crean centros econdmicos ‘nternos, ligados estrechamente a lla me-
tropoli, con sus propias periferias explotadas de sastreria, zapa-
teria, talabarteria, herreria, y otros de esta naturaleza, mientras
que 'las pequenas poblacicnes quedaron naturalmente tributarias
de lla capital ain para proveerse de zapatos, s'llas e instrumentos
para la agricwitura”™. (11)

Il — ESTRATIFICACION SOCIAL

Los colonizadores son de hecho 'os detentadores de todos los
privilegios y del status social mas elevado, por razén de su domi-
nacion economica, y politica. E| status social se basa en la pose-
sion de tierra, en la raza, en el or.gen familiar, y en la detenta-
cion de la autoridad. Se configura asi un drdstico biclasismo, re-
oresentado en las relaciones amo-siervo-esclavo, gobernante-go-
bernado.

(10) Miguel Samper, La miseria en Bogota, 1898. Edicién de la U. Nacional,
1969, pp. 20-21.

(11) Samper, |dem, p. 23.

<
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il — INFLUENCIAS CULTURALES DOMINANTES

Total a'ienacién cultural del grupo dligérquico con respecto
a las masas de los indios, mestizos y esclavos. La escusla europea
sé importa para educar a los hijos de los colonizadores. La clase
sometida desarrolia con el tiempo una especie de cultura palim-
psestica: un texto cultural fordneo se yuxtapone sobre un texto
cultural anterior, mds antiguo, que es reprimido pero no borrado
totalmente; el texto cultural indigena. '

IV — SISTEMA POLITICO

Centralizacién del poder en la metrépoli, representado en la
colonia por el Virrey. A nivel local, evas®dn de la autoridad me-
tropolitana: “la ey se obedece, pero no se cumple”’, |

V — DOMINACION IDEOLOGICA:

Las re.acicnes de dominacién externas e internas gue hemos
bosquejado van acompanadas de una ideologia justificadora que
se inculca por todos llos medios, particu'armente por medio de 'a
religion y de la escuela, sistemas que en la época co'onial se en-
trelazan y confunden. La rel'gidn lo permea todo. El'a incu'ca
sobre todo €l caracter sagrado de !a propiedad, y una vez qus la
expropiacion y e’ sagueo han estado consumados, eleva la hones-
tidad y la honradez al mds alto grado de virtud, y condena e! robo
como pecado gravisimo. Una vez que el orden preexistente ha
estado subvertido, hace de la obediencia y el respeto a la autori-
dad impuesta, la gran virflud dell ind'o. La “cristianizacién” y la
"evangelizacion’ es indistinguible de ‘a cu'tura v de 'as normas
prevalecientes entre el pueblo conquistador. Una anécdota que
le debemos al historiador Daniel Vdiicarcell, del Per(i, “lustra el pa-
pei ideoldgico y justificador que jugd la raligidon en el periodo co-
lonial. Los indios son traidos por la fuerza a una plaza pablica.
Allli escuchan de pie al m'sionero dominicano que les predica “’la
doctrina”’. Todos deben repetir el Credo Apostélico. Los indios
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cen la ayuda de un intérprete repiten. ""Creo en Dios Padre. . .
etc.””. E! dominico sigue las formulas clasicas de! Credo. Pero en
crerto punto ‘ntroduce una innovacion importante: ““Creo en Je-
sucriisto, su Gnico H'jo,... ‘Subié alos cielos, y dejé su re-
presentante en la tiierra, a su Santidad el Papa, quien ha dado to-
dos estos continentes e is'as a su hijo fiel Rey de Espana, a quien
todos vosotros debéis respeto y obediencia”’. En esta anécdota es-
ta resumiendo el papel principal desempenado por la religidon en
general en los paises ““subdesarrollados’’, papel que alguros sec-
tores de la lglesia quis‘eran rechazar y revestir con miras precisa-
mente a facilitar el “desarrollo”. La escuela como institucidn se
propuso borrar los habitos y costumbres de los indigenas, erradi-
car su cultura, y sustituidla por !a de los conquistadores, para que
las rellaciones soc'ales, econémicas y politicas que se querian im-
poner, encontraran menos resistencia. Afortunadamente es bien
sabido que a pesar de todo la escuela ha tenido poco éxito en lo-
grar este objetivo.

LA EVOLUCION DEL DESARROLLO

Asi pues el subdesarrollo se concreta en un orden socia! ba-
sado en un complejo sistema de relaciones de deminaciéon y de-
pendencia, de explotac'én y de opresion, en lo externo con refe-
rencia al centro metropolitano, en lo interno con respecto a los
grupos dominantes de tipo oligarquico junto con €l acompafante
esencial ideoldgico, de tipo explicativo y justif'cativo. Pero este
“orden social’’ no permanece estdtico. El sufre transformacio-
nes necesarias que llo adaptan a los cambios fundamentales que
se operan en los centros de poder. Asi siguiendo el excelente es-
tudio de Mario Arrubla sobre el caso colombiano, (12) podemos
observar un desarrollo de! subdesarrollo en dos grandes etapas:
1) De la dominacién colonial a la semicclonia’, y 2) de la domi-
nacidon semicolonial a la neocolonial.

— —

(12) Véase Estudios sobre el Subdesarrollo Colombiano, Editorial Oveja Ne-
gra, Medellin, 1969.
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| . De colonia a semicdionia. (Principalmente durante el
siglo XIX). Cuando el mercantil’'smo Portugués y Ezpanol es
despiazado por el Imperialismo Inglés, apoyado este Gltimo en la
gominacion del mercado mundial por ‘as manufacturas ‘nglesas
bajo la bandera del “libre cambo”’, se operan camb os refigjos en
nuestras sociedades dependientes de América Latina: se produce
una coyuntura favorable qus hacz posible la independencia pcli-
ca de Espafia; ante 'a invasién de las manufacturas ‘ng'esas se
derrumba la incipiente industria manufacturera y artesancl (en
Colombia: telas, sombreros, zapatos) que se habia desarrollado
a despecho de| menopolio Espanol; la d'ase de artesanos y manu-
factureros se disuelve y sus miembros t'enen que retornar a la
agricultura; emerge en cambio ita nueva clase de comerciantes lo-
cales ocupados en ia ‘mportacion y distribucion de productos de
consumo; 'la agricuitura se d'storsiona convirtiéndose en monocul-
tivo para exportacion (en Colecmbia: tabaco y anil) ; y las obras
limitadas de infrasstructura se dirigen hacia el mar. La econo-
mia pr'maria exportadora, dependiente de manufacturas extran-
jeras, inicia su pro.ongado régimen condicionando todos los as-
pectos de lla sociedad dependiente: es la cendicidn semicolonal.
Bien conocidos scn los cambios estructuralies que se impcnen por
esta nueva articulacién de la economia Latinoamericana con la
economia capitalista del siglo XIX: se introduce e! liberalismo po-
litico; nuevas influencias culturales ut’litaristas y positivas condi-
cionan el pensamiento de las élites; se diversifica un tanto la es-
tructura socia! por la emergencia de una nusva subclase de co-
merciantes, y en llo relligioso las misiones protestantes fuerzan su
paso proponiendo un competente religioso mas acorde con los
nuevos ‘‘valores’ comerciales e individualistas, y en franca com-
petencia con una forma religiosa (e] Catol'cismo) plenamente
integrada con el orden socia' anterior.

2. De semicolonia a nes-colonia. E| colapzo estruendoso d=
la eccnomia capitalista en 1929, significh el derrumbe del sistema
‘nternacional de intercambio impuesto por el imperialismo manu-
facturero de la época anterior. La drdstica caida del poder ad-
quisitivo d2 las masas en las metropclis reduce bruscamente su ca-

.



pacidad de adquirir las materias primas de ‘as semicolonias o co-
lonias, y éstas a su vez no reciben las d'visas para adquirir los
prcductos elaborados de los centrcs metropoitanos. El impacio
de esta crisis produce cambios reflejos de gran importancia en las
areas dominadas, que inducen en América Latina “el viraje de los
anos 30". Mario Arrubla enum=ra asi los mecan’'smos que ope-
raron en el caso de Colombia: “1 .el mercado nacional de pro-
ductios manufacturados dejé de ser abastecido por ‘a industria ex-
tranjera; 2. ese marcado era relativamente amplio dado que un
sector importanie de ‘os colombianos trabajaba para lla exporta-
cion en ca-idad de pequenos propietarios; 3. los términos sem co-
lonidles de la dependencia habian permitido la acumulacion de
capita’es en manos nacionales; 4. muchos capitales perdieron su
esfera tradic'onal de operacidon con la contraccion dal comercio ex-
lericr y 5. dell encuentro de un mercado naciona! abandonado por
la industria :extranjera y de las acumulac’ones de capital en ma-
nos de nacionaes, parte de ella momentdneamente ociosa, surge
la industria neo-colonial, con base en & intercambio d= café por
bienes de produccion (no ya bienes de consumc) extranjeros’’.
(13) Antes de los ahos treinta la produccién industrial habia
crecdo a! 3% anual: en los anos 30 crecid casi al 119% anual.
Segun el informe de Lauchllin Currie, de 1930 a 1933 se fundaron
en Colombia 842 establecimientos industriales.

Esta nueva adaptacion econémica a la nusva situacion del ca-
pitalismo mundial, provoca camb’os correspondientes en todos los
ordenes. En politica se da en el caso co'ombiano un Nacional —
Popullismo conocido como ““la Revolucion en Marcha’’, que corres-
ponde a movimientos similares en casi todo el continente; emerge
la incipiente clase proletaria, con fuerte presidon social, provocan-
do una avanzada legislacidon ‘aborail; se produce la crisis de la he-
gemonia politica oligdrquica del sector terrateniente comercial;
la clase dominante se torna un compiejo conjunto jerarquizado
dentro de ella misma, con diferentes cuotas de poder. En sumaq,
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hay una diversificacion de la estructura de clases: a) Una burgue-
sia o'igarquica internamente diversif.cada como burguesia terra-
tenienfe —comercial— minera—industrial, y b) aparicion de riue-
vos grupos populares organizados, siendo el principal de ellos el
proletarado urbano.

Estios cambios como b'en anota Mario Arrubla, lejos de ali-
viar la dependencia la hacen mas decisiva. De ahora en adelante
la falta de divisas extranjeras no sélo afectard a una reducida
clase compradora de articu’os finos extranjeros; sino Significarg
la imposiblidad de adquirir maquinaria y repusestos con la ame-
naza del colapso industrial, el desempileo, la inestabilidad politica,
y €l sufrimiento y miseria de grandes masas de poblacion. “El
viraje de los 30" también s'gnificd para va América Latina la afir-
macién definitiva del joven imperialismo Nortzamericano, que
logra desplazar a sus rivales europeos con la efectiva ayuda de la
""doctrina Monroe”’.

£l SUBDESARROLLO EN LA DECADA DEL 60:

INTENTO DE RETORNO A UNA DOMINACION DIRECTA,
TiPO COLONIAL MODERNGC (ALIANZA)

Hemos visto que la relacién de dependenc’a neocolonial es-
tuvo caracterizada por una cierta capitalizacién nacional, la crea-
cién de un mercado interno, y un cierto grado de desarrollo auto-
nomo tanto en lo econdmico como en lo pcliitico. Lo que observa-
mos a partir de la segunda m'tad de .a década del 50, y scbre
todo en los afos 60, es un intento serio por parte de los Estados
Unidos, el gran vencedor de la Segunda Guerra Mundial, de afir-
mar su dominacién en todo el hemisferio dentro d2 relaciones es-
pecificas de dominaciéon que podriamos llamar de tpo cclonial
moderno.

Este intento cobrd impetu principalmente después de la re-
volucidn Cubana, la cuadl abrid los ojos de los Estados Unidos al
“neligre’’ que podria s‘gnificar para su predomin’o en el drea, el
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dejar en manos de las clases dirigentes nacionales (asi tuvieran
lideres tan esclarecidos y leaies como Kubistchek y Lleras Ca-
margo ) ‘la admin’stracion, la pelitica y el control social de la Amé-
rica Lating.

Su respuesta fue La Alianza para ¢ Progreso. A través de este
programa 1as mismas tareas serian realizadas en estrecha asocia-
cion con ‘la metrépdii.  Las premisas sobre las cuales descansaba
la Alianza, y al mismo tiempo sus objetivos son fdaciles de for-
mular: '

a. Las normas “rad’calles” aunque necesarias no deberdn sin
embargo alterar en forma brusca las relaciones internas ex sten-
tes en cada pais, basadas sobre el control de los medios de pro-
duccion y otros instrumentos de poder por llos actuales grupos
domindntes. Semejante cambio drdstico podria conducir a dislo-
caciones abruptas e indeseables en las relaciones internac onales
de poder, y jpor llo tanto al caos. Esta es 'a premisa de “’La nece-
sidad de estabilidad politica’’. (14)

b. Los programas de “desarrollo’ no deberdn entrar en con-
flicto con lla necesidad de crecimiento y expansién de llos paises
dcminantes. Esfos paises neces'tan mercados, materias primas,
mneralles estratégicos (v. g.: tungsteno, bauxita, cobalto, petro-
leo) , y mano de obra barata. Estos intereses deben tenerss en
cuenta en la formu'acion de cualquier programa de desarrollo de
las naciones pobres. Esta es la premisa de la armon’a de intere-
ses entre los paises “desarrollados’” y los ““subdesarrollados”. (15)

c. Los efectos de! ‘“’desarrollo’”” no deben en forma alguna
poner en peligro la seguridad de las naciones dominantes La

—— e L E—

(14) Cf. Pat M. Holt, Survey of the Alliance for Pregress, the political Aspects
preparado para wuso del Comité de Asuntos Extranjeros del Senado de los

EE. UU., Sept. 18, 1967, U. S. Goverment Printing Office,, Washington,
B.. 1188,

{15) Una amplia discusién de la ideologia construida sobre el concepto de
“armonia de lintereses’ se encuentra en James Petras, ’U. S. — Latin

American Studies: a Criticall Assessment’’, Science and Society, Vol. 32,
N® 2, (Spring, 1968).
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América Lat'na por ejemplo, es considerada una regiéon “vital”
para la seguridad de los Estados Unidos. Por tanto los esfuer-
~0s de desarrdilo econémico y socal deberdn ubicarse dentro del
contexto de una estrategia maestra para la defensa del hemisfe-
rio occidenta!. Esta es la premisa de la seguridad hemisférica.
(16)

Estas tres premisas que son el ve'o “deolégico de intersses
econdémicos y politicos fundamentales reducen la lucha por el de-
sarrollo de una tarea que estd en contradiccién consigo misma: la
tarea de mantener llas actuales estructuras de dominacion (nacio-
nales e internaciona'es) y al mismo tiempo lograr el desarrollo de
los paises subdesarroliados.

Ya a mediados de 'a década del 60 (“la década del desa-
rollo’’) se venia conf gurando plenamente en la América Lating,
'o que hemos llamado un sistema de relaciones “de tipo colonial
modarno’’: 1. La apropiactn de los recursos internos por “as gran-
des firmas extranjeras, mediante inversiones y nemesas del capital;
2 la consecuente descap talizaciéon nacicnal; 3. un control cre-
ciente de los centros internos de poder econdémico, por parte de
centros metropolitanos; 4. una vigilancia estrecha por parte de
la metrépoli tanto dzl proceso de ""desarrollo’ como de lla po'itica
‘nterna, mediante multip'es formas de “asistencia técnica’’, pro-
gramas de ayuda, la CIA, etc. 4. una vigilancia millitar =2strecha
y creciente de todo el proceso social, principaimente con miras a
evitiar “la subvers®n’’ y teniendo al Pentagono como centro mo-
nitor para todo el hemisferio. (17)

(16) Por ejemplo véase el articulo “The purpose of U. S. Military and Econo-
mic Assistance’’, Preparado por los Asociados de Ciencia Politica de la

Academia de la Fuerza de los EE. UU., y publicado por Centro de po-
litica Extranjera de Weshington, Wesley W. Posvar, et. al (eds), The
John Hopkins Press, Baltimore, Na., 1965.

(17) Véase, Juan Bosch, El Pentlagonismo, sustituto del imperialismo, México,
Siglo XX! Colezcion Minima, N2 12, 1966.
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Sin embargo al cerrarse la década del 60 la frustraciéon es
general en casi todos los grupos interesados en el desarrcllo capi-
talista en América Latina:

I . Hay frustracion en Washington y en Wall Street, como o
demuestra el ““Informe Rockefeller’”” y la admisién publica del
fracaso de la Alianza por parte del presidente Nixon. La razén
no debe buscarse tanto en la falta de crecimiento econdémico a
ritmo esperado, ni en la mil‘tarizacién del continente, que fue
propiciada y apoyada por e' Pentdgono y Wall Street. La razén
esta mas bien en el incremento de la resistencia popular a la do-
minacion Norteamericana expresada en las guerrilias urbanas y
rurales, en los movimientos estud antiles, y en movimientos obre-
ros independienties; la causa de la frustracién estd también en el
resurgimiento de! nacionalismo en sectores de la burguesia nacio-
nal; y finalmendle en la reaccién de amplios sectores mi.itares,
también nacionalistas, a la intervencibén cada vez mds d'recta del
Pentdgano en las actividades militares internas de cada pais (caso
del Perd) .

2. Hay frustracién también en los sectores liberales mds
esclarecidos de nuestras clases dominantes en América Latina.
Su desilusidn, que venia en franco proceso de dasarrollo desde los
primeros dias de la Alianza, ha lllegado a convertirse en pdnico
en paises como Brasil. Como aprendices de brujo han sido dichos
sectores .as primeras vict'mas del monstruo que sus propias ma-
nos ayudaron a crear: la militarizacién del continente VIA Alian.-
za para €l Progreso.

3. En otros paises como Colombia, Chile y Boliva, la frustra-
cion se concentra en los grupos mds conservadores, de tipo fascis-
ta. Su ideal de una sociedad de gobierno fuerte, autonitario vy
paterndllista, se ve frustrado por e! hecho de que 'los instrumentos
tradicionales para alcanzarlo, e| Cuarie! y la Iglesia, no son ya
sectores homogéneos, sino que se hallan escindidos por discrepan-
cias internas con respecto a puntos vitales del proceso de ““desa-
rroblo’’

-
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Incapaces de reconocer la causa verdadera y profunda de
su frustraciéon, todos estos prefieren denunciar publicamente al
chivo emisario de la “subversion comunista’ como verdadero cul-
pable del fracaso de 1a ""década del desarrollo”.

En privado, sin embargo, representantes de esos grupos saben
reconocer que la causa verdadera de sus problemas bdsicamente
estd comprometida en la tarea de mantener las estructuras que
generan y perpetuan el subdesarrollo, tanto en ilo interno como en
lo externo; las estructuras internacionales de dominacion y de-
pendencia, las re'aciones internas de dominacién y explotacion de
las grandes mayocrias por grupos minoritarios privilegiados; y los
sistemas de dominacion ideoldégca que explican y justifican esas
relaciones. Bdsicamente, es el compromiso con las relaciones de
dominacién y explotacion, lo que motiva a los grupos dominantes
a rechazar la via revoluc'onaria hacia el desarrollo, y a mante-
nerse dentro de los limites estrechos marcados por las premisas
de| sistema, que en la experiencia Latinoamericana siempre han
conducido al desarrollo del subdesarrollo.
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