EL PAPEL DE LA PLANIFICACION Y LA TAREA
DE LOS TECNICOS

Econ. OSWALDO DAVILA A. (%)

Las economias de mercado logran una distribucién optima
de los recursos, solamente bajo las siguientles condiciones:

I. Competencia perfecta tanto en los mercados de produc-
tos, como en los mercados de factores:

2. Eficiencia tecnologia y organizacional:

3. Disponibilidad de una informacién completa, tanto para
los consumiidores, como para los productores.

Es bien sabido que estas condiciones no se cumplen, parti-
cularmente en las economias en desarrollo donde se encuentra
una gran cantidad de desempleo tanto de trrabajo como de recur-
sos, donde existen monopolios y la informacion referente a cos-
tos, tasas de rendimiento y oportunidades de inversién, es muy
imperfecta y se halla completamente diseminada.
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Ademas de estas imperfecciones competitivas que pertene-
cen a las condiciones de optimalidad en un sentido estatico, una
puede hacerse una pregunta de cardcter mas general en el senti-
do de si las economias de mercado pueden anticipar con la debi-
da aproximaciéon (en un sentido dinamico) los precios, las deman-
das y los costos futuros, asi como las condiciones ambientales no
econdOmicas que originan las incertidumbres en la mente de los
inversionistas se abstengan de invertir por completo, o efectuen
las inversiones privadas. Estas incertidumbres pueden hacer que los
inversionistas en empreésas menos riesgosas que pueden muy bien
no ser las mas productivas. En cualquier caso, las condiciones
actuales de mercado no son de mucha ayuda para tratar de pre-
decir las condiciones futuras del mercado, o para reducir ias fin-
certidumbres que surgen en la mente de los inversionistas poten-
ciales. |

Aln una economia que sea perfectamente competitiva puede
no conducir a una optima distribucion de recursos si hay econo-
mias o deseconomias externas, las cuales, como se sabe, son de
mucha importancia. en los paises en desarroilo.

Tampoco puede ser demostrado ni nadie puede -estar segu-
ro de que un equilibrio dindmico puede alcanzarse comenzando
desde una posiciéon de desequilibrio, tipica de las economias sub-
desarrolladas, o que llas fuerzas del mercado pueden hacer que se
aicance el equilibrio en el corto periodo de tiempo que las expec-
tativas economicas exigen. |

Finalmente, y en forma ‘independiente de esas imperfeccio-
nes que pueden o no existir, ain un mercado que sea “eficiente”
puede conducir a una distribucién de recursos que puede estar
lejos de ser la dptima desde un punto de vista social en el sentido
de que esta distribucién de recursos muy bien puede no proveer
de las ventajas que el crecimiento economico trae consigo a aque-
llos miembros de lla sociedad que por incapacidad fisica o men-
tal, o por defectos estructurales del sistema mismo, no estdn en
condiciones de participar plenamente en el proceso productivo.

Todas estas razones han llevado a los paises en desarrollo
a usar algin tipo de planeamiento. Se arguye que el planeamien-
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to evita “os defectos que se presentan en ‘fas economias de marca-
do, defectos que, por lo menos en parte, son rasponsables dz 'a
situac on presente de esios paises. La planeaciéon del desarrolio
aglutina los recursos limitados, reduce las desigualdades e incar-
tidumbres, utiliza los economias externas y, aunque no hiciers
nada mads, hace que ‘0s ciudadanos se acostumbren a la idea de
camblo que trae consigo el crecimiento y a la disciplina que el
prcczso de desarrollo requiere.

Sin embargo, los métodos y procedimientos de pizneacion
también han sufrido de defectos e inconsistencias a causa da que
muchos factorzs importantes han sido omitides, se ha dispussio
de informacidn muy incompleta y muchas veces se han utilizado
anad:isis imperfectos y juicios intuitivos. AUln la diteratura teodri-
ca referente a criterios de inversion y otros criterios guias para
aesarrollar rapidamente ha estado llena de contradicciones e in-
consisiencias, y no tedas ellas puesden ser explicadas por las dis-
tintas condiciones ambientales que afectan a los diferentes paises
en prcceso de desarrc!io.

Una faisa concepcion de lo que es “‘planeamiento’’ ha hecho
que se demoren demasiado actitudes racionales hacia ka pianifi-
cacion y que se haga un uso racional de este concepto. Gradual-
mente, sin embargo, algunas de ics exageraciones emociona:es
gue e! planeamiento ha causado nhan ido disminuyendo, y un en-
foque mas cientifico, mas metedizado y mas técnico, ha ide desa-
rrollandose. A pesar de esto, aun subsiste una serie de conceptos
errbneos sobre lo que la planificacion significa y, especiaimente,
sobre |a tarea gque ias parsonas que hacen planificacion desempe-
nan en este proceso. El planeamiento no es un proceso de “impo-
sicion’’ sino uno de ‘‘conviccion’’. Es el reccnocimiento de 3 ne-
cesidad de organizacion en tedas y cada una d2 las funciones y
tareas que aceleran el crecimiento economico.

El aspecto mads cbvio en que cualquier econcmia necesita
planeactdn es 1o determinacion de fos modos mas eficientes “efi-
cientes’’ en términecs de desarrollo econdmico —de gue un gobier-
no financie sus gastos. Si tiene que existir un gcbierno, su ope-
racién debe financiarse de un modo racionai. Este financiamien-
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to —sea mediante impuestos o deuda— no puede evitar de nin-
gun modo influenciar en la economia.

| Es sorprendente, pero cierto, que en diferentes situaciones
de la economia, un dierto método de financiamiento de los Gastos
de Gobierno puede tener efectos contradictorios. A veces el fi-
nanciamiento de una gran parte de los gastos gubernamentales
mediante émpréstitos, puede tener un fuerte limpacto inflaciona-
rio. Otras, en cambio, en vez de producir este efecto, puede con-
tribuir @ un uso mdés intensivo de los recursos nacionales. Y se
necesitan téonlicos muy bien entrenados, para determinar si esta
accidn es beneficiosa o perjudicial para la colectividad. El ciu-
dadano corriente, el hombre de negocios, el banquero, y aun los
lideres politicos generalmente no tienen ni la preparaciéon ni el
entrenamiento necesarios para hacer esta clase de decisiones.

Aln mas, en cuanto la operacion gubernamental se financia
con impuestos, la clase de imposicion que se utiliza tiene un tre-
mendo impacto en las decisiones de los individuos Yy de los em-
presarios y hombres de negocios. El mismo volumen de imposi-
cién obtenido por un método, puede ser perjudicial para la colec-
tividad, en tanto que obtenido por algin otro, pueade contribuir a
una mejor utilizacién de los recursos colectivos. El ser capaz de
determinar los mejores métodos impositivos para lograr ciertas
metas especificas, reqmere un alto grado de preparacion y expe-
riencia.

Otro campo obvio en el cual se requiere una extensa y cui-
dadosa planificacion, es la de aquellos bienes y servicios que no
oueden ser vendidos “al detalle” en los mercados: el sistema Vial,
el abastecimiento de agua, las centrales eléctricas, necesitan ser
planeadas por técnicos expertos en ingenieria, econom ta, agricul-
tura, urbanismo. Normalmente los proyectos de esta clase con-
tribuirédn a la rentabilidad de las empresas privadas, al mliismo
tiempo que benefician al individuo y a la colectividad.

Otro aspecto del mismo problema es aquel de los “benefi-
cios 'y costos sociales””. Aunque bienes y servicios tales como la
educadion por ejemplo, pueden ""venderse’ en el mercado, es pro-
bable que la cantidad “‘comprada” por el individuo, sea menor que
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0 que la sociedad, como un todo, necesita. Por tanto, lo que
podria ser "lo mejor’’ desde un punto de vista estrictamente in-
dividual, puede no ser ““lo mejor’’ desde el punto de vista social’’.

Cuando un individuo se educa mds y mejor, normalmente
no solo se beneficia a si mismo, sino tamblién a otros, a través de
Su mayor capacidad para contribuir a la sociedad, no sdélo en pro-
duccion, sino también en términos de contribuciones sociales y
civicas. Pese a las consideraciones anteriores, el individuo sdlo
“compra”’ educacion en la cantidad en que esta le beneficie a él
mismo, pero desde que otros individuos también se benefician, la
sociedad en total gana al pagar impuestos que permitan dismii-
nuir los costos de educacién del individuo, ddndofe asi oportuni-
dad de elevar su nivel de conocimientos. '

No es suficiente decir, sin embargo, que se deberia tener
entonces educacion gratuita, hospitales gratuitos, eventos cultu-
rales gratuitos. Una sociedad —Y un gobierno— tienen recursos
limitados, y es sumamente dificil determinar con exactitud en
que actividades debe la sociedad —ej.: el gobierno— crear im-
puestos con el fin de provesr bienes y servicios gratuitos. Sélo
investigaciones y estudios realizados por técnicos pueden permitir
tomar decisiones de este tipo.

En ocasiones, ciertos productos, 0 mds bien el proceso para
obtenerlos, involucran costos sociales invisibles, que no se refle-
Jan ni en la estructura de los costos de produccién ni en los pre-
cios, pero que afectan al bienestar colectivo. Por ejemplo, cuan-
do la fabricacion o el uso de cierto producto contaminan el aire
o el agua, la imposicién de altos gravdmenes sobre esas activida-
des pueden contribuir a aumentar el bienestar colectivo. Sin em-
bargo, el identificar estos productos, el determinar los niveles de
tributacion adecuados, asi como la mds conveniente utilizacién
del espacio fisico, es un trabajo sumamente delicado que requiere
la contribucion de técnicos y cientificos altamente calificados.

Otro ejemplo de la tarea de los técnicos es, simplemente, la
provision de informacion, sea ésta sobre mercados, exportacio-
nes, demanda de productos nacionales y, en general, cualquier
clase de informaciéon econdmica que tiene una productividad so-
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cial muy alta, y aun mas, contribuye a aumentar los beneficios
privados cuando se sabe usarla. Los servicios de informacidn
estadistica del Gobierno son una de las contribuciones mas Gtiles
en este aspecto. Sin embargo, ¢qué informacidn deben estos
servicios estadisticos obtener y distribuir?, por qué medios vy siste-
mas?, scuanto de los recursos de la colectividad deben dedicarse
a este objeto?. Técnicos y expertos en cada campo son indispen-
sables para dar las respuestas.

Es, sin duda alguna, muy beneficioso para la sociedad el ini-
ciar nuevas industrias de alta productividad social y apreciabies
beneficios potenciales para los empresarios individuales. Pero
aigunas de estas industrias también pueden implicar mucho ries-
,0 Y, por tanto, desalentar la inversion privada. El riesgo para la
sociedad como un todo es, sin embargo, menor, y cliertas politicas
como subsidios, exencion de impuestos, ayuda financiera, pueden
contribuir a desarrollar industrias que sin estas medidas jamas
axistirfan, Pero la determinacion de qué industria, qué proyectos,
qué preoductos, deben ser objeto de esta politica, tiene que ser el
resultado de una muy cuidadosa planificacion que determine la
accidon mds aconsejable en el sector mas adecuado.

Un ejemplo muy claro de un sector donde pueden existir
elevados beneficios sociales, pero en lla que los riesgos son altos
para permitir niveles éptimos de operacion, es el de los recursos
naturales, la explotacién de los cuales estd sujeta a la posibilidad
de su existencia. ¢Debe ser el Gobierno quien efectie las explo-
raciones y asuma los riesgos de descubrirlos, o no? ¢O deben adop-
tarse politicas de incentivos? ¢O deben concederse derechos mo-
nopolisticos? O tal vez puede usarse alguna combinacidén de estos
elementos?. Sélo un estudio profundo, efectuado por expertos en
este campo, y una cuidadosa planificadion podrdn conducir a la
mejor poiitica posible.

Es obvio que los préstamos externos a largo plazo pueden
contribuir enormemente al desarrollo de una economia. Sin em-
bargo las fuentes externas de capital en la mayoria de los casos,
y mds aun, tratdndose de economias subdesarrolladas, dudan mu-
cho en hacer préstamos directos a empresas individuales en pla-
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z0s y condiciones realmente beneficiosos, La existencia de iins-
tituciones financieras nacionales e internacionales, para canali-
zar estos fondos, al disminuir el riesgo dzl prestamista externo vy
proveerie de liquidez en e! momento oportuno, facilita la obten-
cion de estos créditos. El Gobierno, por otro lado, estd en condi-
ciones de lograr de otros gobierncs ciertos préstamos que los in-
aividuos como tales no pueden alcanzar. La pregunta que surge es,
entonces, la de hasta dénde es conveniente desarrollar las institu-
ciones financieras, y hasta donde la economia de un pais estd
en capacidad de usar y de pagar la deuda externa. En este as-
pecto, son los planes de desarrollo los que pueden dar las indica-
ciones correctas. |

Respecto al financiamiento interno, la posibilidad de cana-
lizar fondos para nuevas inversiones de poco riesgo y gran bene-
ficio y liquidez pueden incrementar el chorro individual. Los
Bancos, por ejemplo, basicamente deberian desempenar este pa-
pel, pero la verdad es que muchas veces la estructura oligopolis-
tica del Sistema Bancario retarda el desarrollo, en lugar de acele-
rarlo. ,

Hasta donde el Gobierno, mediante impuestos a la fusion de
instituciones, por ejemplo, puede disminuir el grado de monopo-
lio, y contribuir a que las decisiones individuales beneficien a to-
da la sociedad, son aspectos sumamente delicados que deben ser
analizados por expertos, y los resultados obtenidos, incorporados
en un pian global para €! desarroiio.

Muchas veces existe una distrdibucion ds los recursos que
retarda el desarrollo: hay unos cuantos ricos y muchisimos pobres.
En estos casos, medidas como impuestos muy fuertes sobre la he-
rendia, por ejemplo, que tienden a mejorar la distribuciéon de la
riqueza y el ingreso, puede conducir a un mas elevado nivel de
bienestar de la sociedad. Sin embargo, si no son adecuadamen-
te planeados, pueden desalentar la iniciativa individual, dismi-
nuir la oferta de recursos, y la productividad total.

Una economia de libre empresa opera a través de muchas
decisiones individudles las cuales pueden conducir —e hiS'hOl“lCO-
mente han conducido— a problemas mas o menos gmves aun-
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que la misma evidencia histérica y la teoria econémica, indican
que el mismo sistema genera fuerzas correctoras que tienden a
_eliminar estos problemas. Sin embargo, la historia también de-
muestra que estas correcciones toman muy largo tiempo; dema-
siado largo para ser politica, social y econdmicamente aceptable
el esperar sus resultados. Ademds, los desérdenes economicos dis-
minuyen €l ritmo de crecimiento, y las pérdidas experimentadas
an el sistema durante las crisis es muy dificil recuperarias.

Problemas criticos como la inflacién, la desocupacion fran-
ca o disfrazada, que pueden y deben ser solucionados mediante
programas y politicas de gastos, impuestos, manejo de la deuda
e incentivos al Sector Privado, deben ser cuidadosamente pianea-
dos y ejecutados por el Gobierno, a fin de lograr un crecimiento
rapido y, sobre todo, oportuno para evitar que se precipiten crisis
que todo el sistema lamentaria luego.

Cada uno de llos aspectos hasta aqui discutidos brevemente
en forma individua! y muchos otros, son considerados e integrados
dentro de un plan global, para asegurar que las decisiones que se
toman en un sector no creen problemas en Jlos otros ni obstaculi-
cen las decisiones hechas en otros sectores.

La clase de problemas expuestos y las decisiones planeadas
que deben tomarse, expresadas de una manera simplificada, no
oueden ser resueltos ni pueden ser tomados por experimentados
hombres de negocios, o por ciudadanos muy cultos y eaducados.
Una persona, al tomar cuotidianamente sus decisiones, lo hace
mirandolas desde su punto de vista de individuo; sin embargo, es
muy frecuentemente el caso en que ia interaccion de los fendme-
nos econdmicos, en la sociedad como un todo, es completamente
diferente de o que podria esperarse desde el punto de vista indi-
vidual. Se requiere mucho entrenamiento y gran experiencia en
el estudio e investigacion que cada dia debe hacerse para que
una persona se acostumbre a pensar no en términos de relaciones
individuales, sino de las relaciones globales que existen en todo
sistema economico. |

En la mayoria de los casos, es dificil comprender como un
gobierno, al aumentar los impuestos, puede recibir menos ingre-
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s0s, 0, como el demasiado ahorro individual puede empobrecer g
una sociedad, o cual es la gran diferencia entre las obligaciones
tinancieras individuales y las del gobierno a causa de la deuda
que esta en manos de los propios ciudadanos de un pais.

Todos estos son unos cuantos ejemplos de las diferencias de
aprediacion que existen a nive! individual y a nivel colectivo. Es
dificil esperar que aquellos que durante toda su vida miran los
acontecimientos dzsde un punto de vista puramente individual,
comprendan los problemas a nivel hacional, como estdn en capa-
cidad de hacerlo quienes se han preparado para elio, y han adqui-
rido experiencia a través del continto andlisis de la estructura
economica vy social. |

El resultado de este estudio analitico de la realidad, deter-
mina la concepcidén y recomendacidon de politicas que, bien apli-
cadas por quienes estdn en obligacién de hacerlo, determinan el
mejor camino hacia etapas superiores de bienestar social

El proceso de planificacidn, resultado del esfuerzo conjunto
de técnicos en todas las ramas de la ciencia, ha sido concebido
para operar en una estructura basica de libre competencia, bus-
cando estimular la iniciativa privada y orientarla hacia activida-
des que redundan en crecimiento econémico, desarrollo social y
estabilidad. Si este proceso tiene que ser criticado, tiene que ser-
lo en aquellos aspectos especificos en que realmente existan erro-
res. No se pusde criticar inconscientemente al proceso de plani-
ficacion que, como lo demuestran las consideraciones antes ano-
tadas, constituye un imperativo impostergable.

Aquellcs que cada dia, mediante opiniones expresadas por
'0s mas diversos medios, sugieren "lo que deberia hacer un go-
bierno™, tienen hasta cierto punto razén. Estan contribuyendo a
lograr que se sigan las rutas ya propuestas por la planificacién,
y son aquellos que a nivel politico toman las decisiones, quienes
deben y tienen quea aceptar las criticas dirigidas, por falta de co-
nocimiento o mala intenciéon hacia la planificacion y la técnica,
expresion la primera de madurez en las concepciones sociales: ex-
presion la segunda de superaciéon individual, con miras al bienes-
tar de los mas.
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