+« LA REFORMA AGRARIA ECUATORIANA

~ Econ. EDUARDO SANTOS ALVITE.

La importancia de 'la Reforma Agraria debemos evaluaria
en tres dimensiones: econémica, social y politica.

Desde el punto de vista econémico la Reforma Agraria tiene
como objetivos:

Integracién al circuito monetario de los auto-consumidores
destruyendo el latifundio y minifundio, formas socio-economicas
de tenencia de tierras que propician el aisiamizsnto de importanbes
sectores de la poblacién de la economia de precios; integracion
que se realiza al dar la tierra a quien fa trabaja y fundir los mi-
nifundios en unidades con capacidad de abosrcién de la tecnolo-
gia moderna. Senalaremos: '

La Gnica Reforma Agraria que en el Ecuador rompa con las
formas tradicionales de tenencia de tierras serd aquella que de
las tierras a los campesinos; nuestro pais es esencialmente agri-
cola y superar las trabas estructurales del campo, es un paso que
por nlingiin concepto puede no darse o desvirtuarse. Sin Reforma
Agraria, la industrializacién seguird estancada o a un ritmo de
crecimiento que no implique transformacién estructural como su-
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cede en la actualidad; la movilidad social serd una aspiracion y
el desarrollo econémico tendrd que esperar hasta que las gran-
des mayorias demanden por medios violentos o que la legislacion
vigente les niega.

La Reforma Agraria implica lucha contra los terratenientes
y su resolucién es eminentemente politica: si no lo comprende-
mos, seguiremos formulando lo que llamaremos reglamentos agri-
colas que les podremos dar el nombre que querramos inclusive el
de Reforma Agraria sin que hayamos superado ias caducas es-
tructuras de latifundio y minifundio. Mas, la cabal realizacién
de la Reforma Agraria, no termina con €l reparto de tierras, es
también funcidn: |

Dotacién de iinstrumentos de produccién v tecnologia a tra-
ves ae intitutos especializados en programacidn agropecuaria a
la par que difusién intensiva de uso de ferti lizantes, semillas me-
joradas, rotacion de cultivos, control fitosanitario, etc.

La Reforma Agraria requiere de una cuidadosa planeacion
para conseguir la comercializacién masiva de los productos agro-
pecuarios. Sin modernos sistemas de mercadeo no puede supe-
rarse la etapa de auto-abastecimiento, esto implica que la pla-
neacion debe considerar la necesidad de existencia de un siste-
ma vial debidamente intercomunicado, ya que sin caminos, la
Reforma Agraria resulta una flusién.

El Sector Campesino debe ser sujeto del crédito agil y opor-
tuno. Es indispensable tener instituciones financieras de cardc-
ter publico y privado especializadas en crédito agricola.

Contar con incentivos como fijacidn por parte del Gobierno
de precios de garantia y salarios minimos que signifiquen una
redistribucion de ‘ingreso por parte de los otros sectores producti-
vos hacia el ““mds vulnerable de la economia”’.

Programacion del sector agropecuario sefalando metas rea-
listas que emerjan de una cuidadosa evaluacion de las posibilida-
des productivas, considerando, tanto las perspectivas del merca-
do nacional como las expectativas de exportacién tradicionalmen-
te integradas por productos agricolas: café, banano, cacao
O TrozZ.
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A continuacion resenamos el punto de vista social:

La Reforma Agraria es garantia de una plena capilaridad
social al impulsar al hembre dzl campo a romper con sus formas
tradicionales de vida generando nuevas concepciones permeabiles
al proceso tecnoldgico.

En el Ecuador, la cgimension optima ae la Reforma Agrariq,
talvez esté dada por el rescate de miles de hombres que con su
mentalidad ancestral ponen una barrera a toda transformacion,
tal es el caso de nuestros indios, que parece que en el cuadro so-
cial no vislumbran ninguna posibilidad de reivindicacion. Suge-
rimos:

En la Sierra ecuatoriana, serd imprescindible romper con los
iazos que fijan al hombre a la tierra, por lo que creemos, que la
politica de desarroilar las comunidades indigenas tiene serias li-
mitaciones. Dsbemos acabar con las formas productivas que ha-
cen del indio un elemento étnico con caracteristicas propias e in-
tegrarlo @ un profundo proceso de mestizaje, unica base de un
sentido de ecuatorianidad que en sintesis, es la homogenizacion
del pueblo ecuatoriano acabando con la discriminacion abierta o
velada de determinados grupos humanos. Talvez se reproche
que al matar las formas tradicionales de vida del indio se lo esta
castigando sicoldgica y sentimentalmente, mas, no estamos con
esa linea de pensamiento, somos conscientes de que el desarrollo
econdmiico y social es un fin necesario que da al hombre una ma-
vor dimensién para realizarse material y espiritualmente.

Por Gltimo, en funcién del enfoque politico, la Reforma
Agraria propicia | la creacién de una paulatina politizacion de las
masas campesinas que adquieren cencienclia de su rol en el jue-
go social al pasar de siervos a propietfarios.

Prosigamos sefialando algunos aspectos importantes de la
Reforma Aagraria ecuatorianad.

El latifundio debe superarse en sus dos modalidades, ia ha-
cienda en la Sierra vy la plantacién en la Costa. Recordemos a
Myrdal “la plantacién es la mds reciente encarnacién feudal del

capitalismo’’. Sin embargo, la reaiizacién de la Reforma Agra-
ria en la Costa debe coordinarse con la politica de comercio ex-
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terior. Nuestro modelo de crecimiento es funcién en gran parte
ade nuestra capacidad para importar dada por las exportaciones.
Modelo a superarse después de muchas décadas al conseguir una
genuina industirializacion: aquella que va mas alla de la susti-
tucién de importanciones; por tanto, no se debe descuidar ni per-
mitir que la redistribucion de la tierra afecte drasticamente a
nuestras exportaciones; nunca se debe interpretar estos concep-
tos como respeto a las formas tradiciondles de explotacion, mas,
no debemos perder de vista, que tenemos un margen amplio de
flexibilidad en la Politica Agraria de la Costa, dada la posibili-
dad de ampliacién de la frontera agricola, al contar con muchas
tierras con posibilidades de integrarse a la produccién, al respecto
debemos senalar:

En funcion de las grandes extensiones marginadas del pro-
ceso productivo existentes en el Ecuador, la colonizacion es un
2lemento de suma importancia para el desarrollo economico por
lo que se hace indispensable apuntar, que la colonizacion no es
un substituto de la Reforma Agraria (aunque si da contornos mas
flexibles a la politica Agraria) por las siguientes razones:

De no superarse el latifundio y minifundio las nuevas tierras
que entran en produccion se convertiran en estos tipos de explo-
tacion.

Ademas, asi las nuevas tierras que se incorporan a la pro-
duccidn no revistan formas de caracter anacronico de tenencia
de tierras (hecho casi imposible) ; no es justo que en paises tan
pobres como el nuestro se desperdicien las mejores tierras, aque-
llas que ya cuentan con obras de infraestructura.

De importancia capital, tomando en consideracion gue un
punto clave de estrangulamiento es la escasez de capitali, resulta
el hecho de que el costo por hectdrea a colonizarse es mayor que
el costo por hectarea sujeto a Reforma Agraria, inclusive, consi-
derando la posibilidad de pagar las tierras sujetas a expropiacion,
criterio, al que somos opuestos, ya que la Reforma Agraria en
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Gltimo término implica redistribucion de ingreso, accion que se
nulificaria en parte si se pagan las tierras expropiadas.

En sintesis, el punto crucial es destacar: en el Ecuador se de-
be acabar con el latifundio, si realmente queremos tener un cam-
bio de estructura econdémica, politica y social generaaor de la
transformacién del capitalismo mercantil a industrial.

En el aspecto de las formas que revistan flas operaciones de
reparto de tierras sugerimos que deben nacer de una cuidadosa
evaluacion de nuestra realidad agropecuaria.

La Ley de Reforma Agraria debe sefalar dos criterios basi-
cos: la necesidad de redistribuir la propiedad concentrada en
unas cuantas manos y una cierta flexibilidad en los procedimien-
tos, lo que nunca debe interpretarse ccmo respeto hacia la super-
vivencia de formas anacrénicas de tenencia de tierras. La ley
debe ser clara y terminanile: su objetivo destruir el minifundio
por medio de sistemas cooperativos de produccion por ejempio, y
superar efl latifundio a través del traspaso de propiedad de ma-
nos de los terratenientes hacia manos campesinas.

Una buena legislacién Agraria debe financiarse en puntos
como los siguientes:

Contar con una politica agraria que surja de una filosofia
de desarrollo econdmico cuya base sea: cambios estructurales
como punto obligado de partida para dar capacidad dinamica de
crecimiento al producto per-capita.

Es indispensable tener un gobierno consciente de los pro-
blemas agropecuarios, con un profundo sentido de las necesida-
des de! campo. Recordemos: el Ecuador es un pais esencial
mente agricola.

Aceptacion por parte de todos llos sectores productivos que
corresponde al Estado ser el realizador de las grandes transfor-
maciones estructurales.

Debe ser un precepto constitucional, el que garantiza al
Estado, la capacidad de dar a la propiedad de ta tierra las dimen-
siones 6ptimas, en funcién, de las necesidades productivas para
cubrir la demanda interna y externa, o sea, seria conveniente,
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seguir la experiencia mexicana; pais en que en su articulo 27
constitucional se dice: ""la propiedad de las tierras y aguas com-
orendidas dentro de llos limites del territorio nacional, correspon-
de originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el dere-
cho de transmitir el dominio de ella a los particulares, constitu-
vendo la propiedad privada... [y lo que es mas importan-
te) ..."” la Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer
a ia propiedad privada las modalidedes que dicte el interés pubii-
co, asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una distribu-
cion equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su conser-
vacion’’.

Se ha tomado a la Reforma Agraria mejicana como ejem-
nlo para América Latina ya que se realizd en el marco de rela-
ciones capitalistas de produccién tanto para combatlirla como pa-
ra convertirla en fuente de inspiracién para nuestros pueblos.
lLos criticos nos dicen: si bien la Reforma Agraria mejicana dio
una mayor movilidad social ampliando el mercado interno, de-
vino a través del sistema de ejidos en monifundios sin posibili-
dad de redzncidn tecnoldgica. El criterio de “"dar la tierra a quien
trabaja’’ trae como consecuenclia !a parcelacion y division de fa
tierra hasta ahogar o constituir un serio obstaculo para la pro-
duccién, esto especidlmente, en funcién de las elevadas tasas
de crecimiento demografico presentes en Méjico. Pensamos que
esta nho es una critica sdlida y fundada, si bien es cierto, que
existen muchos minifundios, su existencia no tiene como origen
el criterio de reparto de tierras, nace del! hecho, de que la ‘indus-
trializacion no fue suficientemente acelerada ni lo es todavia
como para absorver el excedente de mano de obra campesing,
lo que determina una presidn del hombre sobre la tierra que no
ha llegado a ser explosiva gracias a la valvula de escape que
constituye el bracerismo (éxodo de fuertes contingentes campe-
sinos hacia los Estados Unidos). Estas tendencias se estan mo-
dificando en la época actual gracias al incremento de fa indus-
triclizacién. La experiencia de Méjico senala la necesidad de
hlanificar el desarrollo agropecuario en funcién del desarrolio
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industrial cuya tasa de crecimiento debe ser extraordinariamen -
te acelerada en las dreas subdesarrolladas.

En favor de la Reforma Agraria Mejicana esta la mayor
capilaridad social y el desarrollo sostenido de la economia fren-
te al panorama poco atractivo de los demas paises amenicanos.

Tiempo es de senalar, que un proceso como el de Reforma
Agraria no es reversible y ademds, no puede ser lento y pausado,
es un cambio radical, implica superaciéon de las trabas semi-feu-
dales que estrangulan la ampliacion del mercado interno, pre-
misa indispensable de un poder de compra en constante incre-
mento, Gnica base de un proceso de inversiones que canalizadas
hacia la industria puedan presagiar la superacién del subdesa-
rrollo en un futuro mas o menos cercano.

|l a falta de una orientacidén precisa en materia agraria ha
sido y es el factor limitante decisivo para que la Ley de Refor-
ma Agraria ecuatoriana no haya obtenido logros sustanciales
queddandose en la etapa de reparto de huasipungos y de peque-
=5s reasentamienios de nucleos marginales campesinos en Ias
haciendas del Estado. El latifundio y minifungio permanecen
casi inviolados frente al compromiso adquirido en “‘Punta del
Este’’ en cuya carta se dice: “‘Las Republicas americanas se com-
prometen a trabajar. .. durante el préximo decenio... (por)
impulsar dentro de las particularidades de cada pais, programas
de Reforma Agraria integral orientadas a la efectiva transforma-
cion, donde asi se requiera, de las estructuras injustos sistemas
de tenencia y explotacién de la tierra, con miras @ substituir el
régimen de latifundio y minifundio por un sistema justo de pro-
piedad, de tal manera que, mediante el complemento del credi-
to oportuno y adecuado, fla asistencia técnica y la comercializa-
cién y distribucién de los productos, la tierra constituya para el
hombre que la trabaja, base de su estabilidad econémica, fun-
damento de su progresivo bienestar y garantia de su libertad vy
dignidad”’.

El tener una maia legislacién Agraria no significa que la
Reforma Agraria sea en si contraria al progreso ccmo parecen
insinuar algunos comentaristas de nuesira realidad economica.
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La Reforma Agraria integrai, inspirada en una ley bien con-
cebida, que no trate de conciliar intereses nulificando la capa-
cidad de crecimiento del sector agropecuario, es el prerrzquisito
basico del desarrollo econdmico ecuatoriano.

El instrumento Institucional operador de la Reforma Agra-
ria, el IERAC, tiene como finalidad materializar ilas politicas que
la iey de Reforma Agraria y Colonizacion senalan. Por lo que
creemos que nho puede culparse a esta Institucion deit relativo fra-
caso de la Reforma Agraria ecuatoriana (decimos relativo fracaso
porque es un paso significativo dada nuestra estructura social y
politica que en nuestro pais se haya expedido una Ley Agraria)
sino, al caracter de la ley, que si bien es cierto, en las primeras
etapas debia ser conciliatoria y experimental ya es tiempo de que
se reformule y se convierta en un genuino instrumento de la po-
litica de desarrollo economico y social.

Las experiencias histéricas latinoamericanas (Méjico, Boli-
via) senalan que los cambios estructuraies no pueden armonizar
intereses contrapuestos; la ley no puede ni debe ser cenciliatoria
entre auténticos campesinos y terratenientes y, lo que es mas im-
portante, nunca es aconsejable, para ningin pais, jugar con ilos
cambios estructurales ya que, detras de elios, estan las aspiracio-
nes de todo un pueblo que vive pobre y empobrediéndose.

A

Pasemos a continuacion al estudio de lo que consideramos
una manifestaciéon mas del drama que surge del divorcio entre
legisiacion y estructura econdmiica y social. Siguiendo la co-
rriente de nuestra época y cumpliendo con los propositos estableci-
dos en los compromisos ‘internacionales como la “Carta de Punta
del Este’’ nuestros gobiernos han dictado leyes de Reforma Agra-
ria para asi conseguir los préstamos prometidos por la Alianza
para el Progreso. Desgraciadamente son leyes sin aplicabilidad.
Nuestro pais, no escapa de esta tendencia al legisiar en materia
agraria; asi, en julio de 1964, el gobierno militar, a través de un
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decreto supremo numero 1480 expidié la “Ley de Reforma Agra-
ria y Colonizacion’’ en cuya exposicion de motivos se dice:

'"LLa estructura de tenencia de la tierra amenaza el desarro-
llo del pais desde diversos angulos. Su resultado mas directo es
\a lentlitud de expansién de la produccion agricola, especialmente
aquella dedicada a! consumo interno. Con el desarrolio de la
economia 'y la elevacion del ingreso de los ultimos anos (La si-
tuacién fue de estancamiento por lo que no estamos de acuerdo
con la que la ley sefala), es un hecho notorio !a creciente escasez
de ciertos bienes especialmente aqueilos mds buscados por ser
alimentos superiores: carne, productos lacteos, etc. Los precios
estdn ascediendo, lo que revela la insuficiencia de la oferta.

"Tal situacion es un sintoma de una escasez generalizada
que amenazaria el desarrollo del pais, al producir graves dese-
quilibrios no sélo en el nivel de precios con llas consiguientes pre-
siones inflacionarias, sino también en la balanza de pagos al for-
-ar ell uso de divisas en la importacion de alimentos, restando po-
sibilidades de adquirir los bienes de capital e intermedios que e
desarrollo necesita. A mas largo plazo, pero con caracteres aun
mds trégicos se vislumbra también la pardlisis a la que podria
llevar el rapido agotamiento de la tierra agricola. Grandes zonas
del pais se han perdido ya para la agricultura por una erosion
acelerada por malas prdcticas agricolas. A medida que la pre-
sion de lla poblacién sobre la tierra aumenta, la degradacion de
los suelos avanza rapidamante tanto en la Sierra como en la Cos-
ta. Lo sucedido en el reciente quinquenio en Manabi, en que
una prolongada sequia causé serios desequilibrios de caracter
econdmiico ¢ tan importante provincia es el presagio de lo que pue-
de pasar en todo el pais, si no se pone un drdstico remedio a la
actual situacion.

"En cuanto a la distribucidn de ingresos, ‘es poco lo que se
lo que se puede anadir a lo mucho que sz ha dicho sobre la situa-
cién de miseria en la que viven los campesinos de grandes zonas
del pais. Si el nivel promedio de ingresos del Ecuador es bajo,
aquel que prevalece en los campos espscialmente en la Sierra, se
acerca al minimo absoluto para la pura subsistencia bioldgica.
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Se calcula una cifra de ingreso en todo caso menor de 100 déla-
res anuales por persona, la cual quizd llegue en algunas zonas a
cifras inferiores a 70 dblares. Por supuesto, son illas areas donde
el analfabetismo es mal general; donde ilas tasas de mortalidad,
narticularmente infantiles llegan a niveles alarmantes; donde una
degeneracion biolégica avanza a pascs rapidos como consecuen-
cia de los graves déficits nutricionales y el vicio generalizado del
alcoholismo. Se trata de las regiones aisladas de la economia
monetaria y aquellas en las que menos se siente y se Vive la na-
cionalidad. Tan triste estado es no sélo un reproche a llas pasa-
das generaciones de ecuatorianos que ignoraron su existencia,
sino un llamado apremiante a la accidn.

""Por todas esas razones, es parte esencial y urgente de la
politica de desarrollo econémico y social la realizacién de una re-
forma agraria suficientemente intensa para cambiar ia estructu-
ra social. Esta debe ser mds propicia a la eficacia del esfuerzo
productivo y a la armonia de las relaciones entre los hombres.
Con la Reforma Agraria, como un programa paralelo destinado o
aliviar la presién scbre la tierra en las regiones de congestion nu-
mana y ampliar la frontera agricola creando nuevas posibilida-
des de produccion, es menester también avanzar en la coloniza-
cidn de las zonas actuamente no ocupadas. La regulacion ba-
sica de estos dos programas esenciales, es el objetivo de la pre-
sente Ley...."

Los planteamientos son realistas y objetivos, mas, como su-
cede con tanta frecuencia en América Latina, el comprender los
males nacionales no implica superarlos. Resulta que tal vez sa-
bemos mucho sobre desarrolio econdmico y sin embargo, vemos
que nuestros paises cada dia son mds pobres. Probablemente,
la razén esté de lado de quienes sin ser tan cbjetivos en el plan-
teamiento de las situadiones econdmicas penetran en las sociales
v fundamentalmente en las politicas. Es indispensable luchar
contra poderosos intereses y, los intereses se vencen combatien-
dolos no razonando. La labor de la CEPAL por ejemplo, ha sido
muy meritoria en el campo del diagndstico econoémico, sin que
sus recomendaciones, en la mayoria de los casos, se hayatt con-
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vertido en politicas de accion. La Ley de Reforma Agraria y Co-
lonizacion plantea los problemas estructurales y a continuacién
dictamina cuales son las tierras que deben estar sujetas a expro-
piacién, o seq, las medidas tendientes a destruir el latifundio y es
a partir de este momento en que empezamos a sentir el juego de
intereses que la ley trata de afectar, veamos lo que al respecto
nos dice:

Art. 28.—Se considerardn tierras ociosas y por lo tanto, su-
jetas a expropiacion :

a) Las tierras que pudiendo serlo no fueren oprovechadas bajo
ninguna explotacién organizada durante 3 anos consecuti-
vos. Para este efecto se considerardn ociosas fas de pastos
naturales que no correspondan a una explotacién organizada,
con excepcion ae 'las tierras comunales, en las cuales el [E-
RAC promoverd una eficiente y organizada explotacion co-
operativa en coordinacion con otros organismos especializa-
dos del Estado;

b) Los tierras laboradas por mas de 3 anos, por quienes no ten-
gan un vinculo contractual con el propietario, sin que éste
hubiera propuesto lla accion judicial respectiva. Estos parti-
culares seran sufidientemente comprobados; vy

c)  Las tierras que permanecieren abandonadas, sin causa jus-
tificada, por mdas de 3 anos consecutivos.

Art. 29. Se considerara deficientemente explotadas, y, por
l0 mismo sujetas a expropiacion las tierras cuyo rendimiento sea
notoriamente inferior ai promedio de lla zona agricola respectiva,
tomando en cuenta la capacidad productiva de la tierra.

El IERAC concederda al propietario el plazo de tires afios para
mejorar el rendimiento de sus tierras, y si no lo consiguiere, podrd
ampliar el plazo o expropiarlas.

Art. 33. Ninguna persona natural o juridica podrd ser propie-
taria; en la Costa de mas de 2.500 Has., a las cuales podra agre-
garse hasta 1.000 Has. de sabanas y pastios naturales; y en la Sie-
rra, de 800 Has., a las que podrd agregarse hasta 1.000 Has. de

— 113



paramos o de terrenos erfiales sn posibilidades de riego con aguas
superficiales.

Si una persona fuere propietaria de tierras en la Costa y en
la Sierra a la vez, no podrd conservar mas de 2.500 Has. en to-
tal, ni agregar a esta superficie mas de 1.000 Has. en concepto
de sabanas, pastos naturales, paramos y eriales.

Art. 34. No estardn sujetas a las limitaciones y regulaciones
del articulo 33:

a) Las empresas promovidas y organizadas por el |ERAC, asi
como aquellas que le presenten planes concretos de explota-
cidon que merezcan dictamen favorable de la Junta Nacional
de Planificaciéon y siempre que no ocasionen problemas de
tipo social;

b) La propiedad rustica eficientemente explotada y destinada
al suministro de la materia prima para su propia industria; y

c) La empresa agropecuaria de notoria eficiencia productiva.

Estos son algunos de los articulos mas significativos en cuan-
to al latifundio que se trata de superar como sistema de tenencia
de la tierra; al respecto pensamos:

Nos parece absurda la limitacion que se da alll tamano de las
explotaciones agricolas; sin ningun sentido economico, tal parece
que el Unico propdsito de la ley es hacer que llos latifundios sean
de mds reducidas dimensiones bajo el manto de un criterio tecni-
co de que las tierras sean mads productivas, criterio tecnico que
no puede ni podrd realizarse mientras no se modifique politica y
juridicamente la estructura de la tierra. En el proceso hiistorico
muchos latifundios se han subdividido sin que hubiesen cambia-
do las relaciones sociales, econdmicas o padliticas; la Junta Nacio-
nal de Planificacion y Coordinacion Economlica, con criterio acer-
tado, habla de este proceso en los siguientes términos: ‘Uno de
los fendmenos mds caracteristicos de ‘la Sierra Ecuatoriana, es
que el rol de la gran hacienda tradicional como modelo basico de
explotacion, es preadominante. Sencillamente el proceso de cam-
bio no ha avanzado hasta un punto donde surjan nuevos mode-

i/
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"Asi se puede observar que en la mayor parte de la Sierra,
donde predominan las relaciones tipicas del “‘sistema hacienda”’
y sus modalidades de explotacién del trabajador y de la tierra, pe-
se a las parcelaciones y subdivisiones efectuadas, no ha sufrido
merma considerable. Si bien no se dispone de una informacién
exhaustiva al' respecto, se puede afirmar que la parcelaciéon de
hacienaas en unidades menores no ha hecho desaparecer o mo-
dificar sustancialmente en ellas la estructura institucional ““ha-
cendista clasica”’.

“Generalizando esquemdticamente, puede decirse que estas
propiedades tienen los siguientes valores y significaciones para
sus duenos:

I. 'Prestigio e identificacion aparente con el grupo social cls-
pide;

2. Extension de la mano de obra barata y ligada por llazos de
servidumbre habitual, a otras actividades del dueno (indus-
tria, construcciones, servicios en caminos, bodegas, almace-
nes, etc.) ;

3. Servidumbre doméstica abundante y barata:
4. Lugar de descanso y vacaciones:
2. lIngresos complementarios y contribucién al autoconsumo fa-

miliar’’.

“Al respecto es dable destacar que la divisién de las hacien-
das ha tlenido el curioso efecto de “democratizar’’ el poder terra-
teniente al hacer accesible sus privilegios a un mayor nlimero de
personas, para qulienes este rol tiene un cardacter complementario
en status, prestigio e ingreso. No estd fuera de lugar pensar que
esta situacion puede tener el efecto de tefiir la actitud de nume-
rosos sectores profesionales y politicos mesocraticos que, sin com-
partir enteramente el ‘Ylugar cuspide de la clase terrateniente
superior en la sociedad ecuatoriana, comparten en cambio la re-
lacion patronal adicional con los trabajadores agricolas que les
es propia”’.

“Podria pensarse que de aqui ha derivado 'la ausencia del
sentimiento anti-terrateniente caracteristico de la actitud de la
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reforma agraria mediante una alianza campesino-dlase media
urbana’’. Situaciéon que continda en nuestros dias después de
casi dos anos de legislacién en materia agraria.

Acentuando, aiin mds, lo que nos parece miedo a afectar
seriamente los intereses de los terratenientles, se consigna en el
articulo 34 lo que prdacticamente abre las puertas para que cual-
quier ecuatoriano sea duefio de extensiones ilimitadas si cumple
con el requisito de eficiencia productiva; preguntemonos, ¢cuenta
el gobierno con elementos técnicos indispensables para controlar
las propiedades y determinar si son realmente productivas?, ¢el
poder del gran propietario no pondrd‘en evidancia la tradicional
debilidad del Estado en e! pais?, ¢no se quedardn entre todo el
papeleo burocratico las mejores aspiraciones de la ley?. Pznsamos
que la presente ley de Reforma Agraria y Colonizacion no cumple
con los requerimientos que demanda el pais para acabar con las
anacrénicas formas de tenencia de la tierra, sino, que es un ins-
trumento propicio para hacer demagogia agraria. A tal punto
que parece que la ley es un requisito para cubrir el expediente
para cumplir con las exigencias norteamericanas estipuladas en
el compromiso denominado “"Alianza para el Progreso”’.

i
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