ELEMENTOS PARA LA FOMULACION DE UN PROGRAMA
DE ALMACENAMIENTO DE GRANOS EN EL ECUADOR

MANUEL ARIAS B.

Junta Nacional de Planificacion.

|. GENERALIDADES

1. Importancia del Sector Agropecuario.

El Sector Agrcpecuario dentro de la economia ecuatoriana
nresenta una destacada importancia, desde diferentes puntos de
vista. La participaciéon de este sector en el producto interno bruto
(PIB) , de acuerdo con estimacicnes del Banco Central del Ecua-
dor, fue del orden de 37.5 per ciento en el afo de 1963, a partir
del cual ha venido disminuyendo paulatinamente hasta llegar a
alrededor de la tercera parte del PIB en 1966; este cecrecimien-
to en la contribucién relativo al PIB cbedece a razones de estan-
camiento de la actividad agropecuaria en los ultimos anos, mo-
tivado por factores estructurales e institucionales que han cons-
tituido graves limitaciones para el desarrollo agricola del pais.

Los datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda de 1962, in-
dican que para ese ano, el 55.2 por ciento de la poblaciéon activa
estaba dedicada directamente a la agricultura, ganaderia, silvi-
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cultura y pesca. Es probable que durante los afos Gltimos naya
ocurrido clerta transferencia de poblacién agricola a otros secto-
res eccnomicos, principalmente por causa del constante éxcdo de
los excedentes de la poblacién campesina hacia los centros urba-
nos, en busca de ocupacidon que no la encuentran facilmente en
Su propio ambito natal; sin embargo de esto, puede afirmarse
que no menos del 50 por ciento de la poblacién activa depende
del sector agropecuario.

Otro aspecto que relieva la importancia de la actividad
agropecuaria ecuatoriana se refiere al papel preponderante den-
tro de las exportaciones del pais, ya que el 95 por ciento de éstas
provienen de aquélla, lo que ha determinado que éste sea uno
de los elementos dindmicos en el crecimiento de la econcmia
general; este mismo sector provee alrededor del 94 por ciento de
todos los productos agropecuarios que se consumen en el pais.

2. Metas y objetivos del Plan de Desarrollo Agropecuario.

Con el objeto de imprimirle al sector agropecuario un mayor
dinamismo para que cumpla con el papel que le correspcnde en
el desarrollo del pais, se definid y se puso en ejecucion el Plan
de Desarrollo Agropecuario 1964-1973. Sus principales objeti-
VCs son: el rapido aumento de la produccidon agrepecuaria a una
tasa suficientemente mayor que la de la poblacién y un mejora-
miento substancial en la productividad del sector.

Los aumentos que se proyectan en la produccién agrope-
cuaria y sus relaciones con los datos histéricos, constan a conti-
nuacion:

TASAS DE CRECIMIENTO
———————

Decenio 12 Quina. 2° Quinq.

Historica 1964-73 1964-68 1969-73
Produccion Agropecuaria ... 4.1} 5.8 5.0 6.6
Produccion Agricola ....... 3.8 49 42 )
Produccion Pecuaria . ... ... 32 8.3 Bl 9.4
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Tales cifras dan una idea global del esfuerzo que se requie-
re del sector agropecuario en el periodo del plan y en forma aun
mas marcada en su segundo quinguenio. Sin embargo, tal esfuer-
zo0 serd mucho mayor de lo que los datos anteriores senalan, ha-
bida cuenta de que:

— Las cifras citadas no incluyen el aumento prcyectado en las
existencias ganaderas, al que, en su casi totalidad, provie-
ne de produccidn nacional;

—  En lo 'que a produccion agricola se refiere, en el caso de los
cultivos peremnes, las cifras mencionadas no incluyen la
parte de capacidad productiva creada durante el plan y que
en 1973 no habrd todavia entrado en produccion.

El Plan, ademds, sugiere cambios en la composicion de la
produccion agricola, necesarios para asegurar una mayor armo-
nia entré la produccidon y las necesidades de consumo interno.

En lo referente a exportacidon e importancion, cabe senhalar
en el primer caso, que aunque el interés se dirija a un substan-
cial aumento de las exportaciones de productos elaborados, esto
conlleva un gran esfuerzo en el sentido de suministrar las mate-
rias primas para buena parte de los productos elaborados o indus-
trializados. Este hecho y el papel ya importante del sector en ilas
exportaciones, determinan un incremento total, en el decenio,
en las exportaciones agropecuarias, mucho mas diversificadas
que en el periodo anterior al plan, de casi el 72 por ciento,
aumento que esta prdacticamente en el mismo orden de magni-
tud que el de la producciéon total del sector (76 por ciento).

A pesar del rol siempre prominente del sector agropecuario
en las exportaciones del decenio y de una disminuciéon de las im-
portaciones agropecuarias en mas del 20 por ciento, el Plan pre-
vé suministrar a la poblacion ecuatoriana una dieta diaria mu-
cho més adecuada: las calorias subiran de 1.826 a 2.279; las
proteinas, de 48 a 64 gramos (las de origen animal, de 18 a 28
gramos) , y las grasas de 36 a 48 gramos.
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La mayor parte del incremento decenal de la produccion se
obtendria por un aumento de la productividad de la tierra de
casi el 50 por ciento, mas que por una expansién de la frontera
agricola, limitada a un 16 por ciento. Un aumento de la produc-
tividad de tal magnitud se proyecta obtenerlo principalmente a
traves cel incremento del 120 por ciento en el uso de insumos
agricolas.

La productividad de la mano de obra agricola debe aumen-
tarse en un 35 porciento, lo que se puede lograr mediante una
diversificaciéon cultural que garantice un mejor y mds intensivo
aprovechamiento de la mano de cbra.

Una medida impcrtante que se proyecta para aumentar las
dispcnibilidades de preductos agropecuarios, tanto para el consu-

o interno como para la exportacion, es la reduccién censidera-
ble de los desperdicios; este propésito deberia lograrse mediante
un mejoramiento sustancial en los procedimientos de almacena-
miento y ccnservacion de los preductos, ampliando e instalando
nuevas facilidades iy equipcs en sitios estratégicos, tanto desde
el punto de vista de la prcduccidn como desde el de la distribu-
ciCn y ccnsumo.

De este modo, el Plan prevé una reduccién ccn respecto a
los niveles de 1963, de 38 por ciento en los desperdicios de tri-
go, 17 por ciento en maiz para consumo humano; 25 por ciento
en mdliz para consumo animal; 17 por ciento en cebada: 50 por
clento en arroz y 29 ipor ciento en papas, segiin puede verse en
el Anexc niimero 1.

Esta accién debe ir accmpafiada de adecuadas politicas de
mercadeo y precios, con el fin de que se garanticen lcs legitimos
intereses de productores y cocnsumideres, eliminando las fluctua-
c.ones muy amplias, ya sea las de cardcter estacicnal asi ccmo
las que se presentan de un ano a otro. Con tal finalidad el Go-
bierno Nacional ha elevedo una solicitud de asistencia técnica
y financiera al Programa de las Naciones 'Unidas para el Desa-
rrcilo —PNUD— sector Fecndo Especial, para crear los instru-
mentos institucionales necesarios y poner en marcha los progra-
mas 'de accién que se juzguen convenientes; este Proyecto se
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ocupard ademds de buscar solucicnes al precblema de la provi-
sion de insumecs para el sector agropecuario.

3. Ceracteristicas generales de la distribucion de los productos
agricolas en el Ecuador.

Las estructuras de la distribucion de los productos agricolas
en el Ecuador scn muy compiejas, debido a las condicicnes ecc-
némicas iy sociales de la produccion.

Las cperaciones de mercadeo se reducen, esencialmente a
transformaciones en el espacio, en el tiempo y en el titulo de
propiedad, o sea que prevalecen las transformacicnes comercia-
les sobre las otras cperacicnes, tales como las de manipuleo, cla-
sificaciéon, normalizacién, etc.

Los elementcs principales que traban y entorpecen la orga-
nizacién v el funcionamiento eficiente del mercaceo agricola
son:

a) La reducida envergadura comercial de los operadores del
mlercace, lo ‘que es causa de un abultamiento de los costos
de distribucién, al resultar de menor cuantia el volumen de
la mercaderia cocmercializada por cada persona que se ce-
dica g esta actividad;

b) La falta casi absoluta de normas de tipificacion, lo que sig-
nifica que los productos tienen que ser comprados y vendi-
dos en base a una inspeccién directa, partida per partida,
lo ‘que representa un procedimiento muy costoso © impide
la difusién de sistemas de venta mas eficientes en subasta
o0 por muestra,

c) La escasez de equipos de conservacion, refrigeracién y al-
macenamiento; v,

d) ILa dificultad, tanto para los productores como para los co-
merciantes, de cobtener crédito, lo que, muchas veces, cbli-
ga a los productores a vender el producto lo mas pronto po-
sible para poder solventar sus déficit financieros, e 1mpide
a los comerciantes mejorar y equipar sus empresas.
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4. Vias de comunicacién y medios de transporte,

Otra causa gravisima de la situaciéon de ineficiencia de g
distribucién de les preductos agricclas en el Ecuador, es el inade-
cuado e insuficiente sistema de vias de comunicacién. Las defi-
cientes comunicaciones reducen el alcance de las éreas de mer-
cado, dificultando los circuitos de distribucién e impidiendo =2l
desarrollo de empresas comerciales especializadas y eficientes.
Ademds, son causa de la persistencia de formas de agricultura
de auto-subsistencia, difundidas por desgracia en todo el pais.

4.1 Respecto al transporte ferroviario, éste desempena en la

actualidad un papel muy secundario en la movilizacién de
los productos agricolas. Las instalaciones anticuadas, las inade-
cuadas cantidad y calidad del material rodante, la falta de ra-
males secundarios, la lentitud del recorrido, y otras razones mdas,
han determinado que los usuarios prefieran el transporte auto-
maotor.

La red ferroviaria consta de una linea principal de 941 ki-
lometros que une la poblacién de Durdn (Guayaquil) con Quito
y ésta con San Lorenzo. Ademads, existe el ramal Cuenca-Sibam-
be, que se conecta con la red anterior precisamente en la pobla-
cién de Sibambe, también se dispone en la Costa de dos ramales
menores quie no estan conectados con la principal, con una ex-
tension total de 180 kildmetros.

Los ferrccarriles del pais son administrados por el Estado vy
durante los uGltimos anos han arrojado déficit de significacion.
Ultimamente ha renacido el interés del Gobierno por rehabilitar
el servicio ferrcviario; ojald esto traiga los efectos beneficiosos
que espera el pais.

4.2 En cuanto al transporte qutomotor, hay que afirmar que no

cbstante !a ineficiencia de fa red vial del pais y la lentitud
con que se han construido nuevas carreteras o se han mejorado
las que existian, este medio de movilizacién ha alcanzado un de-
sarrollo muy notable.
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La situacién de la red vial del pais, que es muy seria por lo
que se refiere a las grandes vias de comunicacion, adquiere
aspectos gravisimos en lo tocante a la vialidad secundaria, o sea
aquélla a través de la cual el productor se pone en ccntacto con
los mercados de compra.

En 1965 el pais poseia, en las dos regiones de la Sierra y
de la Costa, una extensién total de carreteras transitables du-
rante todo el afio de alrededor de 9.773 kilémetros, a las que
debe afadirse 7.961 kildmetros de caminos de verano, o sea qué
estan habilitados al transito sélo durante la estacidén seca.

Las fallas de la vialidad secundaria se ponen en evidencia
al establecer que en el pais, sobre 626 centros pobladcs, cesi
214 —o sea el 34 por ciento— estaban en 1960 desprovistos de
comunicaciones viales con el resto del territorio nacicnal. En la
Sierra, las parroquias inconexas sumaban 95 scbre un total de
435 es decir un 22 por ciento del total. En la ‘Costa, la situacion
era alarmante, pues de 191 centros poblades, 119 (62 por ciento
del total) carecian de medios viales de comunicacion.

En esta situacidon, !as cperacicnes de recoleccion mercantil
se realizan con grandes dificultades. Es innecesario gestacar que
los perjuicios y la incomodidad que aquejan a los productores
agricolas residentes en los territorios de estas parroquias aisladas,
SON enormes.

El cardcter estacional de la oferta de productos agricolas
es grave, especialmente si se tiene en cuenta el hecho de que
muy pocas son las posibilidades de almacenamiento al alcance
de los productores. lLos transportes son largos y costoses; frecuen-
temente el producto debe ser transportado a lomo de acémila
hasta las carreteras mas cercanas. En estas condiciones, a los pe-
quenos productores les resulta imposible participar en otros mer-
cados que no sean los locales.

El transperte se realiza sin envases adecuados y sin adoptar
medida alguna para proteccién de la carga; es evidente que via-
jando las mercaderias en estas condicicnes, los propietarios de-
ban sopertar pérdidas a veces consicerables. Faltan en el pais
vehiculos aprcpiados con equipes pera transpertes especiales, co-
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Mo camicones-tanque para el transporte de cereales g granel, y
camiones refrigerados para el transporte de alimentos perecede-
ros, como frutas, hortalizas, huevos v carnes faenadas proceden-
tes de los mataderos.

>. Ferias y Mercados.

£n el estado actual, las inadecuadas instalaciones de mer-
cado constituyen un serio obstdculo para la oferta y la distribu-
cion de los productos agropecuarios en el Ecuador. No existen
sistemas organziados de recoleccién y distribucion de |la produc-
cion potencialmente comerciable: estas tareas son realizadas
con metcdos primitivos por comerciantes lccales a través de mer-
cados y ferias semanales o plurisemanales, escasamente provis-
tas de instalacionles adecuadas.

5.1 Ferias.

Las ferias representan el tipo mds antiguo de centro de in-
tercambio comercial. En los paises dotados de sistemas de comer-
cializacién modernos, las ferias han ido desapareciendo gradual-
meénte para ser sustituidas por los grandes y bien organizados
mercados de abasto. En el Ecuador este sistema sigue siendo muy
Importante y lo serd por muchos afos mds.

Las ferias son en general semejantes en todo el pais. Se
realizan semanalmente o varias veces en la semana No es in-
frecuente el caso que se realicen simultdneamente en localida-
des poco distantes entre ellas, creando asi inGtiles superposicio-
nes que vulneran la eficiencia del sistema distributivo.

Las ferias carecen, casi en la totalidad de ellas, de puestos
y de almacenes de depésito: en muchas de ellas ni siquiera exis-
te una clara separacidon entre comercio mayorista y comercio mi-
norista v ambas actividades a menudo se realizan en el mismo
lugar y al mismo tiempo, credndose una confusién que resulta
perjudicial para el libre juego de la oferta y demanda de pro-
ductos.
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5.2 Mercados.

En las cabeceras provinciales generalmente faltan los mer-
cados centrales de abasto para la concentracion ty la distribucion
de productos alimenticios a los mercados de barrio y a los mi -
noristas. 'El abastecimiento de los mercados urbanos ha estado
a cargo de un gran nimero de pequefios y medianos comercian-
tes que traen pequenas partidas de los sitios de produccion. Es-
te sistema es irregular y es causa de fuertes fluctuaciones de
precilos.

Pocos centros de consumo cuentan con mercados cubiertos
para la venta al por mayor y menor; de éstos, los que disponen
de instalaciones adecuadas son escasos, sobre todo en tratdando-
se de equipos de refrigeracién y conservacién de los productos.

En cuanto a supermercados, este tipo ha sido introducido
recientemente en los centros urbanos de Quito y Guayaquil, por
iniciativa de empresas particulares; su nimero es todavia escaso
y sus dimensiones reducidas; casi todos poseen equipos frigori-
ficos para la conservacién de productos alimenticios perecederos.

6. Pesas y Medidas.

En el Ecuador se usa aun el sistema de peso basado en la
libra de 460 gramos o en el multiplo de esta unidad, Ilamado
quintal espafiol de 100 libras, equivalente a 46 kilogramos; la
magnitud de este valor no siempre es constante (pues esto de-
pende del regateo que siempre hace el comerclante o Interme-
diario al productcr) , oscilando entre 100 y 110 libras.

Existen otras medidas de peso como la arroba (igual a 25
libras) , la fanega, la barrica, etc.

En 1857, o sea desde hace 110 afos, se promulgé una ley
por la cual se adoptaba el sistema métrico decimal, pero no cbs-
tante sequir en vigencia tal lzy, en la practica no ha sido aplica-
da y la anarquia en esta materia ha venido rigiendo las tran-
sacciones comerciales en el pais.

El comercio al detalle se realiza en almacenss o mercados
urbanos, baséndose en la libra, mientras que los vendedores am-
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buiantes o de feria realizan sus ventas no pcr peso, sinoc por
“porcicnes”’.

Esta falta de regulacién y control en la uniformidad entre
pesas y medidas aplicadas en las compraventas constituye un
factor negativo para la distribucién comercial, pues da lugar a
engenos, sea por parte de los ccmpradores, sea por los vendedo-
res, y ademds porque agrava la situacién de inferioridad en que
Sé eéncuentran lcs pequencs productores, al impedirles realizar
una ccmparacion cabal entre los precios de los distintos mer-
cados.

7. Credito.

Las condicicnes de pobreza, agravadas por la falta de em-
pleo y las producciones escasas e insuficientes, son factores que
no solo impiden el dhorro en las clases campestnas, sino que las
obligan a acudir al crédito, sea para conseguir 'medios técnicos
necesarios para la produccion, sea para satisfacer sus propias na-
cesidaces familiares. No es raro el caso del campesino que no
logra guarcar la semilla para el afio siguiente.

Cemo, per lo gereral, el pequefio productor no cuenta con
las garantias reales suficientes para cbtener el crédito bancario,
se ve obligado a recurrir a los prestamistas particulares, que ejer-
cen el crédito fiduciario. Aparte de este crédito usurario en di-
neéro, se acostumbra a conceder préstamos en especies, con el
compromiso posterior de entregar al prestamista parte de su co-
secna en calidad de intereses o a pagarse a precios previamente
convenidos.

Se tiene el ccnvencimiento de que la dificultad en obtener
crédito, es una de las principales causas del quebranto de los pre-
cios pagados al preductor, bajo las mds alarmantes formas de
extorsion humana.

Por lo general, puede afirmarse que las razones por las cua-
les los agricultores acuden raras veces a solicitar crédito, obe-
dece a las siguientes causas:
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a) El bajo nivel cultural de las clases campesinas, poco dispues-
tas, en general, a contraer compromisos que importen un
vinculo juridico; - _

b) La falta de garantias reales a ofrecer a los bancos; vy,

c) Elengorroso tramite y condiciones a las que tienen que Sso-
meterse los beneficiarios del crédito.

1. LINEAMIENTOS PARA UN PLAN NACIONAL
DE ALMACENAMIENTO DE GRANOS

El Ecuador desde aproximadamente 20 anhos, ha contado con
la presencia frecuente 'de Expertcs en mercadeo y politica de
precios de productos agropecuarios; dichos especialistas han sido
provistos especialmente por la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Agricultura y la Alimentacion —FAO— 1y en algunos
casos por USAID.

Los informes v madas documentos \que atestiguan la asisten-
cia técnica internacional recibida hasta hoy, senalan que buena
parte de la atencion tcmo siempre el problema del almacena-
miento de granos en general y, particularmente, respecto a tri-
go, maiz, cebada vy arroz.

Las conclusiones a que llegaron siempre quienes estudiaron
cdcn alguna profundidad el asunto, han puesto en claro la urgen-
cia y necesidad que tiene el pais de programar e implementar
un plan nacicnal de almacenamiento de cereales y papas, que
son articulos de consumo popular y constituye, por ende, la base
principal de la dieta alimenticia de la poblaciéon ecuatoriana.

| . Objetivos de un Programa de Almacenamiento.

Las recomendacicnes planteadas no han podido concretar-
se en realizacicnes, por ‘falta de recursos financieros suficientes
para costear un pregrama nacional que permita cubrir los déficit
de almancenamiento de hoy y de los proximos anos, mediante
lo cual se podria lograr los siguientes objetivos fundamentales:
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a)

b)

d)

e)

Reducir los altos porcentajes de pérdidas fisicas que se pro-
ducen en la actualidad, debido a las instalaciones insufi-
clentes e inadecuadas para almacenar los volimenes de
produccion comercializables. Tales pérdidas, segin varios
estudios al respecto son:

—Trigo ...... > por ciento de la produccién
—Cebada .... 20 por ciento de la produccién
—Mgaliz ...... 20 por ciento de la produccion
—AIrroz ...... 15 por ciento de la produccién
—Papas ..... 20 por ciento de la produccién;

Evitar o atenuar las fluctuaciones violentas de los precios
al permitir una programaciéon ordenada de las ventas y pre-
venir una ofertia excesiva en el mercado en épocas de co-
sechas:

Facilitar el movimiento ordenado de las cosechas, aseguran-

do el suministro constante a las industrias y para la expor-
tacion, etc.;

Facilitar otras funciones comerciales, tales como el finan-
ciamiento, prevencion de riesgos, transporte, informacién de
mercados, etc.; v,

Incentivar el fomento de la producciéon al dar seguridad de
conservacion eficaz y prolongada a los volimenes destina-
dos al mercado; de este modo el productor podria percibir
precios razonablemente remunerativos por su produccion
entregada, librandose en buena parte de los riesgos e inse-
guridades del mercado, cuando la oferta se concentra en
ciertas épocas del ano. El consumidor igualmente se veria
garantizado porque contaria con suministros regulares y
constantes, de buena calidad y a precios mds o menos es-
tables.

Los cbjetivos mencionados constituyen sélo una parte inte-

Jrante de una politica de precios y de comercializacién, que a
su vez debe estar incluida dentro de una definida politica agra-
ria de dmbito nacional.
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2. Situacion ectual de la producdcion de cereales y papas(’).

a) Trigo.

La produccién de este cereal ha sido tradicionalmente de-
ficitania en el pais. A pesar de la cual, la superficie- promedio
sembrada (1962 g 1966) sblo alcanza a unas 71.300 hectareas,
con una franca tendencia a la disminucion.

Lics rendimientos medios son bajos (948 Kg./ha.) y la pro-
duccion total llega a unas 67.600 toneladas metricas con ten-
dencia a la baja.

Mas del 90 por ciento de la produccion de trigo esta loca-
lizada en la region de la Sierra.

b) Maiz.

Es el principal cultivo anual del pais, no solo en cuanto @
la superficie sembrada sino que constituye un producto bdsico
en la alimentiacion nacional, especialmente en los sectores de
bajos ingresos.

La superficie media sembrada (1962-1966) alcanza a
266.000 hectareas con tendencia a aumentar.

Los rendimientos son bajos (620 Kg./ha.) con tendencia
erratica.

La produccion fluctia alrededor de 165.400 toneladas mé-
tricas por ano.

Algo mas del 90 por ciento de la cosecha total se destina al
consumo humano (unas 150.000 toneladas). Aproximadamente
las 34 partes del maiz se producen en ila Sierra (desde el nivel
del mar a los 3.000 metros aproximadamente) .

c) Cebada.

Es el segundo cultivo anual en importancia en cuanto a su-
perficie sembrada y como alimento humano. En promedio de

(1) Las cifras de superficies y produccién utilizadas aqui provienen de las
estimaciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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156.000 'hectareas (1562-1966) se destina al cultivo' eon ten-
dencia a disminuir.

Lios rendimientos son también bajos (615 Kg:/ha.) v acu-
san una tendencia aunque errdtica a bajar mds todavia. La pro-
duccién media alcanza a unas 96.000 toneladas métricas con
tendencia g la baja.

d) Arrox.

Es un cultivo tipico de la regién de la Costa (aproximada-
mente el 80 por ciento de la superficie sembrada total) aunque
algunas previncias ael sur de la Sierra también lo producen (1),
(la superficie sembrada en el Criente no alcanza a 1.000 hec-
tareas) .

Ocupa unas 109.600 hectdreas en promedio (1962-1966)
y la produccién total tiende a descender errdticamente de wun
promedio de 182.000 toneladas métricas.

e) Papas.

Es otro cultivo tipico de la Sierra (entre 2.500 y 3.500 me-
tros sobre el nivel del mar). '

La superficie media de siembra (1962-1966) alcanza a
38.900 hectdreas con tendencia errética al alza.

Los rendimientos son relativamente bajos, no llegan a 8.500
Kg./ha.

La produccién nacional, aunque fluctuante, tiende a man-
tenerse alrededor de 350.500 toneladas al ano.

3. Proyeccién de la produccién de cereales y papas.

Es evidente que un estudio de esta naturaleza debe basarse
eén una serie de supuestos cuya validez dependerd de otra serie
de circunstancias, la mayoria de las cuales no son previsibles ni
a corto ni a largo plazo.

(1) Aproximadamente un 19 por ciento.
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RESUMEN DE LA SITUACION ACTUAL

C U«s#AgBR O EON° I

CIFRAS PROMEDIO 1962-1966 DE AREA SEMBRADA, PRODUCCION
Y RENDIMIENTO

Supzrficie Rendimiento Produccion
ok i IR i 450 R Has. cultivadas Kg./ha. Toneladas métric,
i o TR, 11.300 048 67.600
P v s 266.600 620 165.400
Gebada— i v 156.G00 615 96.000
Arroz. (pilado) .. ... 109.600 1.661 182.000
PR S, 38.900 8.496 330.500
TOTRREERSE.. ........ 641.600 842.900 (1)

FUENTE : Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Nos referimos en términos muy generales a eventualidades,
tales como cambios en la actual estructura ‘agraria y politica
agropecuaria del Gobierno; evolucion de las técnicas agronomi-
cas y pecuarias, etc. y a aspectos mas espacificos como pueden
ser: créditos para determinados cultivos a plazos e intereses com-
patibles con los ciclos de produccion agropecuaria; aumento de
los rendimientos mediante mejoramiento de semillas; maycr uso
de fertilizantes y empleo de técnicas mas racicnales en los cul-
tivos; politica de precios y comercializacidon, en la cual deberia
estar incluido el programa de almacenamiento y ofras medidas
tendientes @ proporcicnar incentivos de mayor produccion, tales
como: créditos supervisados creacion de cocperativas de produc-
cién y mercadeo; reduccion de los precios 'de los insumos agri-
colas; mejoramiento y adaptacion de los servicios de exten-
sion, etc.
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4. Proyeccion de la produccién de cereales Y papas.

a) Trigo.

A pesar de ser el cereal que ha obtenido una mayor aten-
cion y promocién por parte del Gobierno, no se ha logrado adn
aumentar su produccién a niveles aceptables.

Tomando en ‘cuenta estos hechos, se propone el siguiente
cuadro que contiene una proyeccion mas modesta y realista que
la contenida en el Programa de Desarrollo Agropecuario.

CUADRDRO N &

PROYECCION DE LA PRODUCCION DE TRIGO 1968-1973

Area Rendimiento Prcduccion
ANOS Hectdreas Kg./ha. Toneladas métric.
1968 75.000 1.010 715.750
1969 80.000 1.025 82.000
1970 90.000 1.050 94.500
1971 100.C00 1.100 110.000
1972 110.C00 1.150 126.500

1973 120.000 1.250 150.000

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacion.

b) Maiz.

A pesar de cultiverseen regicnes recimente marginales (es-
pecialmente en ‘la Sierra, a mas de 2.900 metros de altura con
un perioco vegetativo que alcanza nueve meses o mds) , Se esti-
ma que centinuarg, por un plazo mediano o largo, siendo el cul-
tivo anual més importante del pais, una fuente de alimentacién
basica especialmente para lcs sectores de bajos ingresos vy even-
tualmente un recurso cada vez mads utilizado en la nutricién
animall.,

Como se indicé anteriormente, es posible que la prcpercidn
indicada varie en un futuro cercano, aumentando la superficie
y produccion destinada al censumo animal y disminuyendo el
area dedicada a la alimentacién humana (fendmeno que debe-
ria accntecer, segin el Plan de Desarrollo) .
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c) Cebada.

El prcmedio de produccién establecido alcanza a 96.000
toneladas métricas (cuadro nimero 1). Sin embargo, recientes
estimacicnes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, indi-
can una disminucion del drea sembrada, del orden de 20 000

hectareas. A lo anterior hay que agregar la tendencia también
decreciente de los rendimientos unitarios. '

CUADRO N 4

PROYECCION DE LA PRODUCCION DE CEBADA

PERICDO 1569-1973

—— ——— —______ﬁ____“

Areg Rendimiento Produccion
ANOS Hectareas Kg. /ha. Toneladas métric
& e e, U0 el SNSRI G.. SEIWIE e 5 v B
1968 120.000 600 72.000
1969 115.000 620 71.300
1970 110.000 650 71.500
1971 105.000 680 71.400
1972 100.000 710 11.000
S 100.000 750 75.000

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacion.

d)

Arroz.

m

Ha crecido recientemente la preocupacién del Gobierno an-
te la posibilidad de que el pais vuelva a ser exportador de este
cereal, por las favorables oportunidades que presentard el mer-
cado mundial en los préximos anos.
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No obstante, los principales problemas que afectan a la pro-
duccién tomardn algin tiempo para ser resueltos del todo (te-
nencia, semlilas mejoradas, créditos, calidad compatible con la
competencia en el mercado mundial, etc.).

CUADRO N° >

PROYECCION DE LA PRODUCCION DE ARROZ PILADO
PERIODO 1968-1973

Area Rendimiento Produccion
ANOS Hectdareas Kg./ha. Toneladas métric.
1968 110.000 1.600 176.000
1969 115.000 1.658 189.750
1970 120.000 1.700 204.000
1971 125.000 1.800 225.000
1972 130.C00 1.900 247.000
1973 135.000 2.100 283.500

W

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacion.

e) Papas.

Como ya se dijo, el area sembrada tiende a aumentar, mien-
tras que los rendimientos siguen la direccion contraria.

Si se ccnsidera que este tubérculo constituye un alimento
utilizado masivamente por todos los sectores del pais, que se pro-
duce, practicamente en toda la Sierra y que INIAP ha intensi-
ficado recientemente la investigacion tendiente al mejoramiento
de variedades en cuanto a rendimiento y resistencia a enferme-
dades, se podria suponer que, tanto su area sembrada como la
produccion podrian aumentar en [0s proximos anos.
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CUADRO:IN? 6

PROYECCION DE LA PRODUCCION DE PAPAS

PERIODO 1968-1973

B e e e e OO SI § PPN S 0
Araa Rendimiento Produccion
ANOS Hectdreas Kg./ha. Toneladas métric.
i TR TS TR remm ren
1 968 38.200 8.700 332.300
1 969 39.000 8.900 347.100
1970 40.0C0 9.000 360.000
1971 42.000 9.200 386.400
1972 43.000 9.400 404.200
1973 45.000 9.500 427.500

| — — m— —=

FUENTE Y ELABCRACION: Junta Nacional age Planificacidn.

RESUMEN DE LAS PRODUCCIONES ESTIMADAS PARA EL
PERIODO 1968-1973 EN LOS CULTIVOS CONSIDERADOS

CUADRO N® 7

PRODUCCION DE CULTIVOS SELECCIONADOS
PERIODO 1968-1973

(Toneladas métricas)

— —_— —= —_— — = = —

Arroz
ANOS Trigo Maiz Cebada Pilado Papas TOTALES
19638 13150 182.000  72.0CO 176.000 332.300 838.050
1969 62.CCO 187.700 £ 138K 189.750 347.100 877.850
1970 94.500 193700 - T1.500 "~ 204.000 380000 932.700
1971 110.000  202.300  71.400 225.000 386.400 S95.100 -
1972 126.500 226.300 71.000 247.000 4G4.200 1.075.060
1973 236.500 15.000 283.500 4217.5C0 ik 2L 1ER)

150.000

e

i,

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacién.
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4. Facilidades actugales de almacenamiento.

a) Trigo.

Seguin reciente informacion proporciocnada por “EDIALGE"
(1) dla capacidad de almacenamiento destinada a ‘trigo, alcan-
zaria este ano a 15.500 toneladas métricas aproximadamente.

Los molincs localizados, tanto en la Sierra como en Guaya-
quil poseen una capacidad de alrededor de 54.400 toneladas me-
tricas. La cifra total de almacenamiento destinada a trigo llega-
ria, en consecuencia, a unas 70.000 toneladas matricas.

b) Maeiz.

No existe en el pais almacenamiento para este producto.
Recientemente EDIALGE se ha propuesto arrendar algunos silos
para conservar maliz destinado a ila fabricacion de alimentos con-
centrados (balanceados). En todo caso, 'las facilidades para al-
macenar maiz resultan insuficientes. Para el caso de maiz des-
tinado a la alimentacion humana, no existen facilidades de al-
macenamiento adecuadas.

c) Cebada.

Las cervecerias instaladas en Quito, Latacunga y Guaya-
quil poseen en conjunto unas 18.000 toneladas métricas de ca-
pacidad; ésta aparentemente es suficiente para conservar la pro-
duccion de las variedades de cebada destinada a la fabricacion
de malta para cerveza; al menos, las necesidades actuales, pue-
de afirmarse, estan satisfechas.

d) Arrox.

Si bien las piladoras y molinos registrados en el pais mani-
fiestan contar con unas 62.500 toneladas metricas de almacena-

e e — —

(1) Edificaciones y almacenes generdles sociedad andénima.
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miento, solamente lla piladora “Modelo”’, de propiedad del Ban-
co Nacional de Fomento, posee un sistema moderno y mecaniza-
do, cuya capacidad llega sélo a 6.400 toneladas.

e) Papas.

No existe almacenamiento para este tubérculo en el pais;
sin embargo de que su necesidad es reconocida y urgente.

5. Necesidedes de a!macenamiento por productos.

Debido a la falta de informacién ccnfiaole, a las fluctua-
ciones imponderables que icaracterizan a los cultives menciona-
dos en el presente dccumento, preliminar vy tentativo, para
cescribir los requerimientos en materia de almacenamento Y,
€n consecuencia, al grado de relatividad de las estimaciones pro-
puestas, se considera mds prudente propconer tres alternativas
para un prcgrama de a!macenamiento, el mismo que sera esta-
blecido definitivamente, una vez que culm'nen las investigacio-
nes y trabajos bdsicos que estd llevando a cabo el “IComité de

cordinacién y Asesoramiento en Politicas de Mercadeo y Pre-
cios de Productos Agropecuarios’’, a cuyo cargo esta la formu-
lacién del Proyecto inicial de almacenamiento, como parte de un
Plan a nivel nacicnal.

Las alternativas se basan en la proporcién de la produccién
total de cada prioducto que. va u ocupa los canales existentes de
comercializakcion.

Es necesario reconocer que es muy probable que un prcgra-
ma de almacenamiento bien concebido v administrado proveque
un aumento considerable del volumen de productos en demanda
de tales servicios. Por tal razén, conviene cons'derar no solamen-
te un probable aumento en la preduccidon total sino una cucta
creciente y proporcional en cuanto a la probable demanda de
almacenamiento; es decir, que el volumen de produccién comer-
cializable es posible que se incremente con el establecimiento
de un plan nacional de almacenamiento.
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Las alternativas que se propcnen, consideran los siguientes
porcentajes de la cosecha tctal de los productos ‘aqui considera-
dos, a los que habria que anadir las leguminosas de grano (ha-
bas, fréjol, arveja vy lenteja) : | '

a) Los indicades para cada cultivo segun la parte de la pro-
ducciéon cemercializada, de acuerdo con los estudics exis-
tentes;

b) El 50 por ciento de la produccion tdtal; v,

c) El 25 por cientoc de la produccion total.

Analicemcs las alternativas propuestas en cada producte
susceptible de almacenarse:

a) Trigo.

El 72 por ciento de la produccion total ocupa los canales de
comercializacion actudles (43 por ciento va a molinos y 29 por
ciento a agentes accpiagdores) . El 28 por ciento restante se dis-
tribuiye en 10 por ciento para semlillay el 18 por ciento para uso
doméstico en las fincas. Las péndidas en este producto se estiman
en un 5 por ciento del volumen total de produccion registrada.

El cuadro nimero 8 indica las pcsibles necesidades de al-
macenamiento, segun las hipétesis de un 72 y un 50 por ciento
de la cosecha total.

La alternativa del 25 por cientto estaria cubierta con las
actuales facilidades, por ello no consta en el cuadro siguiente.

Cabe advertir que en las cifras constantes en el cuadro nui-
mero 8 no 'se ha incluido el volumen de trigo importado, el que
se estima serd de 40.000 toneladas métricas al aho, con lo cual,
las nlecesidades de almacenamiento subiran en la proporcion se-
nalada.

b) Maiz.

El 39 por ciento de la producciéon ocupa los canales de co-
mercializacién habituales. (Ver cuadro N? 9).
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CUADRO IN° 8
NECESIDADES DE ALMACENAMIENTO DE TRIGO (1)

(En toneladas métricas)

Necesidad

almacenamiento

Necesidad

ANOS  Produccién segln producc. Capacidad Déficit segan 509 Déficit
total comercializada actual produccidn
(72%)
———— e e L G I o O i
1968 151560 24.500 70.000 0 37.900 0
1969 82.000 59.000 70.000 0 41.000 0
1970 94.500 68.100 70.000 0 47.250 0
1971 110.000 82.500 (2) 70.000 12.000 55.000 0
1972 126.500 94.900 (?) 70.000 24.900 63.250 0
1973 150.000 112.500 (2) 710.000 42.500 715.000 5.000
ST NS ke R NN SR N Do R (0,
NOTAS: (1) No se considera el volumen de trigo importado, el que se estima

sera de aproximadamente 40.000 toneladas métricas anuadles.
(2) A partir del ano 1971 se aumenta la proporcién all 15%.

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacion.

CUADROQO "N 9

NECESIDADES DE ALMACENAMIENTO DE MAIZ

(En toneladas métricas)

—_—
Necasidad

Seguin Seguin
almacenam. 50% 25%

ANOS Producc. seglnprod. Déficit producc. Déficit producc. Déficit
total comercializada total total

(39% )
2

1968 - 182.000 11.000 71.000 91.000 91.000 45.500 45.500 .
1969 187.700 73.200 73.200 93.850 93.850 47.000 47.000
1940 - -197.7Q0 17.100 77.100 98.850 98.850 49.400 49.400
1921, 202.300 18.900 78.900 101.000 101.000 50.500 50.500
1212 226.300 88.300 88.300 113.150 113.150 56.600 56.600
1973 - 246 5010 92.200 92.200 118.250 118.250 59.100 59.100

eSS S SO SO SOUSL ORI SNANEIe O S Sttt vy OF e ST
FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacién.
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c) Cebada.

Se estima que un 48 por ciento de la produccion nacional
se comercializa (12 por ciento va a cervecerias vy 36 por ciento
a acopiadores y agentes) . (Ver cuadro nimero 10).

d) Arroz.

Se estima que sbélo el 50 por ciento de la produccion total
ocupa los canales de comercializacion; del restante 50 por cien-
to, (el 18 por ciento se destina a semilla; el 17 por ciento al

CUADRO N 10
NECESIDADES DE ALMACENAMIENTO DE CEBADA

(En toneladas metricas)

ANOS

1968

1969

1970

1971

1972

1973

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacion.

Necesidad
almacenam.

Produc. segun prod. Capacid. Déficit Segin 509% Déficit Segin 259 Déficit
total comercializ. actual produccion produccion
(48 % ) total total
72.000 34.600 18.C00 16.600 36.000 18.000 18.000 0
11.300 34.200 18.000 160,200 &, 100 17.700 17.900 0
P3.a00  54.300 18.000 16.300. . 25,800 17.800 1 7.948 0
11.400 34.300 18.000 16.300« - 35400 17.700 17.900 0
1.000  34.000 18.000 16.0CO0  35.000 17.000 17.500 0
75.000 36.000 18.000 18.000 37.500 17.500 18.800 800
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auto-consumo en fincas y el 15 por ciento se pierde).s (Ver cua-
dro nimero 11) .

e)  Papas.

Alrededor de un 35 por ciento de la produccnon se comer-
cializa; el restante 65 por ciento se distribuye asi: el 30 por
ciento a semilla y consumo animal; el 20 por ciento son pérdi-

CUADRO N? 11
NECESIDADES DE ALMACENAMIENTO DE ARROZ PILADO (1)

(En toneladas métricas)

Necesidad |
almacenamiento | Seguiin 259
ANOS Preduccién segun 50% prod. Capacidad Déficit produccion Déficit
total comercializada actual totall
19€8 176.000 88.000 5.500 82.500 44.000 38.500
1969 189.750 S4.900 5.5C0 89.400 47.500 42.000
1970 204.000 102.000 >.500 96.500 >1.000 45.500
1971 225.000 112.5C0 5.500 107.000 56.000 50.500
1972 247.C00 1.23.500 3.23600.. 118080 61.800 56.300
1973 283.000 141.500 5.500 136.000 70.800 65.300
et s o) S ——
NOTA: (1) En caso de que se tenga que almacenar arroz en cascara (Paddy) ,

én una proporcion determinada, ésto deberd deducirse aplicando
el factor de conversién dz 0.63 a las cifras de produccion aqui
consignadas

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacian.
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das; vy, el 1'5 por ciento es auto-consumo en la finca. (Ver cua-
dro nimero 12).

En resumen, las necesidades de almacenamiento, segin las
tres alternativas planteadas, serian las consignadas en el cuadro
numero | 3.

Finalmente, en el cuadro nimero 14 se presenta un resu-
men de las necesidades y déficit totales de almacenamiento, sin
considerar el problema de las papas.

C UOBRSD R OCUNS Y 2

NECESIDADES DE ALMACENAMIENTO DE PAPAS

(En toneladas métricas)

Necesidad
Produccion almacenam. Segin 25 9%
ANOS total segun produc. Déficit produccion Déficit
comercializada total
(35% )
1968 332.3G0 116.300 116.300 83.100 83.100
1969 347.100 121.500 121.500 87.000 87.000
1970 360.000 126.000 126.000 90.000 S0.000
1971 386.400 135.200 135.200 56.600 S6.600
1972 484.200 141.500 141.500 101.100 101.100
1973 427.500 149.600 149.600 108.900 108.900

.———-—__—-_——_'____——_—'———-—_—————_—-—_-—_——_____

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacién.
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CUADRO N°¢ 13

NECESIDADES Y DEFICITS TOTALES DE ALMACENAMIENTO,
SEGUN ALTERNATIVAS PROPUESTAS

(En toneladas métricas)

‘_-—-—-——-—_______________

Alternativa

Alternativa

Alternativa

ANOS  Produc. seqin % Capacid.  Déficit Segin 509% Déficit Segun 25% Déficit
total produccion actual produccion produccion
comercializ. instal. (1) total total
1968 838.050 364.400 93.500 270.900 419.0C0 325.500 209.500 116.000
1969 877.850 382.800 93.500 289.300 438.900 345.400 219.500 126.000
1970 927.700 407.500 93.500 314.000 463.9C0 370.400 232.000 138.500
1971 995.100 443.400 93.500 349.900 497.600 404.100 248.800 155.300
1972 1.155.000 482.200 93.500 388.700 577.500 484.000 288.800 195.300
1973 1.172.000 531808 93.500 438.300 586.000 492.500 293.000 199.500
NOTA: (1) En el supuesto de que no se emprenda en la construccion de nusvas facilidades

de almacenamiento, en los préximos cinco anos.
FUENTE Y ELABCRACION: Junta Nacional de Planificacion.

CUADRDO "N )5

NECESIDADES Y DEFICITS TOTALES DE ALMACENAMIENTO SIN INCLUIR PAPAS,
SEGUN ALTERNATIVAS PROPUESTAS

(En toneladas métricas)

—
—

Alternativa Alternativa Alternativa
ANOS Produc. segin % Ccpacid. Déficit Segun 50% Déficit Segin 259% Déficit

totall produccion actual produccion produccion

() comercializ. instalada total total

1968 545.800 288 100 93.500 194.600 292.900 199.400 166.500 73.000
1969 570.800 301.300 93.500 207.800 305.400 211.900 172.700 79.200
1970  607.700 321 500 93.500 228.000 323.900 230.400 182.000 88.500
1971 - 648.700 348.200 93.500 254.700 344.400 250.900 192.200 98.700
1972 TF10.800  380.700 93.500 287.200 375.400 281.900 .207.700 114.200
1973 —-784.500 422.200 93.500 328.700 412.300 318.800 226.200 132.700
NOTA: (1) Incluye tanto la produccién nacional de trigo, cebada, maiz y arroz, como la

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacion.

importacion de 40.000 toneladas meétricas de trigo que seria necesario para
cubrir la demanda interna de este producto.



i1, COSTOS Y FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA
DE ALMACENAMIENTO (%)

A fin de establecer la magnitud de las inversiones, con ob-
jeto de pcder estimar el plan de financiamliento requerido, en el
presente capitulo se senalan, a ftitulo indicativo y meramente
aproximacce, lcs ccstes previstos pcara la realizacidn de un pro-
grama parcial de almacenamiento de cereales.

El haeber ccnsiderade, para una primera fase, Gnicamente
los cereales, no iquiiere decir que se desccnhozca la necesidad de
almacenar otros grancs, como fréjol, arveja y habas; estos pro-
ductcs deberian ser tcmadcs en cuenta para una segunda etapa
del programa.

Los calculos censignades se refieren a instalaciones mcder-
nas y racicnalmente prcyectadas, provistas de todos los equipos
indispensables para su mejor funcicnamiento y aprovechamiento.

1. Tipos de instalaciones a construir.

La ccnstruccion de silos totalmente mecanizados da bue-
nos resultados en aquélles cascs en que han de manipularse
grandes cantidades de productos, por periodos breves en una sola
temporada, es decir cuando el equipo mecdnico de carga y das-
carga del producto puede ser utilizado muchas veces en un ano.
En cambio, cuando deben ensilarse cantidades de limitada im-
portancia por un periodo mayor de seis meses, o bien en canti-
dades separadas, el costo de almacenamiento en silos mecaniza-
dos resulta elevado, pues no es posible |legar a una utilizacién
integral y economica del equipo mecdnico de carga y descarga.

Estos aspectos deberdan tomarse en cuenta a la hora de de-
cidir scbre la localizacion, capacidad unitaria y equipamiento de
las plantas de almacenaje, a fin de que la relacién beneficio-
costo resulte conveniente para los intereses generales del pais.

(1) Los caloulos de costos probables de un programa de almacenamiento,

fueron proporncionados por el Ing. Alfonso Munoz, Experto de Naciones
Unidas. (UNIDO) .
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2. Parque de automotores.

El buen funcionamiento de un senvicio de almacenamiento
publico dependerd, ademds, de la posibilidad de dotar cada plan-
ta de silos de un propio parque de auto-vehiculos para el normal
desarrollo de las operaciones de transporte de los productos, des-
de los sitios de produccion a los silos y de éstos hacia los centros
de distribucién y mercadeo y hacia los establecimientos de pro-
cesamiento ¢ 'industrializacién respectivos.

Sin embargo, en consideracion a que se provea de fuentes
de trabajo a las empresas de transporte de carga nacionales, se
podria contar con estos servicios mediante la suscripcién de ade-
cuados contratos entre los transportadores y la entidad responsa-
ble de los silos.

3. Plan de inversiones.

En el cuadro nimero 14 quedd establecido que la meta de
preauccion de cereales (trigo, cebada, maiz y arroz) para 1973,
incluyendo 40.000 toneladas métricas de trigo importado, seria
de 7184.500 toneladas métricas. Si de este volumen se considera
el 50 por ciento para fines de almacenamiento, se tendria una
capacidad proyectada en silos de 392.250 toneladas, de las cua-
les habria que descontar la capacidad actual existente en silos
y bodegas, que es de 93.500 toneladas, dando una demanda
efectiva del almacenaje de 298.750 toneladas métricas.

Este volumen de cereales debe ser almacenado en dos tipos
de silos, de acuerdo con la ubicacién que las conveniencias acon-
sejen; es decir, a) silos regionales de concreto, con una capaci-
dad total para 179.250 toneladas; vy, b) silos locales de estruc-
tura metalica con capacidad total para 119.500 toneladas.

3.1 Costos unitarios y globales.

De acuerdo con los precics de 'los materiales de construc-
cion a utilizarse en los silos prcpuestos, se puede “‘a priori’’ es-
timar los sigulentes costos por tonelada a almacenar:
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a) Para los silos regionales ... US$ 55.0 por tonelada.
b). . ‘Para los silos locales. . ..... US$ 35.0 por tonelada.

De este modo, el costo glcbal ael programa (para un 50
por ciento de las disponibilidades de produccién en 1973) seria
el siguiente:

a) Silos regicnales ... (179.250 ton.) US$ 9.858.750
e Silgs docales b, (a2 | (119.500 ton.) US$ 4.182.500

COSTO TOTAL: .., (298.750-.ten.) USH 14.041.250

—

3.2 Financiacion.

La ejecucion de un procgrama de esta naturaleza demanda-
ra un aprecicble mento \de inversiones, las que deberarn proventr,
de manera 'destacada, de fuentes externas, pero también 'de ori-
gen nacional. La posible distribucion de tales inversicnes sera:

a) Aporte Nacional.

—Terrenos y habilitacicnes ....... US$ 149.375
e HICACIONEE " . 45 » ~v s coo a o o v o s UsH © 1.702.875
Gastos de montaje . ............. US$H 597.500
gthiley . sod-as coboricu. noicies 26 US$ 2.449.750

e — e —— e

b)  Aporte Externo.

—Maquinaria y equipo . ......... USH 11.442.125
—Supervision y puesta en marcha. US$ 149.375
o L gl et SN £ % US$ 11.591.500

4. Primera Etapa del Programa (1970-1972).

En razon de que los preblemas del almacenamiento de gra-
nos deben resolverse conjuntamente con otros aspectos cocncomi-
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tantes a éste, como por ejemplo: politicas de mercadeo y de pre-
clos, normas, pesas y medidas, etc., se cree prudente iniciar la
resolucidn de tales problemas sobre bos*es mcdestas. Por ello, se
deberd considerar al prcgrama nacional en etapas sucesivas de
ejecucion.

Una primera etapa podria consistir en abordar el 25 por

ciento de la produccién prevista para el afio de 1973, que sera
de 196.125 tonelddas métricas: si se descuenta la capacidad
instalada actual (93.500 tcneladas métricas) queda un déficit
por almacenar de 102.625 tcneladas.

La distribucion del almacenaje se hard mediante dos tipos
de construcciones: a) silos regionales que den cabida a un 60
por ciento del volumen considerado para esta etapa (61.575 to-
neladas métricas) ; y, b) silos locales que cubran el restante 40
por ciento (41.050 tcneladas métricas) .

Los silos regionales deberdn estar ubicados en ciudades prin-
cipales que constituyan centros importantes de mercadeo o in-
dustrializacién de llos productos, o empalmes camineros o ferro-
viarics. Sus caracteristicas princinales seran: celdas de concreto
armado, al igual que casa de mdquinas, talleres de servicio y
oficinas. Incluiria equipo compuesto por: elevador, limpiador, se-
cador, pesador, transportador de carga vy descarga, control de
temperatura y humedad, fumigacién, envasadora y laboratcrio.

Los silos locales estardn ubicados en los centros principales
de preduccion o lugares poblados aledafos. Sus caracteristicas
mas destacadas serdn: celdas metdlicas desarmables, igualmen-
te edificios de servicios generales y oficinas. El equipo consistird
en: elevador, pesador, transportador, fumigador y desgranador.

4.1 Estimacion de costos segun el tipo de silo.

El costo unitario, como queda establecido en el acdpite 3.1,
variara ae acuerdo ccn el tipo de silo.

4.1.1 Para el caso de silcs regionales, los que deberén ab-
sorber unas 61.575 toneladas, los costos unitario y total pueden
descomponerse ‘asi:
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Costo por tonelada métrica de capacidad.

el DEE PR ot evcie d o ms e’ STNARIIRG T O Us%$ 0.50
L L ety g T SR T UL TR TR T8 (s g By ) US$ 9.50
—Montaje y supervision ... ............ US$ 2.50
= Maquinaria y equipo . ... ...oveqey-. US$ 42.50
COSTO UNITARIO TOTAL: .......... US$ 55.00
Volumen a almacenar . .... 61.575 toneladas meétr.
B R R B 77 e s to s s US$ 3.386.625

4.1.2 Los silos lecales almacenaran unas 41.050 toneladas
métricas, de los cereales considerados; sus costos, tanto unitarios
como globales podrian distribuirse de este modo:

Costo por toneladae de capacidad.

—=LBITENOS. v v v o b & i) St St n Us% 0.50
—Montaje y supervision ............. Us$ 2.50
—Maquinaria ¥ equipo . ........ ... US$ 32.00
COSTO-UMNITARIO-TOTAL v US$ 35.00
Volumen a almacenar .......... 41.050 ton. métr.
R BRI o  irre biennwts <aby 1 US$ 1.436.750

Resumiendo las inversiones requeridas serian repartidas en
la sigulente forma:

oS Regionales .. ......c.c0..,. USH 3.386.625
R e B e e T R I US$ 1.436.750
S AL INVERSIONES: o ... ... . .4 US$ 4.823.375
Volumen total a almacenar ... .. 102.625 ton. métr.

COSTO PROMEDIO POR TONELADA: .. US$ 47.00
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“.2 Calendaiio de Inversiones:

En Vista de la importancia que el problema del almacena-
miento representa para el desarrollo del sector agricola en parti-
cular, y de la economia nacional en general, se confia que el
Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF),K o
cualquiera otra ‘institucién crediticia, aprobard y entregara al
Gobierno del Ecuador una linea de credito que permita cubrir,
por el momento, una parte sustancial de, las necesidades que en
€sta materia siente y reclama el pais.

En tal wvirtud, se propone el siguiente calendario de inver-
siones a realizarse desde el afio 1970 q 1972

—__——'_—-—-

—EN DOLARES AMERICANOS—

ANOS

Silos Locales Silos Regionales TOTAL
= Bt R £ 23 RO S A S G S|
1970 574.700 1.354.650 1.929.350
1971 574.700 1.354.650 1.929.350
1972 287.350 0 r7.332 964.675
TOTALES: 3.386.625 4.823.3175

L.9456.750
R ) 3 = ——

4.2.1 lLos aportes de inversién para cumplir la primera eta-
pa en mencidn, pedrian distribuirse asi:

ata s i C et e e s e e e SR
—EN DOLARES AMERICANQOS—

ANOS S— T
Nacional Extranjero TOTAL .
———— e L
1970 336.671 1.592.679 1.929.350
1971 336.671 1.592.679 1.929.350
1972 168.335 196.340 964.375
sbisdadn ol EEE Dok s el NP ST S o T R R S e 00 i
TOTAL: 841.677 3.981.698 4.823.375
(17,45%) (82,55%) | (100,00%)
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5. Sequnda Etape.

Una segunda etapa comprenderia la construccion de silos
tanto regicnales como locales, que permitan llenar las necesida-
des de almacenaje de otro 25 por ciento del volumen total de la
produccion nacional de cereales previsto para 1973 (196.130 to-
neladas 'métricas) , con lo cual se satisfaria el déficit de alma-
cenamiento de un 50 por ciento ide dicha produccion. lgualmen-
te se deberd encarar el almacenaje de leguminosas de grano,
especialmente fréjcl, arveja y habas, cuyo 25 por ciento del vo-
lumen previsible para 1973 sera alrededor de 25.000 toneladas,
con lo cual la aemanda efectiva total seria de 218.730 toneladas
para esta etapa del pregrama.

Si de este tctal se estima que un 60 por ciento deberia al-
macenar en silcs regionales, habida cuenta de que su costo uni-
tario siga siendo de US$ 55.0, se requeriria una inversiéon de
USH 7.218.200.

El 40 pcr ciento del velumen de produccion a almacenar en
esta etapa, segun la hipdtesis utilizada, deberia destinarse a si-
lcs locales, cuyo costo per tcnelada seria de US$ 35.00, lo que
significaria un requerimientc de inversion de US$ 3.062.150.

En total, entcnces, el monto de inversiones para esta fase
del mragrama prepuesto podria ser de 'US$ 10.280.350.

El cumplimlientc de esta etapa pcdria tener lugar en el pe-
riodo de 1975 a 1980, lo que permitiria al pais y al organismo
encargado de la administracién de los silos, el aplicar las expe-
riencias recogidas en el manejo de los silos construlidos en la
etapa primera.

Por el momento, parece prematuro plantear una distribu-
cion del monto de 'inversion requerida para esta fase, ya sea de
origen externo, ya de fuente nacicnal.

6. Almacenamiento de papas.

El almacenamiento de este producto presenta caracteristi-
cas muy peculiares, de manera particular en su diseno y cons-
truccion, asi como también en su operacion y manejo, que difie-
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ren notablemente trente a las plantas de almacenamiento de

cereaies y otros granos. Esta circunstancia obliga a tratarlo se-
paradamente.

6.1 Tipes de instalaciones a construir.

Teniendo en cuenta que la funcién principal del almacena-
miento de la papa en Ecuador habré de ser fundamentalmente
la de conservar el producto por cortos periodos, se ha desechado
el sistema de la conservacién con frio artificigl cuyo costo es por
lo general preporcicnalmente superior al valor del producto mis-
mo.

Se prepene por lo tanto la adopcién de dos tipos de insta-
laciones:

Tipo A.—Almacenes con una capacidad de aproximadamen-
te 300 tcneladas métricas, a adoptarse en el caso de iniciativas
procedentes de grandes prcductores que actuen aisladamente, o
de pequefos productores ascciados. Estos almacenes seran de
mampcesteria y el dnico requisito técnico que deberdn poseer a
los fines de la ccnservacién del producto, serd el de una buena
ventiiacion; la circulacién del aire podrd ser automatizada e in-
tensificada mediante un sistema de bocas de aspiracion coloca-
das al nivel del piso y una serie correspondiente de chimeneas
erigidas en ¢l techo.

El' ccsto de dichas instalaciones se estima que alcanzard
aproximadamente a US$ 1.000 cada una.

Tipo B.—Instalaciones con una capacidad de aproximada-
mente 1.000 toneladas métricas, a adoptar por las empresas co-
merciales o también por agrupaciones de productores. Las carac-
teristicas técnicas de estas instalaciones serdn, en general, simi-
lares a las del Tipo A, pero deberd preverse le subdivisién del
espacio intenior en varios compartimentos para el almacena-
miento de las distintas calidades del producto, y un gran pasillo
central de carga y de trabajo.
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El costo de estas instalaciones se estima en US$ 4.500 cada
una.

Las experiencias que en torno a este asunto existen en otros
paises, como 'Colombia por ejemplo, seran de positiva ayuda pa-
ra resolver nuestro caso.

6.2 Inversiones requeridas.

Seguin el Plan de Desarrollo Agropecuario, le produccion de
papas en 1973 sera de 340.600 toneladas métricas, de cuyo vo-
lumen precisara almacenar un promedio de 20.000 toneladas
mensuales, o sea 240.000 toneladas al anc, tomando en cusnta
que las cosechas de este tubérculo se registran prdacticamente
durante todo el ano. Esto significa que se requiere construir 40
silos Tipo “A’, para almacenar el 60 por ciento del producto al
mes, o sea 12.000 toneladas mensuales; estas construcciones
costaran aproximadamente US$ 1.000 cada una, lo que 'da un
total de 40.000 dbélares amernicanos para este tipo de silos. Para
almacenar y conservar las 8.000 toneladas mensuales restantes,
se deberia construir 2 silos Tipo “B", cuyo costo unitario sera
de US$ 4.500, dando un total de 36.000 dolares.

El resumen de las inversiones necesarias para el almacena-
miento de papas es el siguiente.

CAPACIDAD DE ALMACENAJE AL MES

Silos (Toneladas métricas) Costo (US$)
Tipo Nuimero Unitario Total Unitario Totall
A 40 300 12.000 1.000 40.000
B 8 1.000 8.000 4.500 36.000

COSTO TOTAL: US$ 76.000




6.3 Plan tentative de inversiones.

Teniendo en cuenta que la produccién de papas destinada
al mercado es generalmente tipca de las grandes y medianas ex-
plotacicnes agricolas, existen las bases l6gicas para creer que
puede haber un real interés de los productores, tanto aislados co-
mC ascciaces, en respender a la decisién gubernamental de em-
prender en la construccidn de instalaciones de almacenamiento,
soore tcdo si se financia y destina un renglon especial de crédito
para el cbjeto, @ plazos e intereses razonables

Se estima que probablemente un 70 pcr ciento de la capa-
cidad de almacenamiento necesaria (14,000 toneladas) podra
ser cconstruida por los productores, de este volumen, unas 10.000
teneladas estarian a cargo de “iniciativas individuales y 4.000
toneladas por virtud de iniciativas colectivas (especialmente de
med!anos o peiquenos productores) . El remanente de 6.000 tone-
ladas de capacidad de almacenamiento podria construirse a tra-
ves de iniciativas de sectores ajenos al agricola.

La iniciaciéon de las construcciones dependerd de la dispo-
nibilidad de ifondos de origen externo y/0 nacional, pudiendo
comprender un pericdo de 5 afcs la fase de construccion de es-
tos silos o almacenes.

Al efecto, es conveniente llevar a cabo una bien planeada
divulgacién de las ventajas que significa el dispcner de moder-
nas facilidades de almacenamiento para productores y consumi-
dores, especialmente, v una procmocién a nivel de agricultores e
inversicnistas, de manera tal que éstos participen decididamente
en el programa de almacenamiento, no sélo de papas, sino de los
otros productos agricolas materia del presente decumento.

Junio de 1968.
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