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“No obstante que cada uno de llos paises menos desarrollados
tiene antecedentes histdricos y una estructura institucional y so-
cial que le son privativos, muchos comparten problemas comunes
que les impiden evolucionar tan rapidamente como podrian ha-
cerlo si esos problemas no existiesen. Dos de los mads tenaces son
la inflacion y los déficit de la balanza de pagos. A menudo los
deficit presupuestarios del| gobierno central, y a veces los del sec-
tor publico en general, han sido una causa importante de lg infla-
cion y de los déficit de la balanza de pagos. A pesar de que al-
gunos de los paises en desarrollo han realizado tesoneros esfuer-
ZOS por mejorar sus sistemas tributarios Y preésupuestarios, casi
todos ios paises que han recibido ayudas del Fondo en apoyo de
programas de estabilizacién, ya sea mediante giros o acuerdos de
credito contingente, estaban experimentando serias dificultades
fiscales en el momento en que se les otorgd esa ayuda’’. . . .

"Crecimiento del sector pablico’’ . —
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"Al realizar ese tipo de examen el Fondo ha observado que
los paises menos desarrcllados, en su deseo de acelerar el ritmo
de su desarrollo econémico, adoptan medidas que tienden a au-
mentar ia magnitud dell sector plblico —es decir, el constituido
por el gobierno central, los gobiernos locales y las empresas esta-
tales— en relacién con el producto nacional bruto (PNB). Dado
que en esos paises el desarrollo expontdneo no existe o, si acaso
ocurre en muy reducido grado, el Unico camino para lograr un
mayor crecimiento parece ser el de que las autoridades del sector
publico tomen la iniciativa. En tanto que en los paises desarro-
liados la participacién del sector publico en el P.N.B. suele ser
generaimente superior al 20 por ciento, en cambio en la mayoria
de los paises menos desormailados esa participacion €s de un nivel
por debajo de ese porcentaje, y en-muchos de ellos no llega ni al
10 por ciento. . .”

.No obstante, el aumento de los gastos que se pretende es
de una magnitud tal que no cabe contar mucho con los préstamos
de fuentes externas, si es que han de evitarse futuros problemas
age balanza de pagos. Al mismo tiempo, los mercados internos de
capital' sélo pueden proporcionar en préstamo una parte limitada
de los medios. Por consiguiente, la mayoria de los recursos para
sufragar los gastos del sector publico que hayan sufrido aumento
deben generarse dentro del propio pais por medio del sistema de
recaudaciones, resuitando éstle el principal procedimiento para la
redistribucion de los recursos que el esfuerzo de desarrollo re-
quiere”’

"“Problemas relativos a las rentas publicas” —

"Sin embargo, en casi todos los paises menos desarrollados
los sistemas fiscales siguen siendo todavia deficientes y estructu-
ralmente inadecuados para proporcionar |os recursos necesarios
a fin de acelerar el crecimiento econdmico. .. Un factor impor-
tante que contribuye a la inelasticidad de esos sistemas fiscales
es el grado extremo en que se depende de los derechos aduane-
ros,. . . Ademas, la preponderancia de impuestos indirectos ‘espe-
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cificos y de impuestos sobre la propiedad raiz basados en avaliios
antiquisimos, inhibe el aumento de las rentas publicas. El ren-
dimiento de un tipico sistema fiscal no marcha generalmente al.
unisono con los aumentos de llos precios de manera que cuan-
do existe inflacion la situacion financiera del gobierno empeora’’.

“A menudo la situacién se torna aliin mds compleja, cuando
las empresas publicas de indole comercial cobran precics insufi-
cientes por los servicios que suministran en materia de energia
electrica, transporte ferroviario, abastecimiento de agua etc., Y
requieren ayuda financiera proveniente de los ingresos tributarios
del gobierno central. . . .".

“La inelasticidad de llos sistemas fiscales también da lugar
a otros problemas. Al procurar més y mdés rentas, muchos go-
biernos de paises menos desarrollados han adaptado medidas tri-
butarias que han ido acumulando un impuesto tras otro y que han
hecho extremadamente complicados esos sistemas. . . Con dema-
siada frecuencia ios sistemas fiscales resultantes castigan a la
produccion eficiente, en tanto que brindan incentivos para las
inversiones especulativas e improductivas. La creciente comple-
jidad de dichos sistemas aumenta también los problemas de ad-
ministrardlos. En muy pocos de los paises menos desarroliados
abundan administradores capaces y expertos en materia tribu-
taria. . . ",

“La importancia de presupuestar’’.—

“También en lo que respecta a los gastos, resultan deficien-
tes los sistemas de la mayoria de los paises menos desarroliados.
Presupuestar, en el verdadero sentido del termino, implica distri-
buir llos recursos de acuerdo con prioridades cuidadosamente es-
tablecidas. . . Empero, @ menudo existe en los paises menos de-
sarrollados fla tendencia de subdividir los gastos por partidas sin
considerar el gasto publico en conjunto. . .”.

“Desde lluego, no todas las dificultades de orden fiscal ex-
perimentadas por los paises menos desarrollados obedecen a que
los sistemas fiscales son deficientes. . .”.
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~...Los paises ante el problema de contener una grave 'infla-
cion y equilibrar sus balanzas de pago se ven a menudo obligados
a adoptar medidas fiscales de emergencia que si bien pueden re-
sultar Gtiles a corto plazo, a la larga resultan inconvenientes.
Esas medidas incluyen; por ejemplo, e| aplazamiento de las in-
versiones.de capital y la imposicion de recargos sobre las impor-
taciones o sobre los pagos externos. ..’

“Desde hace algin tiempo el Fondo ha venido interesandose
cada vez: mds en los probiemas fiscales, particularmente en los
de aquellos paises miembros cuyo déficit en €| sector publico ha
constituido una fuerza desequilibrante en la economia® . . .

"Necesidad de conocimientos técnicos’’ . —

« "La tributacion y los gastos gubernamentales son temas
sumamente delicados y compiejos. Son politicamente delicados
por su influencia notoria sobre la distribucion de los ingresos y de
la riqueza” . ..

“A fin de ayudar a satisfacer esa necesidad el Fondo ha ex-
pandido sus actividades en el campo fiscal atribuyendo mayor im-
portancia a los asuntos fiscales en sus consultas periodicas con los
paises mismbros, atendiendo solicitudes de ‘asistencia técnica, y
llevando @ cabo mayores estudios sobre finanzas publicas™. ..

‘Bl cometido del Fondo"'.—

‘* _Las actividades del Fondo en la esfera fiscal tienen por fi-
nalidad complementar el asesoramiento y ayuda otorgados a los
paises m-e-nds desarrollados por otros organismos internacionales y
por algunos gobiernos nacionales. E! Departamento de Finanzas
Plblicas mantiene estrecho enlace con esas otras. entidades”. . .
~ "El Departamento de Finanzas Publicas consta de tres divi-
siones: |

1 —La Division de Politica Tributaria. . .
2 —La Divisidn de Administracion Tributaria. ..
3 —La Division de Presupuesto. ..’ "
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