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Sclamente en poccs paises de América Latina existen siste-
mas satisfactorios de crédito agricola, [En otros, la necesidad de
tales sistemas es evidente, a pesar de haber sido excesiva la crea-
cion del crédito agriccla total, T

Sin un mercado de capital bien desarroliado, muchios gobier-
nos han recurrido all crédito bancario como un recurso fécil para
financiar lla agricultura, pero no han tomado las medidas necesa-
rias, tanto para reducir el crédito a ctros sectores, como para ase-
gurarse que el crédito total no resultard excesivo. Inyectando po-
der adquisitivo adicional, estos Gobiernos han logrado un aumen-
to en los pirecios, excesiva importacion v una reduccidon de las
resenvas internacionales. En casos extremos han permitido la de-
preciacion de lla moneda, tanto a través del mercado, como per
una devaiuacidn. Los encargados de la politica de crédito agrico-
a y dell desarrollo de la agricultura, con frecuencia examinan
aisladamente los problemas concernientes a la distribucidn y ex-
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(*) Funcionario del Fondo Monetario Internacional.
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pansion de los créditos para este sector de la economia. Cambian
impresicnes sobre el papel que el crédito agricola puede jugar
con <! fomento de la agricultura con el propdsito de determinar
el sistema de crédito que sea mas efectivo y que encaje mejor
con as necesidades del agricultor. La mayocria de las veces pres-
tan arencién principd'mente a lla formulacion de reglas concer-
nientes a la organizacién o recrganizacion del crédito agricola y
a los métodics aperatives de concesion de prestamos a los agricul-
tores necesitados de él. No se presta siempre lg atencion debica
a los procesos eccnémicos por los cuales los recurscs financieros
son acumulados vy canalizados hacia la agricultura o a las impli-
caciones eccndmicas que trae la formacion de un mgcniio excesivo
de créditos.

Uno de lcs puntcs que este doocumento pondra de relieve,
serd 'a necesidad de financiar la agricultura por meldics rio In-
fllacicnarics.

Las tasas de interds en América Latina para fines agrlico-
las son generalmente bajas dentro del sistema bancario y muly
altas fuera de éste.— lLas tasas bajas art ificiales son mantenidas
en muchos paises por ley, porque hay una creencia general ae
que, a prcmocion de la agricultura depende principalmente de
tasas de intereses bajos. 'Como resultado, llcs bancos comenrciales
privados cperan dentro de margenes tan estrechos y con tal cau-
tela, que el crédito agricola es casi inexistente. Ademas, a causa
de estas tasas de interés baja, las instituciones oficiales especia-
lizadas en agricultura no estan en posicion de atraer ahornros ha-
cia el s'stema bancario. Los dhorros se van én inmueb.es, bie-

nes, etc.

Una pclitica que prcpugnara el aumento de las tasas de In-
terés podria tener un efecto saludable en lla formacién cde capi-
tal, pero serd prcbablemente objetada por las esferas ndlliticas,
sociales y fiscales.

El presente documento enfoca aquellos problemas relaciona-
dos con la extensidn del crédito agricola y describe breyemente
los sistemas de crédito agricola de Costa Rica, Ecuador, El Sal-
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vadeor, Nicaragua y Panamd, cinco paises pequenos de Ameérica
Latina predominantemeinte aigricdlas.

Necesidad del Crédito Agricola. De acuerdo con el Econo-
mic Survey de 1959 ide lla Comision para América Latina
(CEPAL) la produccion agricola en América Latina en 1959,
fue solamente 1.9 por ciento mayor que en 1958, miientras el
aumento en la pcoblacion fue de 2.5 por ciento. Existe pcr lo tan-
to, un descenso en 'la preduccion “‘per capita’. La CEPAL infor-
ma haber liamado (la atencion muchas veces acerca de los bajos
indices de inversion de los créditos agricolas en América Latina.
Por ejemicio el Econcmic Survely de 1957, senala que “Va tasa de
inversion en lla agricultura era aun baja, tanto en el sector pu-
blico como en el privado. [Los primeros continGan ejecultancio so-
lamiente sus proyectos mads imipontantes, irrigacion, nhabilitacidn
de nuevas tierras, construccion de silos, installaciones para alma-
cenamiento, plantas de mnefrigeracion, etc., y 'en pocos paises se
emprenden nuevos proyectos. En el sector privado lla creciente di-
ficultad para obtener crédito suficiente y el aumento considera-
ble en lcs precics de la maquinatria vy otras necesidades agricolas
en union con el deterioro progresivo de locs precics internos rela-
tivos, indujeron a los agricultores a recortar las inversiones en sus
propias actividades hasta el minimo indispensable y en una ma-
yor extension que en ancs anteriores, a invertir sus ahorros en
cualquier otna cosa’’.

Sin embargo, puesto que la agricultura serd seguramente por
mucho tiempo la fuente principal de ingreso vy empleo en Améni-
ca lLatina, son esenciales mayores inversiones para asegurar el
empleo “‘productivo’’ v una meijoria en el nivel de vida. Muchcs
paises latinoamericanos dependen principalmente del comercio
exterior, siendo su exportacion principal los productos agricolas.
Dependen también de lla impontacidn, en una proporcidon conside-
rable, de su abastecimiento de alimentos y esto causa un drena-
je serio en sus divisas. Si el empeno es crear economias altamen-
te productivas y mejor equilibradas, deben estimularse tanto el
comercio exterior, como una mayocr produccion para el mercado
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doméstico. Pero para aumentar la produccion tanto para el mer-
cado interno como para el externo, los agricultores necesitan cre-
ditos sustanciales, particularmente durante ciertas estaciones.

El crédito agricola puede ser también un vehicullo para modi-
ficar sistemas defectuosos de la explotacion de la tierra, para fo-
mentar el aumento de granjas familiares y para aliviar otros pr;O-
blemas prcpios de la tenencia de tierras. En muchos de los paiises
Iatinoamericanos, una combinacién de préstamos mads ayuda tec-
nica para el prestatario, puede ser un instrumento indispensable
para aumentar la productividad vy elevar los niveles de vida de la
poblacion rural.

Instituciones que proporcionan crédito agricola. Tres scn las
operaciones involucradas en el campo del crédito agricola: finan-
ciamiento de cosechas: financiamiento de inversiones en bienes
agricolias y financiamiento de compras o arrendamiento de ftie-
rras. El financiamiento de cada una de estas operaciones por el
sistema bancario depende de la clase de pasivo que téngan lcs
bancos. En lo que se refiere a llos pasivos del Banco Central y el
de ios bancos comercidles, pueden ser proporcionados nuevos cre-
ditos sin producir inflacién, solamente en lla medida del deseo del
pUblico de aumentar sus pertenencias efectivas de dinero. (1)

Los Bancos o cualquier ctra institucion financiera que po-
sea, por el contrario, cantidades considerables de pasivo no mMo-
netario, por ejempplo, instituciones que atraen ahorres, estan en
posicién de financiar inversiones en 'la agricultura, compras Yy
arrendamiento de tierra.

El financiamiento de cosechas cae en la categoria de finan-
ciamiento comercial y en los paises en los cualles las exportacio-
nes son en su mayoria productes agrtlicolas, como en América La-
tina, debe constitutr una parnte importante, en una u otra forma,
de las cperaciones del sistema bancario. Puesto que las exporta-

(1) Véase J. J. Polak’s “The capital ccpacity of banking system to finance
de velopment’’ presentado en la V Reunién de Bancos Centrales def Conti-
nente Americano. |
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ciones agricolas son periddicas, los productores agricolas neca-
sitan financiamiento en €épocas en las cuales la exportacion esta
paralizada. Sus ingresos scn periddicos pero sus desembadlisos son
mas o menocs, ccnstantes. Ellos (lios agricultores) pueden finan-
ciar sus necesidades con saldos en efectivio o con préstamos o con
unia combinacion de ambcs. iLos préstamos pueden provenir de iios
Bancos o de personas que se dediguen @l negoicio de prestar vy que
ticnen efectivo para hacernlo en aquellas épocas en que los ingre-
sos de los agricu.tores scn escasos. Una organizacidon institucio-
nal adecuada para un pais agricoia exige el finagndiamienito bain-
caiio 'de llas cosechas —a ilcs agricultores directamente o por
cualiguier ctro medio indirecto— en términos suficientemente fa-
vorcbles ccmo para alentanics a pedir prestado para sus necesi-
dades periodicas |y usar su icapital en inversicnes realzs.

Sin embargo, el financiamiento de inversiones reales en
agricultura v en la compra de tienras, es lla parte esencial de los
prcibiemas Ide crédito bancario. Estios financiamientos puedisn ha-
cerles solamente aguellas finstituciones que airaen verndadercs
anorros. Solo Gltimamente algunos Gelbierncs de América Latina
han tnaltado de establecer estas institucionas y sus recursos finan-
cleiros scin miuy escasos. |En lios paises imas adslantadcs, los aho-
rrios son abundantes e instituciones especializadas llos recaudan
para proporcionar llos medios Ide hacer inversiones pernmananites,
compras de inmuebles, etc.

Algunos bancos de América Latina combinan la funcidn
bancaria propiamente Idicha con aquéllas de una instituicién in-
vergionista y a traves de lla venta de dligunios valores, generalmen-
te cédulas Ihipotecarias, atraen sumas considerables de los aho-
rros disponibles. Estdn, por lo tanto, en posiciéon de prestar para
propdsitos productivos. lLas cédulas son hipotecas constitucionales
muy generalizadas. Proporcionan una forma con la cual, aqué-
llos que desean poseer créditos en dinero, pueden lcgrarlo sin co-
rrer rigsgos o incunnir en los gastos de encontrar prestatarios iin-
dividuales. IPero aunique la suma ide ahorrcs invertides en cédu-
las hipotecarias es considerable, es frecuentemente comprobable
que solamente una Ifraccion se invierte en la agricultura. La ma-
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yoria de las inversiones se hacen en bienes urbanos, consts uccio-
nes, compras de tierra, etc. lLos bancos agricolas emiten “cécu-
las"’, para fines de inversiones agricolas, pero tienen que compe-
tir con los Bancos Comercidles por los ahorros disponibles. Con
frecuencia se encuentran en una posicion desventajosa respecto
a los Bancos Comercidles primero: porque los agricuitores quie-
en un crédito con intereses mas bajos que los estbalecidos por las
condiciones del mercado; segundo: los préstamos van a dar a los
poseedores de mayor cantidad de tierra, o mejor situadas, ya que
los bancos se preocupan mas del valor comerciall de las tierras [i-
~otecadas que del propésito de productividiad del prestamo; por
(ltimo, los agricultores pueden pedir préstamos sclamente para
financiar adquisicion de tierras, que es completamente distinto de
los préstamos para financiar inversiones productivas. El que un
préstamo hipotecario hecho para financiar una venta de inmue-
bles, pueda producir una demanda de inversiones reales, depende
mas del propdsito del vendedor de llos bienes que dell prcpdsito cel
comprador, —prestatario—. 'El vendedor tiene tres camincs Cual:-
quiera de los cudles puede ser igualmente ventajoso: adquirir
bienes o un crédito en una institucion que compre bienes reales,
utilizar su capital, o trasladarle €l problema dell propdsito a qi-
gun otro (y elevar llos precios de los vadlores) a través de la com-
pra de otros bienes ~muebles. Para hacer que los fondos sean
redlmente invertidos en la agricultura es necesario crear institu-
ciones que puedan atraer fondos para este proposito, cfreciendo
a los ahorrantes alguna forma de crédito institucional.

Suministro de Crédito Agricola. lLa escasez de crédito para
la agricultura existe en lla maycr parte de los paises poco desa-
rrollados de todo el mundo. Un suministro inapropiado de este
crédito puedz ser algunas veces indice de escasez de capital, pe-
ro otras, solo reflleja una distribuciéon inadecuada de las disponi-
bilidades monetarias. Los recursos 'monéetarios obtenidos del aho-
rro privado, del ‘ahorro gubernamental y llos préstames € inver-
ciones netas del exterior, determinan la suma totall de inversiones
que una economia, puede soportar. En algunos de los paises lati-
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noamericanos, los banccs comerciales que redunen una parnte con-
siderable del ahorro privado, ccncentran frecuentemente sus acti-
vidades en un (financiamiento a ‘corto plazo 'dell comercio exterior
y lhan rehuildo hacer préstamos o inversiones en el campo de la
agriculltura. El pegueno agricultior particuiarmente no tiene casi
acceso a las facilidades bancarias y se ve algunas veces cbliga-
do a vender su produccion al tiempo de la cosecha, a muy bajos
precios. Los créditos se lhan concedido, con prioricad, a un pe-
quenio numero de agricultores que tienen grandes posesiones de
tierra. Pero a pesar de que estos agricultores pueden usar una par-
te dell crédito cbtienido pana consenvacion del suelo, fertilizantes
y semillas escogidas, riego y mecanizacién, muchos de ellos pre-
firieron, por lo menos en el pasado, inventir en bienss raices o
existencias. Sdlo en anos recientes los gobiernos lhan proyectado
una pcllitica para incrementar €l volumen y cambiar los preposi-
tos de las inversiones. Se han creado Institucicnes de Crédito
Agricola jpara icubrir as necesidades crediticias de os agricuito-
res y recientemente instituciones extranjeras de préstamo, Ihan
concedido también créditos para el desarrollo d= la agricultura.
Se han dado cuenta posiblemente, de que los paises latinoame-
ricanos pueden hacer mucho para cambiar o para eliminar los
obstiaculos preducidos por un ingreso nacional limitado, un ba-
jo nivel de consumo, métodos feudailes de ila tenencia de la tie-
rra, etc., alli donde existen tales condiciones, pero gus estos
paises no pueden resclver el problema de la inversion, cada vez
mayor, en g agricultura, sin capital extranjero, precios estables
y remunerativos de 'los alimentos y de materias primas exporta-
bles y mejores métodos de produccion.

Fuentes del Crédito Agricola. En América Latina, no siem-
pre s2 ha prestado la atencidn debida a las fuentes de fondos nara
préstamos de ilas instituciones de crédito agricola. Se ha presu-
mido que 'los Gobiernos proveerian de fendos, o darian aczceso fa-
cil e llimitado a los Bancos Centrales para lla creacion de nueva
moneda. Cuando los Gobiernos dedican el dinero de los impuestos

al crédito agricola, tienen que sacrifircar frecuentemente fondos
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que son necesarios para capital social. Por otra parte, cuando fa-
cilitan el acceso al dinero recién emitido por un Banco Central
y al mismo tiempo impulsan toda clase de inversiones, estan de-
salentando llas inversiones en lla agricultura. El resuitado es la
inflacion y ello provoca excesivas inversiones en existencias, in-
muebles v hasta créditos extranjeros. [El aumento de fics precics
causa a menudo perjuicios en la mayoria de la poblacién, espe-
cialmente en aquellos grupos de bajos ingresos. lLos cambios in-
justos de ingreso, son el resultado de las excesivas ganancias de
los empresarios 1y traen pérdidas a la mayocria de la gente. Algu-
nas veces en periodos de infllacién, llos precios de ilos productos
agiicolas son mantenidos arntificidlmente por ley a wn nivel fijo,
miantras 1os costos suben. Asi lla inflacién distrae los recursos li-
mitados disponibles para el desanrcllo, hacia sectores donde su
efecto en la producciéon es insignificante. Al considerar el proce-
so de produccién debe tomarse en cuenta la divisién del trabajo,
por ejemplo, la especializacién. lLa produccion de un articulo re-
quiere varias operaciones y el trabajo representa solamenite .una
pequafa proporcion de la serie de procesos necesarics antes de
que el articulo llegue al consumider. También es importante el
tiempo empleado en el proceso de produccion. Cada etapa de la
produccién implica la existencia previa de factores de produccion,
por ejemplo, el capital. El capital en agricultura consiste princi-
palmente de: (1) aquellos instrumentos de produccion tales co-
mo magquinaria, edificios, “mejoras”’, ganado de cria o para la
produccién de otros articulos; (2) existencias de materias pri-
mas o articulos en proceso de terminacion y (3) existencias ce
articulos en fincas o almacenes esperando su venta. El uso de
capital hace posible llevar a cabo una produccion mas grande Yy
mas diversificada, pero la formacion de capital implica el sacri-
ficio del consumo presente. El proceso de la formacion ae capi-
tal requiere acumulacion de ahorros.

En el funcionamiento de nuestra organizacion econdomica
una porcidn considerable de ahorros es acumulada, no por aque-
llos que controlan realmente o usan el capital en produccion, sino
por los que lo prestan a aquéllos. Por eso, la moderna organiza-
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cidn econdmica puede funcionar efectivamente sdlo con la ayu-
da del mecanismo complicado para el traslado de capital de ague-
llos que o acumullan y poseen a iquienes lo usan en la produccion.
Dinero vy crédito son partes de este mecanismo. Aungue lios aho-
rros sean en efectivo su efecto se siente a través de un aumento
en las existencias ide articulos. El Crédito o la capacidad de pe-
dir prestado es una condicion que capacita a una persona a ex-
tender su control mas allad de lo que posee hacia otros rrecursos.

El poder de un Gobierno o de un individuo para cbtener el
control de los recursos sin coercion, por ejemplo, su capacidad de
pedir prestado, depende del volumen de chorros de la comunidad
y de lla eficiencia del mecanismo que hace entrar los ahorros al
mercado. Puesto que el crédito implica el traspaso del control ce
una parte de las riguezas, o capital, existe una tendencia a con-
fundir crédito v capital. El crédito no es en sli mismo capital pe-
ro es el mecanismo que permite una transaccion por la cual el
control det capital existente, es trasladado de una perscna a clfra.

Asimismo hay una tendencia a confundir el dinero con 2l
crédito. [El dinero no es el crédito, es solamente una forma por la
cual se facilita el traslado de recursos. lLas instituciones finan-
cieras con los agentes que manejan 'los ahorros v el crédito. La
expresion del crédito en términos de dinero acrecienta grande-
mente la rapidez con que puede ser tnansferido el control sobre
los recursos,

La perscna igue dhorra usualmente no acumula una canti-
dad de wun articulo determinado, sino mas bien una cantidad de
poder adquisitivo en la forma de dinero en efectivo o depdsitos en
el banco etc., que puede ser gastado si lo desea, en la forma que
mas lle agrade. lgualmente el prestatario no obtiens el préstamo
de una parte especial de la riqueza, sino de cierta suma de poder
adquisitivo que puede gastar en muchas formas diferentes. El di-
nero, para terminar, generaliza el poder adquisitivo; y el crédito,
expresado en términos monetarios, genenaliza el traslado del con-
trol de los recursos.

Alguncs definen un%réstamo en dinero como ‘‘crédito mo-
netario’ iy usan el término '‘crédito real’’ para definir el tras'ado
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ael control de articulos y servicios que implica el traspaso de es-
te dinero. Un agente de crédito, como es un Banco, puede adelan-
tar credito monetario, por ejemplo, depdsitos que hayan sido he-
cnos por la comunidad. El Banco puede hasta crear “crédito mo-
netario’, pero cuando la suma creada excede del “‘crédito real”
a los prestatarios el resultado es una disminucién equivalente en
el poaer adquisitivo del resto de la comunidad. Esto es debido al
aumento en los precios que resulta de la creacidon de un nuevo
crédito 'que no estd respaldade por lla creacién de una suma equi-
valente de articulos. Sin embargo, los ingresos de los que perci-
ben saiarios, perscnas asalariadas y acreedores en general, el
grupo por el cual el poder adquisitivo adicional de llos nuevos Dres-
tatarios sera principalmente extraido, tiende a elevarse mds len-
tamente. Esta ‘es la razdn principal por la que los Bancos no Die-
den expandir croitrariamente créditos que excedan del mon'o de
los dhorros de la comunidad.

Para paises como los latinoamericanos, que estan necesita-
dos de crédito agricola, es importante estudiar el proceso de for-
macion e inversiéon de los ahorros. Por ejemplo, las razones para
anorrar pueden determinar el cauce de los ahorros v la forma de
inversion, itanto por el prepio ahorrante como por la institucion
en ia que deposite sus fondos. lUn ahorrante que siente la insegu-
ridad de la vejez, puede inclinarse a invertir sus ahorros en pdli-
zas ce segurcs para 'la vejez; aquel que desee constituir una ca-
sa preferirg tali vez un titulo inmobiliario; iy aquél que desee in-
gresar en los negocios invertirg sus fondos en documentos nego-
ciapies. Los expertos en crédito agricola deben aprender a cono-
cer estos mctivos y deben proveer al ahorrante de los instrumen-
tos de ahorro que esté buscando. Deben proporcionar también se-
guridad e incentivos suficientes, a travds de intereses remunera-
tivos, si tienen que competir por el suministro limitado de ahcrros
de la comunidad.

En los Estados IUnidos la tarea de las diferentes agencias de
credito agricola esta facilitada per la existencia de los mercados
de dinero y de capital que buscan inversiones provechosas. Por
tanto, estas agencias no enfrentan el problema de ia obtencidn
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de fuentes de crédito. En la mayoria de los paises latinoamerica-
nos, los bancos comerciales son la fuente principal del crédito.
Las instituciones de ahorro estan en la etapa primaria de su de-
sarrollo v solo recientemente se han dictado leyes de estos paises
por las que se obliga a las companias privadas extranjeras de se-
guros, a invertir parte de sus recursos en el pais donde operan.
Para determinar las formas de atraer fondos de capitaiizacion
nara las instituciones de crédito agricola, deben estudiarse los
mercadcs locales de dinero v de capitdl. Estos estudios deberdan
incluir también un andlisis del crédto agricola recibido a través
del mercado de dinero extracficial. De hecho, hay paises =n los
que, los agricultores, obtienen mds créditos de llos prestamistas
privados, exportadcres, compradores de cosechas y ccmerciantes
al por maycr, que dz les bancos. lLos intereses, en la mayoria de
los ©asos, son mas elevados ique en los mercados de dinero cficia-
les v las ganancias del ‘agricultor son, por lo tanto, reducidas con-
siderablemente, Allgunas veces estos prestamistas privados utili-
zan €l mercado cficial como fuente de fondos.

Lecs préstamos a los agricultores deben lhacerse soore bases
comerciales, con ténminos suficientemente largos como para per-
mitir un agumento efectivo en la produccidon vy cuyas ‘tasas de in-
terés sean compatibles con las condiciones del mercado. Pcr su-
nuesto, 'que no todos los agricultcres son sujetos seguros de cré-
dito. En muchos de los paises latinoamericanos un gran nGmero
de agricultores carecen de tienra suficiente o la tierra que tienen
estd agotada, o los métodos que emplean no son los mas adecua-
dios para mejcrar la produccion; muchos estan situados en regio-
nes aisladas del mercado, etc. Hay paises como Panamdg, por
ejemplo, donde dos tenceras partes de la pcblacidon rural trabaja
la peoer tierra, la cual ocupan sin titulo legal. Obviamente estos
agricuitores no pueden ofrecer como respaldo para al crédito qus
necesitan, los tituios que no poseen. lLas formas de tensncia de
la tierra, los métodos agricolas primitivos empleados, el proble-
ma de las grandes extensiones de tierras que no se usan y el gran
numero de agricuitores sin tierra, deberdn tenerse en cuenta al
preparar adecuadas reformas sociales.
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Sistemas de Crédito Agricola. Un sistema de crédito agricola
debe ser flexible en wvista de las enormes variaciones entre las co-
munidades, las que estan reflejadas en el tipo de agricultor, sus
productos, sus sistemas de cultivo, facilidades de transporte, etc.
En llos paiises latincamericanos, un sistema de credito agricola re-
quiere una institucién central y estrechamente enlazadas a éllaq,
organizacicnes con wun cierto grado ide autonomia para encauzar
el credito y satisfacer llas condiciones privativas. Estas organiza-
ciones deben ser accesibles a los agricultores no importa cuan
gpartados puedsn estar psico l6gica, econdmica o scciaimente. El
sistema puede constituir un nGcled de muchas agencias diferen-
tes y enlazar todo ¢l sistema de crédito rural con el rasto del sis-
tema bancario, el mercado de capital y ahorrno v el Banco Central.

En los Estados Unidos, la organizacién del crédito agricola
scbre bases nacicnales comenzé en 1916 cuando la Ley defl Prés-
tamo Federal a la agricultura, fue emitida. Esta ley establecid
I 2 Bancos Federales de Tierra (Federal Land Banks) y también

scciaciones de ‘Crédito (Agricola locales, a través de las ‘cuailes
ccnceden préstamos los Baricos Agricolas. En 1923 se cbtuvo un
consigercble adelanto cuando se crearon los Bancos Fedenrales In-
termediarios de Crédito (Federal intermediate Credit Banks) . Es.
tos banccs descuentan iy adguieren de los agricuitores sus docu-
menics garantizados por hipotecas constituidas a favor de insti-
tucicres privadas de crédito. Sin embarngo, lhasta 1933 no fue es-
tabiecida una autoridad central supenvisora: la Administracion
de (Cdédito Agricola (Agricultunal Credit Administration) | Super-
visa, tanto al sistema de Bancos Federaies de Tierra como al sis-
ama de Bancos Federales intermediarios de ICrédito. En 1933 fue
concedida ‘la auterizacidn iy se crearon incentivos para 'la orga-
nizacion de un sistema nacional de cooperativas locales Y COrpo-
raciones de crédito para la produccién. Fueron creados 13 Ban-
cos para Cocperativas con un sistema quxiliar de crédito a las
cooperativas runaies para mercadeo, compras vy senvicios.

En la actualidad el sistema de crédito agricola de los Esta-
dos Unidos se compone de :(1) alrededor de 11.000 asociacio-
nes nacicnales de préstamos agricolas y 12 Bancos Federales de
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Tierra de quienes se obtienen los préstamos a largo plazo y (2)
497 asociaciones de crédito para la produccion, 12 Bancos Fede-
raies Intermediarios de Crédito los cualles conceden préstamos a
corto v mediano plazo vy 13 Bancos para 'Cooperativas los cuales
dan préstamos a éstas o conto, mediano vy largo plazo. Varias otras
agencias federales prestan a los agricultores vy directamente a las
instituciones que estan al servicio de aquéllos. lEntre éstas estd la
Administracién de Electrificacién Rural (Rural Electrification Ad-
ministraticn) la administracion de Casas del Agricultor (Farmers
Home Administration) vy 'la'Corporacion de Crédito para Produc-
tos (Commodity ICredit Corporation) . lLos préstamos para {a con-
servacion del suelo v del agua son otorgados a agricultores que
poseen propiedades medianas o grandes. Trabajos tan Utiles como
la construccidn y reparacion de terrazas vy diques, el mejoramien-
to de las tierras de pastcreo, ifertilizacion, siembra de darboles vy
proyectos similares pueden financiarse con estos préstamos. El
plazo de un préstamo puede ser hasta de 29 anos dependiendo
del prcgrama especifico. Se requiere garantia hipotecaria, Los
prestamos para reparaciones de los edificios de la granja o para
el mejor desarrolio de tierras improductivas, se conceden hasta
per periodos de 40 anos.

En un pais de lLatinoameérica el establecimiento de un siste-
ma de credito agricola o de un banco de crédito agricola depen-
dera de lla estructura de la agricultura del pais. Las caracteristi-
cas principales de la organizacion agricola, las peculiaridades de
la tenencia de la tierra, los productos, el mercado, etc., tcdo ello
necesita estudiarse. Por desgracia la urgencia de los problemas
en lLatinoamerica o, mas bien, el deseo de resolverlos sin retra-
so, obliga a veces, a usar férmulas estereotipadas de soluciones
standars.

Los agricultores que necesitan crédito se dividen, a menudo,
en tres categorias de acuerdo con el tamano de la finca que po-
sean. lLa primera categoria estd compuesta pcr aquéllos que po-
seen gran extension de tierna ty ique necesitan contratar mano de
obra adicional; la segunda la componen los poseedores de gran-
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jas de tamano medio y la tercera, aquéllos que tienen una muy
pequena extension de tierra. Se presume que flos agricultores de
la primera categeria no necesitan facilidades especiales de cre-
dito agricola. Ellos pcseen no solamente importantes recursos fi-
nancieros propios, sino que ademds son clientes de los bancos co-
merciales y usan regularmente el crédito ofrecido por ellos. Por
otra parte, los agricultores de la segunda categoria, necesitan in-
dudablemente, tener facilidades especiales para cbtener el cre-
dito. Si ellos pueden cbtener el crédito podran aumentar la pro-
ducciéon. También podran develver sus préstamos faciimente, La
conveniencia de extender créditos a la ‘tercera categoria es dis-
cutible; los técnicos sugieren que los esfuerzos deben encauzarse
en conseguir elevar a los agricultores de la categoria tres, a la
dcs, antes que facilitarles el crédito.

Un estudio de las necesidades del crédito agriccla de cual-
quier pais requiere, en primer lugar, determinar la importancia
relativa de cada uno de los tres grupos senalados dentro del sec-
tor agricola total. Por ejemplo, en un pais como Costa Rica en
donde los agricultores de la segunda categoria forman el grupo
mas numeroso la solucién puede ser diferente de 'la apropiada
para Panamd o el Ecuador, donde esos agricultores son la excep-
cién y no la regla. En una palabra las soluciones favorables para
un pais pueden no estar bien para otros donde prevalecen condi-
ciones diferentes. En Estados Unidos el progreso se debe especial-
mente a la inicictiva privada de la gran parte de la poblacion ex-
tranjera. lLa poblacién indigena era, originalmente, pequena vy
némada. Prevalecié un individualismo agresivo y progresista que
fue una de las determinantes del rapido desarrollo del pais. En
mucho de los paises latinoamericanos 'las condiciones que encon-
traron los colonizadores fueron justamente las opuestas. Los con-
quistadores espanoles en vez de encontrar un continente vacio,
encontraron gigantescas civilizaciones indias las que debieron ser
asimiladas a través de muchos siglos. [Este lento proceso requiere
una manipulacion de los recursos humanos, econdmicos e insti-
tucionales, con el sacrificio, en muchos casos, de la iniciativa pri-

.
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Instituciones de Crédito Agricola en Cinco Paises. De los
cinco paises cuycs sistemas de crédito agriccla se describen en
este documento. Costa Rica posee el sistema mds eficiente. De
hecdho, es uro de 'los mejcres de América lLatina. La economia del
pais lha mejorado rapidamente y estd tomando gradualmente for-
ma un mercado de capital. El presente sistema de crédito agri-
cola no surgié de repente con el hallazgo de una nueva institu-
cion o con ta adcpcion de una pclitica particular. Tedo lo con-
trario, es el procucto de una langa y a veces pencsa experiencia
de la cual (Costa Rica parece haber aprendido y se ha berieficia-
do de consiguiente.

Desde 1514 se pueden distinguir clarnamente tres periodos
principales en la evolucion del sistema bancario de Costa Rica,
cada uno caracterizado por la creacién de una nueva institucion
o la transformacion de una antigua. En el primer pericdo el cré-
dito agriccla se concentrd en las necesidades de llos productores
de café iy el crédito, por ‘o tanto, incrementd la dependencia del
pais, de un solo producto.

En €l segundo periodo, los anos de depresidon, la expansion de
lcs créditos ccurrid bajo la ilusion de que la extension de los cré-
ditos bancarios concedidos para propoésitos productivos, no era
inflacionaria, sin tener en cuenta la ferma en que era financiado
el crédito. Durante llos afos de depresion los recurscs monetarios
del Banco Central de Costa Rica cayeron bruscamente y se depo-
sitd una confianza extrema en los controles de cambio. Las fiuc-
tuaciones en lcs precios del café fueron seguidas por cambios
drdasticos en los precios de 'los articules de impertacion vy se hacia
dificil mantener una estabilidad de precios.

El establecimiento en 1950 del Banco Central de Costa Rica
marcd la iniciacion del tercer periodo. Este Banco ha jugado un
pape! principal induciendo a ilos dirigentes nacionales vy al publi-
co a seguir una palitica ccordinada de crédito, en la que se ha
tomado en cuenta la estrecha relacion que existe entre los méto-
dos de financiacion de la agricultura y la balanza de pagos.

En el {Bcuador el capital para los bancos agricolas fue pro-
visto de 1933 a 1953 por emisiones del Banco Central lo que tra-
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jo inflacién y depreciacién de la moneda. De esta forma el costo
para proveer de crédito a la agricultura era muy CNeroso; los
gravamenes para proveer de capital a los bancos agricolas re-
cafan pesadamente sobre llos nucleos de poblacion cuyos €scasos
ingresos se agotaban con los altos precios. Mas aun, el desarrollo
agricola no recibia estimulo. Una gran parte de los nuevos recur-
sos de estos bancos eran sacados para gastarlos en las ciudades,
dejando a los agricultores en das mismas condicicnes que antes
del establecimiento de estos bancos, por ejemplo, sin dliciente ni
para producir mds, ni para ahorrar. Desde 1945, sin embargo, el
dinero proveniente de los impuestos se ha usado para proveer de
capital a estos bancos y llas condiciones han mejorado gradual-
mente,

En El Salvador las diferentes necesidades de los agricuitores
<on confrontadas por distintas instituciones, cada una de las cua-
les tiene funciones especificas. Por ejemplo, la Asociacion de Pro-
ductores de Café, para estimular el desarrollo ordenado del mer-
cado de café, provee de crédito y ayuda a los productores de ca-
f& a través de las diferentes fases de la produccién y del merca-
deo: la Cooperativa Algodonera, la cual fue establecida por eil
Gobierno en un intento de promover otros articulos de exporta-
cidn ademds del café, proporciona asistencia financiera a los al-
godoneros; v la Junta Estabilizadora de Granos, fija los precios
minimos para los granos y otros productos agriicolas con €l cbje-
to de crear dlicientes a los agricultores. Existe un alto grado de
coordinacién entre el Banco Central de la Reserva y las otnas ins-
tituciones que conceden asistencia financiera. El Banco Central
de la Reserva regula periédicamente la cantidad total de los cre-
ditos que estd dispuesto a redescontar de todos los bancos miem-
bros (la Asociacion de Cafetales y lla (Cooperativa Algodonera se
consideran como bancos miembros para este proposito) 'y la can-
tidad que debe ser dedicada a otras actividades wvarias.

Nicaragua no tiene un sistema financiero especializado que
se dedique a la agricultura, a pesar de que una gran cantidad de
medidas gubernamentales diversas han sido impartidas en las de-
cadas recientes para facilitar la afluencja de crédito hacia este
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otro sector. En el momento actual la fuente principal de crédito
agriicala es el Banco Nacional de Nicaragua, aunque algunos ban-
cos comerciales privados asi como el Instituto Nacional de Fo-
mento Econémico hacen centribuciones moderadas al crédito to-
tal disponible.

Panama es un pais en donde el suministro de crédito agri-
cola es francamente inadecuado, la proporcion entre el crédito
agricoia y el ingreso de los agricultores es uno de los més bajcs
de lLatinoamérica. A pesar de que Panamd es uno de los pocos
paises de Latincamérica donde ha tenido éxito el Gobierno, ven-
diendo grandes cantidades de bonos publicos a inversionistas pri-
vados y también ha onganizado un Banco de Ahorro donde regu-
larmente recoge una cantidad sustancial de ahorros, ha existido
una carencia total de cnédito agricola. Sin embargo, el desarrollo
de la agricultura en Panama es de fundamental importancia vy el
crédito agricola puede jugar un papel vital en el futuro del pdiis.

Costa Rica. La agricultura en Costa Rica es de suprema im-
portancia para su economia; contribuye aproximadamente con la
mitad del ingreso nacional; representa la casi totalidad de las
ganancias de la exportacidn y emplea direcatmente a mds de la
mitad de la poblacién. En afios recientes Costa Rica ha hecho un
progreso notable en la produccién agricola, no solamente en cuan-
to a la cantidad de articulos, sino también en los mejores méto-
dos de produccion usados. Es uno de los pocos paises en el que,
el crédito agricola, estd combinado con un programa de expan-
sion _agriccla dirigido por una agencia especial del Gebierno
(STICA) .

El Bance Nacional de ICosta Rica establecido en 1936 es el
nucleo de un sistema de crédito agricola a través del cual una
gran red de agencias locales (40) llamadas Juntas Rurales de
Crédito Agricola trabajan junto con 33 sucursales situadas en
distintas partes del pais. Las Juntas Rurales de Crédito Agricola
son responsables del delineamiento de una politica que ayude a
preservar el sistema de pequenos terratenientes, que es el carac-
teristico de este pais. Estas Juntas estdn asociadas con el siste-
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ma bancario nacional y proporcicnan a los pequenos agricultores
préstamos con intereses bajos a corto ty mediano plazo.

El Ban-o Nacicnal es una institucién publica que cpera con
el minimo de intervencién del Gobierno; la administracion del
Banco estd en manos de una Junta Directiva, compuesta de nue-
ve miembrcs nombrados por el Gobierno. La ley sefaia que los
iembros sclamente pueden ser destituidos durante su periodo
por viclacicnes a la ley.

El capital el Banco ha aumentado cada ano por sus prepics
beneficios iy por los aumentos de capital otorgados en varias cpor-
tunidades por el Gobierno. [El capital que originalmente era de 10
illenes de colones ha sido aumentado a 40 millones de colones
ol fina! del afo 1959. El Banco esta dividido en dcs departamen-
tos: el Departamento Hipotecario y el Departamento Comerciai.
El 'Depariamento Comercial maneja los préstamos para produc-
cién de cosechas, con un plazo maximo de un ano; los préstamos
para mejorar las fincas, comprar aperos, equipo, etc., descuento
de documentos de almacenaje, prestamos para mejorar la cria
de ganado y prestamos para mejorar enseres con caracter perma-
nente, son concedidos por hipotecas de bienes muebles o inmue-
bles. El Departamento Hipotecario, hace préstamos hipotecarios.
La fuente principal de sus fondos la constituyen bonos hipoteca-
rios, que son bonos ai portador y per o tanto, transferibles y ne-
gociables. A 'través de la venta de estos bonos, el Banco recauda
una suma considerable de ahorros. La propiedad hipotecaria to-
tal v el activo general del Banco constituyen la garantia de los
bonos en circulacion. Estos bonos son servidos regularmente por
el Banco.

| o Junta Nacional de Produccion que fue creada en 1948
ha sido principaimente la responsable de la autosuficiencia de
Costa Rica en sus cosechas basicas. Practica un programa de SOS-
tenimiento de precios y maneja las compras, almacenamiento Y
distribucién de “as cosechas basicas. 'La Junta estd regida por una
Directiva compuesta por los Ministros de Agricultura, Comercio
y Trabajo y un representante del Banco Nacional. Tiene un,cuer-
po de técnicos agricolas para aconsejar a los agricultores. Cual-
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quier ccncesion de crédito se combina con la adopcidn de técni-
cas agricclas nuevas vy los agricultores o obtienen después de
aceptar que seguiran los consejos de los técnicos agricolas.

La Junta Nacional de Produccion concede préstamos hasta
8.000 colones a les pequenos productores. Ei monto de un présia-
mo concedido es el equivalente al 85 por ciento del costo total del
cultivo; cuando se concede un préstamo se toma en cuenta e
costo imedio de produccion prevaleciente en ese momeanto en €
nais. 'Lcs fondos son provistos peridodicamente de acuerdo con las
necesidades de desembolso y estan asegurados por gravamenes o
hipotecas, las cuales pueden incluir gravamenes secundarios.
| Los créditos para las cosechas que la Junta favorece, se han
hecho mds asequibies ponque, los Bancos lhan aprendido que asi
existe mayor garantia en la concesion de préstamos. Si los agri-
cultores no pueden obtener mejores mercados para su proguccion,
la Junta se las compra a ellos, a llos precios cficiales. La Junta
maneja graneros y plantas de refrigeracion para la conservacion
de los articulos comprados, los que puede exportar o vendger ai
mercado locall.

El Banco ICentrai de Costa Rica, que fue establecido en 1950
no cpera directamente con el publico, aunque provee facilidades
de redescuento a todo el sistema bancario. El instrumento por
medio del cual el Banco Central estimula el crédito agricola es
el mantenimiento de un tope crediticio para todo el sistema ban-
cario. Los topes crediticios no sclamente ayudan a evitar una ex-
pansion excesiva del crédito sino que estimulan un aumento de!
crédito en cientas dreas y una ‘reducciéon en otras. Por ejempio,
cuando en los meses en que el financiamiento de la cosecha de
café requiere un aumento en el volumen de créditos los présta-
mos a los importadores son reducidos en concordancia.

Desde 1952 el Banco Central ha obtenido préstamos del ex-
terior (del BIRF y mds recientemente de un Banco Comercial de
Estados Unidos) para facilitar la importacidon de tractores, ma-
quinaria agricala y fertilizantes y, en general, para una exten-
sion del crédito agricola. Los productos de estos préstamos se han
utilizado para ccnceder otros nuevos a los agricultores a plazos
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medios (3-7 anos de duracion) a través de los Bancos Comercia-
les v del Banco Nacional.

Los Bancos Ccmerciales conceden préstamos a los agricul-
tores para financiar las cosachas de café. También ofrecen prés-
tamos a corlto plazo para beneficios de café, etc.

Ecuador. El Ecuador posee una variedad de climas y condi-
ciones favorabies para la agricultura, aunque en las montanas las
actividades agricolas, son en escala limitada. [El cincuenta por
ciento de la pcblacion trabaja en la agricultura, sumando Mas
de un tercio del ingreso nacional. Las expertacicnes del pdlis con-
sisten casi exclusivamente en productos agricolas primarios vy la
econcmia estd, por o tanto, sujeta a ftodas las visicitudes de las
fluctuaciones bruscas de las cosechas y de lcs mercados extran-
|eros.

LLos dafectos estructurales, debidos algunos de ellos a la ina-
decuada distribucion de la tierra, a la concentracion de la pcbla-
cion en las tierras altas, al sistema de remuneracién del trabajo,
a los métodos agricclas inadecuados, etc., dificultan la funcién
de un sistema de crédito agricola eficaz.

Had'a 1928 el crédito agricola se extendia sclamente por
bancos privados, casas de exportadecres y prestamistas particula-
res. [En 1628 se establecié un Banco del Gebierno; el Banco de
Desarrcllo Agricola del Ecuador. En la actualidad el sistema gu-
bernamental de crédito agricola es abarcado por el Banco Nacio-
nal de Desarrcllo, situado en Quito, y 15 bances provinciales ubi-
cados en las provincias de lla costa y de la sierra. La primera ins-
titucion privaeda dedicada Gnicamente al préstamo a la agricul-
tura, Caja de Crédito Agricola, se establecié en Quito en 1957
con un capital de 2 millones de sucres.

Los bancos provinciales de fomento, estan dedicados a finan-
ciar la mayoria de las necesidades de crédito agricola del Ecua-
dor, pero sus recursos son pequenos en comparacion con las ne-
cesidades del pais. [El capital original del Banco de Desarrollo
Agriccla fue un préstamo extranjero de 2 millones de dblares, pe-
ro éstos se agotaron poco tiempo después de establecido el ‘Ban-
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co. De 1932 a 1943 los recursos para el Banco fueron proporcio-
nados por emisiones del Banco Central. Desde 1944 el Gobierno
ha consignado porcentajes especificos de las entradas recauda-
das por derecdhos de importacion y otros impuestos. A pesar de
estos nueves recursos lha continuado el redescusnto con el Banco
Central. Como los términos del Banco ICentral son cortos, la ma-
yoria de los préstamos concedidos por los Bancos Provinciales son
por un ano nada mas. Puesto que los agricultores usan frecuen-
temente el producto de estos préstamos para inversiones a medio
y largo plazo, el resuitado ha sido una cantidad considerabile de
préstamos ccngelados.

Lcs bancos privados reciben una suma importante de los
ahorros de la ccmunidad y eilcs conceden préstamos para inver-
siones a medio iy largo plazo por medio de emisiones de cédulas
hipotecarias que son hipotecas institucionales generalizadas. Sin
embargo, la mayer parte de estas inversicnes han sido para cons-
trucciones urbanas residenciales y sclamente una parte se ha uti-
lizado en inversiones provechosas para la agricuitura.

De acuerdo con la presente iey, los Bancos Agricolas estan
también autorizados para emitir ‘‘bonos hipotecarios’” para
aumentar sus recursos de préstamos. A finales de 1958 esas emi-
siones de los bancos privados alcanzaban un total de 800 millo-
nes de sucres pero los de llos Bancos Agricolas no llegaban ni @
la décima parte de esta cantidad.

El Salvador. Aproximadamente el 60 por ciento del preduc-
to nacional de El Salvador, proviene ide la agricultura en la cual
el café representa alrededor del 30 por ciento. Antes del estable-
cimiento del Banco Central de la Reserva de [El Salvador, el cré-
dito agricola era inadecuado.

El Banco Central de Reserva se establecié en 1934, prove-
niendo su capital principalmente de los bancos comerciales pri-
vados los cuales también eran responsables de la pclitica y admi-
nistracion de la nueva institucion. La participacion del Gobierno
en el capital del Banco Central de la Reserva se hizo en repre-
sentacion de la Asociacion de Produdtores de Café, un grupo de

= 3



grandes productores de café. Aunque proyectado como un banco
de redescuento, el Banco Central de la Reserva, fue autorizado
para hacer préstamos a corto plazo directamente a los agricu:-
tiores.

Después del establecimiento del Banco, el Gobierno hallé
gue las necesidades de los créditos a corto plazo eran satisfechas
por los bancos comerciales (miembros del Sistema Central de la

 esarva) pero que los agricultores no podian obtener financia-
miento a plazo largo. Para llenar esta necesidad se cre6 el Ban-
co Hipotecario, el Gobierno apropié una suma de 10 miblones de
colones (4 millones de dolares) para este proposito. Parte del ca-
pital fue suscrito por la Ascciacion de Productcres de Café y par-
te por la Ascciacién de Ganaderos. El Gobierno no participa en
las ganancias del Banco. Nombra sclamente a uno de los cinco
miembros de la Junta Directiiva. La principal fuente de los fondos
del Banco, la constituyen los bonos hipotecarios, transferibies vy
negociables. lLa propiedad total hipotecaria y el adtivo gene ral
del Banco constituyen la garantia de los bonos en circulacion. .

En 1940 fue creada la Cooperativa Algodonera Salvadore-
fa Ltda. para estimular la produccion y exportacion del algoddn.
El Gobierno limité el cultivo del algodon a los miembros de la
Cooperativa y decreté que los productcres de algoddn deberian
venderlo a través de esta organizacién. De esta forma, la Coope-
rativa Algodonera obtuvo el conitrol de todo el proceso del cuiti-
vo del algedén. Los preductores privadcs tienen que cbtener li-
cencias de la Cooperativa para el cultivo del algodon y tienen que
indicar el drea que sera cultivada. La Cooperativa proporciona
ayuda técnica, vende semillas, fertilizantes e insecticidas y pro-
porciona aigunos otros senvicios.

cn 1942 se onganizd la Federacion del Crédito Rural. Se
crearcn unicnes y cooperativas en diferentes regiones por peque-
fos agricultores y todas ellas se asoc iaron en una Federacion
(Cooperativa de Cajas de Crédito Rural Ltda.) El propdsito del
sistema de crédito rural es el de proporcionar créditos al pequeno
productor agricola y ayudarle a establecer cooperativas en,union
de otros pequehos agriculiores.
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En 1950 se crearon dos nuevas instituciones financieras: el
Instituto Regulador de Abastecimientos y el Instituto Coloniza-
dor Rural. El propésito del Instituto Regulador de Abastecimien-
tos es el de fijar precios minimcs al grano y otros productos agri-
cclas para crear incentives a los nroductores vy proteger al mismo
tiempo, al ccnsumidcr. Maneja graneros y plantas frigoriticas
construidas con ifondos del Gebierno. [E! Banco Hipotecario Saiva-
doreno concede préstamcs a los productores con cartas de pago
ctcrgadas per la Junta. El proposito gel Institulto Colonizador Ru-
ral es resciver los problemas de lcs trabajadores agricclas sin tie-
rra y mejorar los métedes anticuados de cultivo. |El Gobierno pu-
so a disposicién de este Instituto 26 fincas con un area de <asi
26.500 hactdreas. Estas tierras nan sido utilizadas para estable-
cer unidades cocperativas de produccion. Bl Instituto también
arrienda o vende tierra a los trabajadores agricc.as.

En 1955, el Gebierno establecid un Instituto de Fomento Eco-
némice para impulsar la manufactura iy otras actividades produc-
tivas- El Gobierno proporciond un capital inicial de 3 millones vy
medio de colones y anualmente ha hecho contribuciones de millon
y medio de cclones del presupuesto, para cumenitar los fondos del
Instituto. A pesar del corto tiempo transcurrido desde su estable-
cimiento, el Instituto ha hecho notables contribucicnes al desa-
rrollo de las industrias lechera y ganadera iy 'ha estimulddo mus-
chas actividades manufactureras, por medio de la concesion de
créditos a mediano y largo plazo.

Nicaragua. Cerca de 40 por ciento del ingreso nacional de
Nicaragua vy casi el 80 por ciento de sus exportaciones, provienen
de la agricultura, que prcperciona empleo a mas de la mitad da
la poblacion activa; de dhi que no pueda subestimarse la impor-
\ancia, para este pais, de un sistema adecuado de crédito agri-
coia,

Cuando se nacionalizé el Banco Nacional de Nicaragua en
1940, se establecié dentro del mismo, un Departamento Banca-
rio iy otro Emisor. El Departamento Bancario se compone de tres
seccicnes especializadas de Crédito; comercio, agricultura y ga-
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naderia, e industria y mineria. ILos fondos prestables del Banco,
que es el principal Banco Comercial del pais, proceden, tanto de
los depdsitos oficiales iy paritculares, como de llos privilegios de
redescuento otorgados por el Departamento Emisor. Estos fondos
se usan para extender créditos al sector agricola privado para una
variedad de fines, incluyendo el almacenamiento de las cosechas
de algodén y café, el mejoramiento del ganado y los préstamos
a largo plazo para la ccmpra o construccion de obras de mejora-
miento ique requieren una fuerte inversion. El tipo de crédito de
mayor importancia en la cartera del Departamento Bancario es
el llamado “préstamos de habilitacion’ que a finales de 1959
constituia casi el 72 por ciento de las actividades del Banco reia-
tivas a la agricultura. El concepto de “préstamo de habilitacion™
originalmente establecido como una funcion del Departamento
Bancario por la Ley de Habilitacién de 1934, con cbjeto de pro-
teger a los deudores agricolas (principalmente productores de ca-
fé) de los juicios hipotecarios durante la depresion, se ha desa-
rrollado considerablemente a través de los anos. Para enfrentar
los gastos de las diversas etapas de la produccion en fechas su-
cesivas durante el afo agriccla, se conceden préstamcs de cose-
cha a los produdtores y el total prestado debe liquidarse al fina-
lizar la venta de la cosecha. Semejante crédito que esta limita-
do en su duracién a un afio y asegurado por un gravamen sobre
la propia cosecha, se otorga al agricultor sobre la base de can-
tidades fijas de dinero por drea cultivada y hasta un limite del
70 por ciento del valor estimativo de la cosecha.

A causa de un control y seleccién inadecuados, por el Banco,
en el proceso del préstamo se han producido algunos abusos de
este sistema de créditos. Estos han estado disponibles con faciii-
dad, por ejemplo, para produdtores ineficaces y sin experiencia.
Ello junto con las pérdidas en las cosechas originadas por malas
condicicnes atmosféricas, lha contribuido en el uitimo tiempo a
la creacion de un lindice extremadamente elevado de morosidad
en los préstamos para cosechas; a principios de 1960 el tctal de
préstamos agricolas no restituidos en el Departamento Bancario,
representaba casi €l 40 por ciento de toda la cartera de présta-
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mos. lLas autoridades bancarias conocen este problema desde ha-
ce tiempo iy esperan solucionarlo por medio del desarroilo de téec-
nicas de supernvision mas adecuadas, a través del periodo de co-
sechas, asi como por medio de la asistencia técnica al prestatario.

El Banco Nacional tiene desde 1927 un departamento de ex-
portacion: la Compania de Ccmercio Exterior, que proporciona
adelantos a los exportadores privados, de las principales cosechas
y también intenviene respaldando la icompra de esas cosechas.
Originalmente las operaciones de este Departamento estaban li-
mitadas a lhacer adelantos a los productores iy procesadores del ca-
fe, pero en ahos recientes se ha dado asistencia similar en lo que
respecta al algodon.

Entre las otras instituciones de Nicaragua que proveen cre-
dito al sector agniccla estan los tres Bancos 'Comerciaves privados,
que, juntos, han atraido una parte considerable del total de la
demanda de depdsitos, en los ultimos cinco anos. Estos Bancos
extienden adelantcs a los exporttadcres y priovesn de crédito para
la movilizacién de la cosecha. Pero sus actividades en este sen-
tido son bastante limitadas.

El Instituto 'Nacional de Fomento Econdomico, la fuente de
crédito para la agricultura nicaraguense que nos falta por expo-
ner, ha limitado en mucho en este caso sus actividades crediti-
cias a programas a largo plazo para 'la produccion de cafe y ga-
nado. En el futuro, sin embargo, participara en un programa cre-
diticio @ medieno plazo, para promover la diversificacion de la
agricultura. 'En este proposito utilizard parte de los productos pro-
cedentes de un préstamo concedido en 1959 al Banco Nacional
por el Eximbank de Washington.

Panamada. La mayoria de la poblacion de Pcnama vive de la
agricultura. Los ingresos provenientes de la agricultura alcanza-
ron 100.6 millones de ddlares en 1958, ultimo anho del que hay
estadistica del ingreso nacional, de un total de ingreso nacional
de 317.2 millones de ddlares, es decir, ‘que la agricultura vy sus
actividades conexas (silvicultura, ganaderia, pesca, etc.) produ-
jeron el 32 por ciento del ingreso nacional panameno. En el pa-
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sado el Canal fue la fuente mas importante de ingreso nacicnal
en Panamad. Durante el tiempo en quée S€ construyé el Canal ab-
sorbid una gran parte de la mano de obra disponible en €l pa’s.
En las | v Il guerras mundiales la defensa del canal requirié una
~antidad extracrdinaria de -mano de obra. Sin embargo, ccmo €l
canal es una empresa estatica, no pueden esperarse gumentos €n
sus ingresos en el futuro. La ncblacién del pais esta aumanitanc'o
en una proporcion elevada y el problema del desempleo se na
agravado en los Uitimos afios en las principales ciudades. Perc
Panamd tiene suficiente tierra para expandir su produccion agiri-
cola y la agricultura puede proveer las ocupaciones y recursos

que necesita una poblacion creciente. Mas del 36 pcr ciento ce

o tierra es apta para la agricultura, aungue soio se utiliza de ella,
actualmente, un 15 por cienfto. Mdés aun el Sistermna Bancario pa-
namsho esta bien desarrollado. La nacién tiene un banco comer-
cia! nacional capitalizado per €l Estado, 5 Bancos Comerciaie
orivados, 2 institucicnes de ahcrro, una de las cuales recauda vy
crcmugve el aherro voluntario y la ctra que recibe sumas consi-
derables de dhorro cbligatcrio de empleados publicos y privados
a lcs gue concede pensiones 'y servicios de seguridad sccial.

En 1953 se establecidé una agencia especializada del Gobier-
no, el Ingtituto de Fomento Econdmico. Su fin primerdial es la
sromocion de la agricultura por medio del crédito y de la asisten-
ciq técnica a los agricultcres. Finglmenie a diferencia de muchcs
pequenos paises latinoamericanos, Panama tiene un mercado de
capital. Cuando el Gobierno se encuentra necesitado de fendcs,
vende bonos al publico en sumas considerables: utilizandose los
oroductos de ila venta para construir escuelas, hospitales, etc. Pa-
namda es un pais que necesita promover Su agricultura y que tie-
ne los recursos potenciales para lograrlo, pero en el que hay una
exi'remada escasez de crédito agriccla. En pecas palabras, Pana-
mda es un reto para los expertos en crédito agricola.

Los factores estructurales Ihacen dificil en Panama el fun-
cionamiento de un mecanismo eficaz de crédito agricola. El 60
pcr ciento de la pcblacion agticola consiste en individuos que Vi-
ven aislados en miles de pequencs poblados, muchos con mences
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de cincuenta habitantes, a los cuales se puede proporcionar los
elementcs indispensables de la civilizacidén, sélo con gran dificul-
tad vy a un costo elevado. Ademds, la falta de carreteros torna
costoso el transporte de mercancias y eleva los costcs de tal ma-
nera 'que, contiene la preduccion expontable que debe ser aita-
mente competitiva y eficiente.

Las estadisticas bancarias ensefan que los principales pres-
tamos agricclas concedidos por el sistema bancario de Panama,
llegaban a fines de 1957, a 1.9 millones de dblares de un totail
de 63.5 millcnes. Es decir, que el crédito agricola represento uni-
camente el 3.1 por ciento del crédito bancario toital. lncluyendo
los créditos ctorgados a los agricuitores por el Instituto de Fo-
mento Econdémico (IFE) agencia gubernamental creada para e
fomento de la agricultura, que llegd en ese tiempo a 1.7 miilcnes
de dolares, el porcentaje del crédito agricola fue casi al 6 por
ciento, frente a mas del 50 por ciento en Costa Rica ty Nicaragua.

cl Gobierno de Panamad ha intentado en dos ocasiones orga-
nizar un sistama de crédito agricola, el primero en 1941, cuando
se orgcnizd el Banco Agreopecuario. Los recursos de este Banco
eran muy Jimitadcs y las ‘funciones 'y respcnsabilidades que se e
asignarcn, excedieron, en mucho, @ SuUs recursos. Este Banco fue
liguidado en 1653 y su activo y pasivo se transfirieron al Instituto
de Fomento Econémico (IFE) que combind entonces los recursos
de tres bancos gubernamentales. La Institucion ha dado asisten-
cia crediticia para la prcduccién, mercadeo, fijacion del precio
dal arroz, azdcar, popas, tomate, café y leche y también ha de-
sarrcllado un programa de préstamos para la agricultura. Ha
concertado préstamos del BIRF para la adquisicion de maquina-
ria yequipo agricola y para la edificacion de instalaciones de al-
macenamientcs de granos.

Les respensabilidades senaladas al IRE son de gran proyec-
cién, pero los recursos financieros puestcs a su disposicion estan
muy lejcs de ser adecuados. Una de sus funciones es la de soste-
ner los precios. Normalmente mantiene los precios minimos de la
sal arroz, café, maiz y copra. Otras actividades inciuyen la cons-
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truccidn de casas baratas, la exportacion de excedentes alimen-
ticios, la investigacion para el desarrollo industrial, etc.

El Banco Nacional de Panama ha estado investigando inu-
tilmente los mejores métodos para contribuir al fomento de la
agricultura. Un paso importante fue la transformacion de un gru-
po de bancos provinciales muy pequefios y débiles, en agencias
de! Banco Nacional: la mayoria de estos pequenos bancos estd
localizada en los centros agricolas de Panama y pueden prestar
una gran ayuda a los agricultores si se encuentra una solucion
a los problemas estructurales que, en el presente, impiden el de-
sarrollo sélido de un programa de crédito agricola.
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