. EL PROGRAMA DE DESARROLLO AGROPECUARIO "

(PRIMERA PARTE)
Econ. MANUEL SEGOVIA V.,

Junta de Planificacion Economica.

.  INTRODUQCION:

La necesidad de promover en forma armonica el desarrollo
del sistema econdmico y social del Ecuador y mejorar el nivel de
vida en general de la poblacidén ecuatoriana, fuercn la base para
que los autores del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y So-
cial, dieran la mas alta prelacién de desarrollo al sector agrope-
cuario, sector que constituye €l mas importante dentro de la eco-
nomia ecuatoriana por ser la primera fuente productora de divi-
sas (949% en 1964), la principal fuente de trabajo (559% de la
poblacion econémicamente activa en 1962) y el sector que ge-
nera el mayor porcentaje para el Producto Interno Bruto (el 36%

en 1964) .

I, OBJETIVOS Y METAS DEL PROGRAMA :

El programa de desarrollo del sector agropecuario como ins-
trumento para conseguir el incremento de la produccidon y la tec-
nificacién de la actividad agropecuaria, plantea objetivos que
cumplir y metas que alcanzar.

(1) El presente trabajo constituye una sintesis del Programa Nacional de De-
sarrollo Agropecuario del Plan INacional de Desarrollo [Econémico y Social.
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1. Objetivos:
Los objetivos bdsicos de la politica agraria que se seguira
en el cumplimiento del Programa se concentran en fres.:

1 Lograr una mejor distribuciéon del ingreso generado en el
sector,

70 Promover un rapido aumento de este ingreso, €l cual debe
crecer a un ritmo significativamente superior al incremento
de la paoblacion; v, ot

30 Promover fuentes de ocupacion adicionales para absorber los
excedentes de la mano de obra.

El cumplimiento de estos objetivos de la politica. agraria se-
r4 posible mediante \a realizacion de los siguientes aspectos:

19  Cambios en la estructura agraria, a traves de una conve-
niente y opertuna redistribucion de la tierra;

70 [Elevacién y mejoramiento del nivel alimenticio;

32  |ncremento de la produccion agropecuaria; este incremento
estd orientado a lograr:

_—  Un mayor 'y mejor abastecimiento de la demanda inter-
na de alimentos;

__ El incremento de las exportaciones;

__ La sustitucién parcial o total de las importaciones; Y,

__  E| abastecimiento de la demanda interna de materias
primas.

2. Metas:

El programa agropecuario ha previsto metas de Produccion,
de Exportacion, de |mportacion, de Nutricion, de Uso de los Re-
cursos: tierra y mano de obray de ‘lnsumos.

Partiendo de todas las proyecciones y previsiones sujetas a
la metodologia expuesta en la conferencia anterior, se determi-
naron las metas que a continuacion se citan.

2.1 De Produccion: _

| Conforme a estas proyecciones, ol valor de la produccion
. o

agropecuaria, tendra un ‘ncremento anual del 5.8% en el perio-
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do del plan, 1964-1973, en comparaciéon con la tasa historica ag
crecimiento que fue solamente del 4.1 %.

VALOR AGREGADO DEL SECTCR AGROPECUARIO

i S s - e — e ———

TASAS DE
VALOR - CRECIMIENTO ANUAL
CONCEPTOS 1954/57 1963 19638 1973 Histé- 1963 1969 1963

ricy 168 713 13

—— -w

Milicnes de sucrzs de 1960 En por ciento
Valor de produccién. 5.608 7.596 9.694 13339 4.1 5.0 6.6 5.8
Menos transporte 1y

utilidad intermedia-

Pl TR Siea i .666 2.089. 2,412 3.201 W — @ — — =
Valor de produccion

& Vel OB Binka . o oua) 5507 122 ~10.1381 4.6 (5% - 7.0 6.3
Menos insumos . .. 494 T8 SETSs 1.951] — @ — — —

Producto bruto a
precio de mercado . 3.448 4.729 6.024 8187+ 4.3 1580¢+6.3 5.6

-

FUENTE Y ELABCRAGION: Junta Nacional de Planificacion y FAO.

El crecimiento del 5,8% de la produccion agropecuaria pa-
ra los 10 préximos afos, no es alto y debe considerarse como la
melta minima a alcanzarse para que el sector agropecuario cum-
cla sus funciones dentro del desarrollo planificado del pais; di-
cdha tasa de crecimiento tampoco es exagerada, si se toma en
cuenta que durante el periodo 1954-1960, sin ningun plan, su
tasa fue del 4.1 por ciento.

2.2 De Exportacion.

El valor de la produccién exportable aumentara de 1.900
millones de sucres que fue el estimado para 1963, a unos 3.250
millones de sucres en 1973, lo que representa una tasa de creci-
miento anual del 5.5 por ciento, mientras la tasa historica fue del
8.1 por ciento.

Las precyeccicnes es'ablecidas consideran posible alcanzar
las siguientes cifras de incremento.
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De los productos tradicionalmente destinados a la exporta-
cion, el mayor incremento corresponde al cacao; este es un indi-
cio de que las buenas perspectivas del mercado mundial, en co-
rrespondencia con la calidad indiscutible que tiene el cacao ecua-
toriano, permitird una expansion de sus exportaciones. No ccu-
rrird lo mismo con el café, cuya exportacién, segun su programa,
solo podrd aumentar a partir del segundo periodo, en lbase a un
aumento del consumo interno por un lado y a los cupos exporia-
bles que tiene el pais segun el Convenio Internacional, por otro.

En cuanto al banano, merece acdpite aparte debido a que,
si en verdad la exportacion de 1963 sobrepasé a toda posible es-
timacién, con 42 millones de racimos, no €s menos cierto que la
demanda futura, no sdlo por el incremento desmedido de la pro-
duccién de otros paises latinos y centrcamericanos, antillanos vy
africanos, sino también porque la demanda de los mercados ex-
ternos estd muy vulnerable, sufrirdn un verdadero descalabro
econdmico debido al apreciable descenso de éllas, descenso que
ya viene registrandose; mas, pese a todo, el banano seguird sien-
do el mdas importante producto de exportacion.

Conforme a la politica de diversificacion de cuitivos, los nue-
vos productos que en el futuro formardn parte del conjunto de
las exportaciones son: piretro, higuerilla y azdcar, formando el
primer grupo, para formar el segundo grupo con pinas, naranjas,
tabaco del tipo habano y productos lacteos.

2.3 De Importacion.

El cumplimiento del programa de desarrollo producira un
cambio sustancial en la tendencia de crecimiento del consumo
interno, pues se prevé que la parte de la produccion destinada al
consumo interno crecera al 5.8 por ciento, frente al crecimiento
historico que ifue solo de 3% anual.

En términos absolutos, la importacion disminuira de unos
370 millones de sucres en 1963, a unos 291 millones de sucres
en 1973, o sea, 79 millones de sucres de disminucion. Pero, rela-
cionando las importaciones al consumo, la substituciéon real serd
mucho mayor, en aproximadamente unos 400 millones de sucres.
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Para algunos productos como tabaco, algodén y avena, las
importaciones no podran ser substituidas plenamente por la pro-
duccién nacicnal antes de haber realizado trabajos de investiga-
ciéon y experimenitacion que permitan obtener productos de cali-
dad semejante a la de los impontados.

A continuacién se indica el valor de la produccidn equiva-
lente a las importaciones que se prevé seran necesarias.

COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES

—

Valor de la produccion
equivalente a la Composicion de la

PRODUCTOS impoztacion importacion

#—-ﬂ

1963 15638 1973 1963 1568 1973

—En millones de sucres —&En por cientos—
de 1960—

Alimenticios:
T dTe T MRS, A A S B P 93 65 46 2.2 19.5 15.8
Eochie: b B s e s v 63 61 81 17.2 18.3 27.8
RCOTEES T b hdr v v =k = 0 75 60 =a .U 18.1 14.0
Aveno o ™ E i P q 36 34 28 9.9 10.4 9.5
Industriales y materias
primas:
Algodon 2. . &%, =5V 35 35 35 9.3 10.4 11.8
s O 1290 AQIDOES0L 11 8 — 3.0 2.4 —
Caucho s - w3 ~ahrednts 7 12 - 1.9 3.2 S
TaBOOH, . < ey v b 6 6 3 'l 1.8 1.1
Prod. no espec ficada .. 62 &Y 54 16.8 15.6 18.5

B CPNT G IeMm it s L5 369 332 291 100.0 100.0 100.0

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacion vy F.A.O.
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2.4 De Nutricion.

Resulta cbvio resaltar la importancia que desde el punto de
vista sanitario, social, econémico y hasta cultural, tiene una bue-
na vy suficiente alimentacién, rica en proteinas, calonias y nu-
trientes.

La disponibilidad de alimentos por habitante vy por dia esti-
mada para 1963 en 1826 calorias, 48 gramos de proteinas y 36
gramos de grasas, es notablemente insuficiente en relacion a las
normas nutricicnales para un padis como [Ecuador, cuya dieta de-
beria componerse de por lo menos 2.200 calorias, 72 gramos de
proteinas y 56 gramos de grasa diarios.

Si la insuficiencia en la cantidad de calorias en la dieta pro-
medio incita a tomar medidas urgentes al respecto, mayor motivo
de preocupacién existe al examinar el problema nutricional des-
de el punto de vista de sus componentes.

La simple comparacién de los requerimientos con las dispo-
nibilidades ya anctadas, refleja la situacién dramatica en que
se halla el pafis, en cuanto a la alimentacion de su pcblacion; de
ahi que, dentro de la politica alimenticia, la expansion de la pro-
duccion de aquellos alimentos que contribuyan a mejorar la die-
ta actual, tiene alta prioridad.

El mejoramiento nutricional que se debe obtener hasta 1973,
de conformidad con las proyecciones previstas, es muy significa-
tivo; pues, la disponibilidad de alimentos, expresada en calorias
por dia, seria del orden de 2.279 por habitante, es decir, un
aumento del 259% sobre el nivel de 1963, que fue de 1.826 calo-
rias, y superior a llos requerimientos minimos que el Instituto Na-
cional de Nutricion aconseja (2.190 calorias diarias) .

Las proyecciones de la dieta se presentan en el siguiente
cuadro.
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2.3 Uso de los Recursos.

2.5.1 Tierra.

El programa de desarrollo agropecuario se orienta preferen-
temente a un mejor aprovechamiento de la tierra agricola antes
que a una expansion de la superficie. No obstante esto, se espera
un incremento de la frontera agricola de 525.000 hectdreas. Es-
ta expansién tendrd lugar principalmente en la Costa. En la Re-
gién Interandina la superficie total de tierra agricola y ganadera
no se aumentaria en medida apreciable. Para esta region se pre-
vé principalmente una expansidén de los cultivos en 28.000 hec-
tareas, v de los pastos artificiales en 100.000 hectareas a expen-
sas de una disminuciéon de la tierra en barbecho o descanso, de
los pastos naturales y llas tierras inculto-productivas.

Las proyecciones del aprovechamientc de la tierra, segun su
uso son las siguientes: (Ver cuadro en la siguiente pdgina) .

La presién democgrdfica en la Sierra, la inmovilidad social
de su poblacidn, la imposibilidad de ifinanciar mcvimientos mi-
gratoriocs en escala grande y las amplias posibilidades para ele-
var los rendimientos wunitarios, constituyen razcnamientos su-
ficientes para manifestar que la solucion para el incremento de
la produccién serd mediante la intensificacion de la agricultura,
conjuntamente con la ejecucion del programa de colonizacion a
efectuarse en las regiones del litoral y criental.

Al analizar las tasas de incremento de la produccion iy de la
expansion de la supenficie, se lllega a la conclusion de que la in-
tensificacion —incremento de los rendimientos unitarios— con-
tribuira al aumento futuro de la produccion agropecuaria en unas
3 o 4 veces mas que por el aporte de la expansion de la tierra
agricola y ganadera. Asi lo demuestran las cifras del siguiente
cuadro:
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RENDIMIENTOS UNITARIOS DE ALGUNOS CULTIVOS

m— — e ——

RENDIMIENTOS
CYLTILVES

—FEn kilos por hectareas—

1963 1968 1973
LRER! .. ) og. i ALUE L oonpien 200 . 1.000 B k5B i.400
ARIEE—dd )t rrrse 2.200 2.400 2.709
Sy o e v sl e Fe CHMINERIE NS 700 900 1.200
Maiz: consumo humano .......... 0,8 Fel 200 1.200
Maiz: consumo animal ........... 1.200 1.800 2.400
e - SN SR SRR SR . SO 400 500 700
G o k. < ip ol s e 500 600 800
Lo oo ute Sl snl SIE T R S 4.0CO 5.400 5.000
s TSR S TR BT s R (S 540 650 300
e T e T R 87.000 97.000 105.000
Baane  DHLDES2. DICONDA . 1ol0 s 14.500 20.300 23.200
CREERYCy D8 Sl DOUIes. 54 . . T 200 275 426
Cate G .2DR02TS0 A AJU. Tl J. DL in 330 395 596
Algadon (2) ... .. DVLDO 0101 NG 460 490 525

NOTAS: (1) En cascara.

(2) En rama.

El incremento previsto de ia produccion mediante la amplia-
cion de la frontera agricola en algunos cultivos y especialmente,
gracias al aumento de los rendimientos, dara como consecuencia
logica el incremento de la produccidon de la tierra, incremento que
va desde 1.307 sucres por hectarea en 1963, hasta 1.953 sucres,
es decir, de un 50 por ciento durante el plan, lo que significa una
tasa de crecimiento del 4.1 por ciento anual. Las cifras en detalle
son las siguientes:
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PRODUCTIVIDAD DE LA TIERRA

1963
Afro 1968 1973

Base

S —— — — _
p— — — ———— ——

Valor agredodd .4 . S 8. « i - » Millones de sucres 4.729 6.024 8.187
Tierra DAjOVCEHIEIVO . . .. ..2¢. . Miles de hectareas 3.617 3.859 4.192
Productividad de 'la tierra ..... Sucres por hectarea 1.307 1.561 1.953

— ——

Incremento anual de la produc-

tividad de la tierra .......... Por cientos 3.6 4.6 4.1

e e e =

FUENTE Y ELABORACICN: Junta Nacional de Planificacion y FAO.

2.5.2 Mano de obra.

En los préximos 10 afos, el Sector Agricola seguird siendo
la mas importante fuente de empleo. Se estima que ia pobla-
cién agricola activa en 1973 llegaré a 1°075.000 personas, o sea
a un 52.3 por ciento de la poblacion total activa.

Aungue la agricultura tendrd que dbsorber una gran parte
del incremento de la poblacion activa (187.000 personas), se
originard un efecto muy favorabble sobre ia productividad de la
mano de obra. 'Conforme a las proyecciones realizadas, la pro-
ductividad por persona activa en el sector agropecuario subiria
desde $ 5.684 en 1963, hasta los $ 8.832 en 1973; esto signifi-
ca un aumento dal 55% o sea un crecimiento de 4.5% anual.
Este incremento de la produccion por persona activa sera la me-
jor indicacion del progreso obtenible en esta rama de |z actividad
econémica, durante el periodo del Plan

Los valores absclutos de la G*bSO!PCI10n de mano de dbro por
el sector e incremento de la poblaciéon agricola se detallan en el
siguiente cuadro. J
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2.6 lnsumos:

Dada la importancia de la intensificacion de la produccién
agropecuaria, se ha proyectado un incremento considerable en
el uso de insumos: semillas, fertilizantes, pesticidas, alimentos
para el ganado, etc. Es por esto que el valor total de los insumos
aumentara en un 1509% durante el periodo del Plan, mientras la
produccion en el mismo lapso aumentard sdlo con un 849%. En
consecuencia, la relacién insumo-producto subird de 14.1% a
19.2%.

El mdés fuerte incremento se halla en la utilizacién de ferti-
lizantes (59%), que, al fin del periodo del Plan y junto con los
alimenttos para el ganado y semillas calificadas, constituirdn los
mas importantes insumos.

INSUMOS EN EL SECTOR AGROPECUARIO

VALOR DE LOS INSUMOS

1963 1968 1973
TIPOS DE INSUMOS Ano

base
__'—-_—__-__—__——-_-—__.—________________—_

—iEn millones de sucres de 1960—

SEMIEIES™ . 2 . o e ARy . L 184 214 242
Fartilizaetegiy o, . SO, oL ORI 52 150 354
Redfiotdis 3.l 1 axsnsouys: oobisne 26 . 52 16 o8
Alimentos para ganado . ........ ... 204 355 684
Vacunas y imedicamentos ........... 7 14 28
Combustibles y lubricantes .......... 24 36 63
Empaques v condeleria .......... .. 383 108 150
rhanit@nimiiando, L ¥ DN U ST 95 126 71
lntereses y comisiones .. ......c.0... 17 119 153

TNl ISMIRACNS e b e o 7178 1.198 1451

FUENTE Y @LABORACION: Junta de Planificacién y F.A.O.
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111,  ACCIONES A REALIZAR.

Las acciones que se deben realizar para que el pais cumpla
con los objetivos de su politica agraria y alcancen las metas pro-
puestas, se dividen en dos ramas: las accicnes del Estado y 'las
del sector privado.

1. Acciones del [Estado:

La accidon del Estado tendrd como objetivo bdsico el estimu-
lar y promover una activa participacion del sectcr privado en la
realizacion del programa agropecuario formulado y dentro de
éste, los correspondientes programas especificos.

Dentro de las acciones que cornresponden al Estado, se pue-
den establecer claramente ocho programas especificos:

—— Reforma ,A,g,r@risaa Y Colonizacion ;
— Regadio;

— Educacién agricola;

— nvestigacion agropecuaria;

— |[Extension agropecuaria;

— Crédito o\gmi'lcola;

— Comercializacion;

— Reformas institucionales.

Por razones de orden técnico y especializacion, el programa
de Reforma Agraria y IColonizacion no serd tratado en esta char-
la, por lo cual pido mil disculpas. Pero en cambio, los siete si-
guientes, lo expondré en forma rapida y general, pues constitu-
yen la base de la efectivizacion del programa agropecuario.

1.1 Educacion Agricola:

Su labor estard a cargo del Ministerio de Fomento para los
planteles de ensenanza a nivel medio y elemental.

— 15



Los Centros de Ensefianza Superior y dentro de éstos, las fa-
cultades de Agroncmia y Veterinaria, recibirdn las asignaciones
presupuestarias necesarias para su rdpido mejoramiento; pero el
funcionamiento de dos de ellas, o sea las de Loja y Manabi, raci-
birdn ademds una orientacién hacia la especializaciéon en cier-
tas ramas de la agricultura y ganaderia.

Ademds de la educacidn formal, se realizard un intensivo
programa de entrenamiento del personal profesional en servicio,
mediante cursillos a distintos niveles, pues la demanda de pro-
fesionales para la ejecucién del Plan, estimada en alrededor de
630 Ingenieros Agrénomos, 293 ‘Médicos Veterinarios y 1.500
entre Agrénomos, Trabajadores Sociales, Mejoradores del Hogar
y Personal Administrativo, sin considerar las demandas de profe-
sionales en el proceso de la Reforma Agraria, exigird se lleve a
cabo los cursos arriba indicados.

Como lla futura disponibilidad del personal profesional ne-
cesario requiere de la existencia de Centros de Ensefianza, el
Programa prevé el mejoramiento de las Escuelas o Colegios de
Agricultura, y la creacion de varios Centros o Nicleos de Capita-
lizacién \Agricola, repantidos de acuerdo a las necesidades de las
3 regiones geogrdfcas del pais, hasta contar con un Nucleo por
provinciaq.

1.2 Investigacién Agropecuaria:

tlprcgrama de Investigacion tiene como cbjeto principal la
realizacion, en el campo agrcpecuario, de investigaciones prac-
ticas, cuyos resultados puedan ser rapidamente difundidos entre
los agricultecres.

Con este propésito ‘el prcgrama contempla las medidas vy los
fcndos necesarics para el establecimiento de una Estacion Expe-
rimental Regicnal a localizarla en el Valle Amazédnico y Ssub-
estaciones distribuidas en el nornte, centro y sur de la Regién In-
terandina, centro y sur del Litoral y una, en uno de los valles al
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pie de la Cordillera Central; estos centros experimentales suma-
dos a las dos estaciones regionales de Santa Catalina y Pichilin-
gue y a las dos subestaciones de Portoviejo y Santo Domingo que
ya existen, cubririan en forma casi completa las diferentes con-
diciones fisicas v ambientales que tiene el pdis y que es necesa-
rio conocerlas para en base de ello realizar trabajos de experi-
mentacion, adaptacidon, mejoramiento y multiplicacion de semi-
llas.

A ifin de conseguir el mejoramiento de variedades vy la tecni-
ficacidon de las practicas de cultivo, se sugiere que el IINIAP ex-
panda en forma paulatina el nimero de programas experimenta-
les, mencionando que sean los siguientes 24 programas: trigo, ce-
bada, maiz, avena, leguminosas para grano, banano, cacco, ca-
fé arroz, fibras, caucho, algoddn, oleaginosas de ciclo corto,
oleaginosas permanentes, hortalizas vy frutas, pastos, bovinos de
carne, bovinos de leche, porcinos, aves de corral, entomologia, fTi-
topatologia y suelos y fertilizantes.

| .3 Extension Agropecuaria:

El programa de Extension Agropecuaria, medida fundamen-
tal para la realizacion del Plan de Desarrollo del sector agrope-
cuario tiene como objetivo llos siguientes:

— desarrollar un programa coordinado de asistencia tecnica
agricola y pecuaria para los agricultores, sus familias vy la
juventud campesina, a través de un solo organismo que se-
ria, el Servicio Nacional de [Extension Agropecuaria;

— procurar ‘cunar los esfuerzos de personal, material y recur-
sos de los diversos organismos dependientes del actual Mi-
nisterio de Agricultura;

oy re-5p+o.n.slg|bi|.ith,r al Servicio Nacional de Extension la coordi-
nacion, supervision vy orientacion de toda la asistencia téc-
nica que presta el Estado a los campesinos;
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— dar adiestramiento eficiente a los funcionarios técnicos del
>envicio Nacional de Extensiéon por medio del otorgamiento
de becas (con la ayuda de organismos internacionales) , asi
como un buen entrenamiento dentro del pais:

— cumplir con los cbjettivos, filosofia v funciones propias de la
extension agriccla, encuadrandolas dentro de las necesida-
des, conveniencias vy politica agraria nacionales.

El cumplimiento de lo anteriormente expuesto serd compile-
mentado con el mejoramiento de las Agencias existentes, dando
especial enfasis a lla provisién de medios de transporte y mds fa-
cilidades de trabajo y con la creacién de 54 nuevas Agencias de
Extension Agropecuaria, pues el propdsito es que la Direccion
Nacional de Extension Agropecuaria cuenta con una Agencia en
cada cantén del pais.

I .4 Crédito Agricola:

Para posibilitar y ‘facilitar la ejecucion de los diversos pro-
yectos especificos comprendidos en el Programa Agropecuario,
sera necesario financiar las actividades del sector privado. Con
este proposito, el crédito deberd ser concedido de acuerdo al ti-
po de inversiones que se deba financiar, es decir a corto, media-
no y largo plazo de tal manera que el agricultor pueda dispcner
de recursos para la operacién de su empresa y las inversiones en
mejoras territoriales, instalaciones, equipos, etc., que fueren ne-
cesarios para llegar a elevar la productividad.

La oportuna concesion del crédito, en términos adecuados vy
la utilizacién de aquel en el destino para el que fuera asignado,
constituye medida fundamental sugerida por el Programa de Cré-
dito Agricola.

El montto estimado de crédito para el total del programa de!
sector es de 2.777 millones de sucres, de los cuales 1.996 millo-
nes serian para agricultura y 781 millones para ganaderia

18 —



El detalle anual, de acuerdo al plazo, consta en el siguiente
cuadro.

1.5 Comercializacion:

Con el proposito de controlar vy corregir el defectuoso, irre-
gular vy negativo proceso de la comercializacién de los prcductos
agropecuarios, se ha trazado un programa que recomienda la
creacion de un 'Departamento de Comercializacion adscritc al
Ministerio de Agricultura, cuyas funciones serian las de inves-
tigar v estudiar los mercados, establecer normas de clasificacion
y orientar |a politica de precios, su fijacion y control, mediante
el funcionamiento de varias iy especializadas secciones.

El programa sugiere también la creacion de la Empresa Na-
cional de Comercializacion \Agricola con el proposito de poner en
practica los siguientes objetivos:

— asegurar al agricultor un precio justo y estable pcr su pro-
ducto en relacion con las condiciones locales y mundiales;

— asegurar al consumidor un suministro adecuado de los a'i-
mentos bdasicos a precios razonables;

— establecer facilidades de almacenamiento para los produic-
tos alimenticios bdsicos, facilidades que estarian a disposi-
cion tanto de la empresa como de los productores y comer-
ciantes, quienes pagarian los respectivos derechos de bode-
gaje,

— importar productos, en pequenas cantidades, o exportar en
tiempo de abundancia, de acuerdo con las posibililades de
la demanda y la ofenta;

— tener en propiedad v manejar las instalaciones de transfor-
macion, tales como piladoras de arroz, cuando el sector pri-
vado no las ponga a disposicion en forma adecuada:;

— si se considera factible, se establecera en conexidon con las
plantas de almacenamiento, plantas de mezcla y prepara-
cion de alimentos concentrados para ganado.
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Con esta medida no se intenta establecer yun monopolio en
el mercado interno, sino mas bien, permlitir que el cocmerciante
particular trabaje con un margen de ganancia razonable,

Ademas de estas medidas el programa de comercializacion
contempla también:

— la creacidn de una 'Corporacién de Exportacion que seria
respcnsable de mejorar €l sistema actual de comercio de los
principales productos exportables, especialmente banano,
cacao, cafe, etc.

— dentro del programa pecuario se considera la necesicad 'z
establecer una Junta de Mercadeo de la Leche, la que seria
respcnsable de la fijacion de precios, métodos ce pago de
acuerdo con la localidad iy control general de la ccmercia-
lizacion de la leche vy productos lacteos.

— por ultimo, la ejecucion de un programa de almacenamien-
to para trigo, maiz, cebada, leguminocsas y papas, programa
que dividido por quinguenios 1964-68 y 1969-73, contem-
pla la construccion de:

1? quinguenio: 8 sillos para trigo que almacenarian 25 mil
quintales métrices.
'l silos para mdliz, cebada y leguminosas,
que almacenarian 330.000 quintaies m2-
trices.

2° quinguenio: el nimero necesario de silos que permitan
almacenar 100 mil quintales métricos de
trigo; y
el nimero necesario de silos que permitan
almacenar 350 mil quintales métricos de
maiz, cebada vy leguminosas.

Los siios a construirse en el primer quinguenio tiene su lo-
calizacion establecida, no asi los indicados para el segundo quin-
guenio los mismos que se localizaran de acuerdo con las necesi-
dades y exigencias futuras.
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1.6 Reformas Institucionales:

El éxito de las acciones del Gobierno en la ejecucién del
Plan de Desarrollo Agropecuario, depende fundamentalmente de
la eficiencia con que los organismos del Estado. Desgraciada-
mente en el pa’s, uno de los mas importantes factores limitanites
para el desarrollo agropecuaric ha sido justamente la ineficien-
cia del trabajo de los organismos publicos, ineficiencia que re-
sulta no sélo de la escasez del personal calificado, sino tambien
de fallas en la organizacién misma de aquellas dependencias.

En un pais como el [Ecuador, en el que aproximadamente los
dos tercios del Ingreso Nacional proviene de la agricultura, que
el 959, del total de las exportaciones son de naturaleza agrope-
cuaria, v que, mds de la mitad de la poblacién total empleada
estd en 'a agricultura, parace ser suficiente base razonabble,
para contar con un Ministerio que se encargue especificamente
de los probblemas del sector agropecuario. Por tanto, se reco-
mendaba que el primero y mas importante paso que debia darse
para poner en acciéon un plan nacional de desarrollo agropecua-
rio, era ¢l estbblecimiento de un Ministerio de \Agricultura, al
cual debe ddrsele una organizacién eficiente y una agilidad en
el manejo de los fondos, para que pueda realizar una eficaz la-
bor oficial en beneficio del desarrollo del sector agropecuario.
Esta recomendacién ya fue puesta en practica con el Decreto N°
2681 de 20 de noviembre de 1964, creando el Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia.

1.7 Regadio:

El objetivo fundamental del Programa de Riego es proveer
el necesario elemento para el incremento de la produccion de
aquellos cultivos que han sido identificados como fundamentales
para el desarrollo del sector agropecuario y que no pueden pres-
cindir del riego, pues como todos sabemos el regadio constituye
el elemento determinante para algunos cultivos y el elemento
coadyuvante en el incremento de la productividad unitaria.
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Con estas premisas el Programa de Riego prevé que, para
el ano de 1973, el pais cuente con 129.750 hectdreas mds bajo
riego, las que sumadas a las 41.550 hectdreas regadas, el pais
contaria con 171.300 hectareas bajo riego, al final del periodo
del programa, 1973.

Un examen detallado de los proyectos en curso de realiza-
cion y de los estudios, complementado con datos sobbre adapta-
bilidad de los sueldos, costo de construccidn, localizacién de mer-
cados, rentabilidad de llos cultivos y utilizaciones coligadas (ener-
gia, agua potable, etc.), permitié hacer una seleccion y obitener
una prioridad de los proyectos que forman el programa de riego,
dando el siguiente resultado:

Prioridad A: Terminacién de los estudios y/o de las obras ya en
curso de realizacion: de los siguientes proyectos:
Milagro, Manuel J. Calle, Guabo-Borbones, Cala-
guro-Santa Rosa, Montufar, Salinas, Pisque, Chim-
borazo y 'la Dolorosa.

Pricridad B: Finalizacién de los estudios y construccion de las
obras para aquellos proyectos que estan en fase de
realizacion. En este grupo constan los siguientes:
La Mand, Chaullabamba y varios, contdndose en-
tre estos Gitimos los siguientes: Pisayambo, Areni-
llas, 'Chacras, Ambuqui, Macara, Tumbaco, Ta-
bblén y perforaciones en la provincia de Manabi.

2. ACCIONES DEL SECTOR PRIVADO

La participacion del sector privado en la realizacién del pro-
grama agrepecuario, constituye el cumplimiento del programa
ganadero (4 especies) y de los 19 programas por cultivos, ela-
borados en base de los estudios hechos por la Junta Nacional de
Planificacion, la Mision ITALCONSULT v el aporte de otros ex-
pertos nacionales e internacionales que colaboraron en la formu-
lacion de cada uno de ellos.
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Los 19 programas por cultivos se refieren a los sigu.entes
productos: banano, cacao, café, trigo, arroz, cebada, maiz, cana
para azucar, leguminosas para granos, hentofrusticultura, papas,
palma africana, oleaginosas de cidlo corto, cocos, tabaco, a'go-
dén, piretro, caucho y fibras.

Para cada uno de estos cultivos ty especies ganaderas se han
preparado documentos que contienen la determinacién de metas
especificas, los medios e instrumentos de orden piblico y privaco
y los costos.

V. COSTOS DE ILOS PROGRAMAS.

Es l6gico suponer que el cumplimiento de los programas an-
tes mencionados demande urgentes gastos, las mismos Gu2, de
acuerdo también a lo ya expuesto, parte estara financiado por el
Gobierno Central y parte por el sector privado.

1. Costos del Sector Publico.

| cs necesidades fincncieras tanio pard inversicn como pa-
ra los gastos de operacion que demanden los programas horizen-
tales, esto es: Educacion Agricola, Investigacion Agropecua ria,
Extension Agricola y otros como Campana de Sanidad Animai,
Inseminacion Artificial y Almacenamiento, seran cubiertos por el
Estado.

La ejecucion de los programas a cargo del Gaobierno, duran-
te los 10 anocs del Plan, demanda 291 millones de sucres pard
versiones vy 1.042 millones de sucres para gastos de cparacion.

Su detalle en el Cuadro siguiente.

72 Costos del Sector Privado.
Para un mejor cumplimiento de los programas por cultives
y ganadero, €s necesario que el sector privado tenga su partici-

pacién directa no s6lo en la ejecucion, sino también en el finan-
ciamiento que requieren dichos programas.
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Nias es necesario aejar indicado que, si bien es ciento que
el [Estado no tiene su participacion directa en la ejecucion de €s-
tos programas, su participacion es ‘ndirecta en la ejecucion ca
estos programas, Su participacion €s indirecta no solo porque €s-
t& contribuyendo con los resultados de los programas inorizontd-
les, sino tambien porque los fondos que demandan los programas
especificos, seran cubiertos en un 70 por ciento con préstamaos
otorgados por los Bancos Nacicnales de Fomento Y Centrai, en-
tidades estatales en definitiva.

El monto que el sector privado requerira para el cumplimien-
to de sus programas es de 5 257 millones de sucres para inver-
sién y 22.138 millones de sucres para gastos de operacion, du-
-ante los 10 anos del Plan, de acuerdo al siguiente detalie anual :

V. PRIORIDADES.

Las pricridades entre los diferentes programas de culttivos y
las varias especies de ganado fueron establecidas en base a dcs
criterios generales:

19— La significacion y el aporte del programa para el desarrcilo
total del sector; y

20__.E| volumen de las inversiones requeridas para la realizacion
de cada programa.

Baio estos supuestos:

La cucntificacion de la contribucién al desarrcllo vy de la
funcion que el programa tiene dentro de la estructura total, se
establecié utilizando los siguientes C riterios de desarrcllo:

i) lngreso: como dato basico, se tomo el valor de la produc-
cion;

) Balanza de Pagos: medida @ través de la preduccion ex-
portable y del valor de la produccién equivalente; o la im-
portacion;
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iii)  Industrializacién: tomando el valor de la produccion que se
destina para la elaboracion industrial;

iv) Alimentacién: con relaciéon al consumo de calorias y pro-
teinas;

v) Empleo: Es decir la cantidad de mano de obra requerida en
las labores de produccion.

Las inversiones requenidas se diferenciaron en inversiones
publicas e inversiones privadas.

Todos estos valores permiten elaborar una formula cuyo re-
sultado de un “‘coeficiente de Valcracion’’ de cada programa. Si
ese coeficiente es mayor que 1.5 se considera de alta.prioridad o
prioridad A; si el coeficiente es entre 0.5 y 1.5 ttiene prioridad
promedia o prioridad B, pero si ese coeficiente es menor que 0.5
tiene prioridad C.

Obtenidos estos resultados los diferentes programas agrico-
las y ganaderos 'se agruparon asi, en su orden:

Prioridad A:

Banano, fibras y leguminosas para granos.

Prioridad B:

Ovinos, piretro, bovines, caha azucar, porcinos, anroz, horto-
fruticultura, cebada, trigo, cocos, oleaginosas de ciclo corto, ca-
cao, café tabaco, caucho.

Prioridad C:

Aves, palma africana, maiz, algodon, papas.

La presentacién matemdtica de estas prioridades constan en
el siguiente cuadro, en el cual, en la columna de “‘coeficiente de
valoracidn’’ se demuestra: en el numerader la funcion del Pro-
grama dentro del desarro.io del Sector (en porcentajes); mien-
tras que en el denominador el volumen parcial de las inversiones
totales que el programa requiere, también en porcentaje.

.

Cuadro pagina siguiente.
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PRIORIDADES DE LOS PROGRAMAS ESPECIFICOS

ORDEN DE
PRIORIDAD

Policidnd AT

]

Prioridad B

10

11

PROGRAMA

—

Banano

Fibras

Leguminosas

Ovinos

Piretro

Bovinos

Cana de azlcar

Porcinos

Arroz

Hortofruticultura

Cebada

15.08

3.64

FF.oZ

0.89
4.00

i

2.0

1292

00472,

8o

254

119.62

2.36

J
5.90

D425
]

3. L
Vil

8.08
T

2.06

COEFICIENTE DE
YALORACION

4,143

= 2,049

1,613

— %7 a1

1,324

2 226

—»1 715

1 124

= LB

0,877

0,869

— 89



PRICRIDADES DE LOS PROGRAMAS ESPECIFICOS

— o

ORDEN DE’
PRIORIDAD

|7

S

14

15

16

18

Prloridad C
19

20

22

43

FUENTE Y ELABORACION: Junta de Planificacion y FAQO.

90 —

PROGRAMA

Trigo

Cocos

corto ciclo

Cileaginoscs

Cafe

Tabaco

Caucho

Aves

Palma Africana

Maiz

Algedon

Papas

COEFICIENTE DE

VALORACION

5.62
g ool

614

0.17
== KL739

.23

1.62
- — = 002

2.4

g9
= €653

6.97

3.53
== Q81

6.01

0.86
= {1,562

E.53

0.32
— = 0,525

0.61

2.48
= +{, 482

5.14

1.08
= ) 33&

= e 4

2.05
=a 493

6.99

1.5
- = 0,285

5.29

0.28
— - = 0,128

2.18



