Ci(LO Y PROCESO PRESUPUESTARIO

Dr. OSCAR GANDARILLAS V.
Asesor OPEX de Naciones Unidas
en Presupuesto.

| .—ANTECEDENTIES.

Desde el mcmento en que el presupuesto deja de consti-
tuir un simple dccumento contable o un registro de ingresos y
gastos aislado y se convierte en un instrumento de realizacién
de los planes iy pregramas de desarrollo, su influencia se proyec-
ta a un jpericde bastante large que scbrepasa con mucho el tiem-
po de su ejecucion.

En efecto, el presupuesto moderno al constituir una parte
del ccmplejo proceso de la planificacion se inicia en la etapa
de su elaboracion, un afo antes del periodo en el que debe regir,
‘ugigo viene su ejecucidon y otras etapas concomitantes y final-
mente se tiene un periodo suplementario o complementario que
abarca algunos meses. Por otra parte, se tienen los efectos del
presupuesto como instrumento de politica fiscal y politica eco-
nismica.
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2. —CI0LO PRESUPUESTARIO.

El ciclo presupuestario comprende el tiempo que transcurre
desde las primeras fases de la preparacién del presupuesto hasta
su lliquidacidn. Bste lapso dbcrca 27 meses divididos en 3 perio-
dos, segun <l 'detalle que se especifica a continuacidn.

Frimer Periodo.—Dura un ano y comprende las fases: a)
programacion, b) elaboraciéon del proyecto, ¢) discusiéon iy apro-
bacién, v d) promulgacion de la Ley del presupuesto.

Segundo Periodo.—También dbarca un ano, que general-
mente coincide con el ano calendario y comprende las fases de:
a) ‘ejecucidon presupuestaria, b) control y, ¢) evaluacién de re-
sultados. Este periodo concluye con la clausura del ejercicio
fiscal.

Tercer Periodo.—Generalmente tiene una duracidn que
comprende los tres primeros meses del tercer ano. Este periodo
se denomina complementario o suplementario y esta destinado
a cancelar las cbligaciones legalmente contraidas hasta el 3
de diciembre del ano anterior y que no pudieran ser atendidas,
por demora de tramite o falta de provisidn oportuna de recursos.
En consecuencia, en el periodo complementario se pagan las
obligaciones devengadas durante el ejercicio fiscal con los in-
gresos correspondientes al mismo ano. Este periodo termina con
la liquidaciéon del presupuesto.

El ejercicio fiscal corresponde al ano durante el cual se
ejecuta el presupuesto, que en Latinoamérica empieza el 1° de
enero iy concluye el 31 de diciembre.

El cjercicio financiero, anade al ejercicio fiscal los tres me-
ses del periodo complementario, de manera que en conjunto
abarca 15 meses.

El siguiente diagrama muestra los distintos periodos del ci-
clo presupuestario.
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3.—PROCESO PRESUPUESTARIO.

El preceso presupuestario comprende las distintas fases o
actividades que se realizan desde la preparacién del proyecto
hasta la liquidacion de todos los movimientos de ingresos y gas-
tos del presupuesto.

Las principales fases del proceso nresupuestario son: Dro-
gramacion, elaboraicion, discusién y aprcbacién, ejecucion, cen-
trol, evaluacién de resultados, clausura y liquidacién. Veamos en
que consiste cada una de ellas.

A)  Programaciéon Presupuestaria.

E\ proceso 'dell pre'supuesto por programas a diferencia de!
tradicional, comienza con la etapa de la programacion, quz tis-
ne por finalidad procurar que el Presupuesto del Gobierno, refle-
je las metas de mediano y largo plazos, establecidos en los pla-
nes de desarrollo econémico y social.

En otros términos, la programacién presupuestaria, consiste
en establecer una coordinacién permanente, de cardcter estruc-
tural y funcional, entre los mecanismos de planificacién Yy presu-
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puesto, para conseguir que el gasto publico, en combinacion con
el gasto privado, permita el crecimiento de la economia en con-
junto vy de cada uno de sus sectores, de acuerdo a las tasas pre-
vistas, de tal manera que el desarrollo sea armbnico, regular vy
sostenido.

Ccnsiderando las oscilaciones de la coyuntura econdmica,
el comportamiento de los sectores publico iy privado, en cuantc
al volumen iy <ccmiposicion de sus ingresos y gastos tiene que ser
de cardcter complementario, eliminando las contradicciones qus
s6lo servirian para agudizar las presiones inflacicnarias o d'efla-
cionarias de la economia. La programacion presupuestaria tiene
por finalidad trazar las directrices principales, para que dentro
de ese marco, se determine y establezca el monto y la compo-
sicion de los ingresos iy gastos del GGobiernc.

La procgramacion presupuestaria se realiza en dos niveales:
glcbal iy sectorial. |

Programacion Gilobal.

La t2cnica cde la planificacion glcbal del desarrollo, de
azuarde a las metas seleccionadas determina el velumen del gas-
to publico necesario, para el largo y mediano plazos. La pregra-
macidon clcbal del igasto publico en base a los datos ide la plani-
ficacidon gicbal, proyecta el gasto publico pcra algunos anos y
con ‘especial cuidado y acuciosidad para el siguiente ejercicio,
dividienco el tctdl de egrescs, entre gastos icorrientes y de capi-
tal. En esta forma se llega a determinar tanto el esfuerzo de
investigdcion del Gobierno como el ‘tota! de los gastos de opera-
c:6n, 'dates muy importantes en lcs paises que se encuentran en
vias de 'dzsarrolio. '

Programacion sectorial.

Una vez que se conoce el monto proyectado de los egresos
corrientes (y de capital, la programaciéon sectorial del gaste pu-
blico, distribuye esos montos entre las distintas funcicnes y pro-
gramas del presupuesto.
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La prcgramacion sectcrial @€l gasto publico permite averi-
guar cuanto se destinard a los servicios generales ¢ administra-
tivos, a los sociales, comunales y econdmicos y en cada uno de
ellos a los correspondientes procgramas, con especificaciéon de

los egresos corrientes iy de capital.
Cbligatoriedad de la Programacion Presupusstaria.

En vista de la importancia de esta fase, todos los Ministi-
rios iy organismos del sector publico, estan obligados a elabcrar
sus anteproyectos para el siguiente gjercicio fiscal, en base a los
principios de programacion presupuestaria establecidos por la
Comisién Técnica de Presupuesto o algiin organismo equivalen-
te y determinando metas anuales en funcién de los planes de de-
sarrcilo.

Seleccion de Programas Presupuestarios.

La Ccomision de Presupuesto, selecciona anualmente los pro-
gramas que deben incorporarse en el Presupuesto del Gebierno,
previo estudio e informe conjunto de la Junta de Planificacion y
la Direccion de IPresupuesto, con la participacién de los respec-
tivos organismos ejecutores, sobre las prioridades v la factibili-
dad financiera, técnica y ddministrativa ‘de los pregramas.

Analisis de ingrdsos y egresos para la Programacion.

Para la programacién del presupuesto, entre otros ele-
menics, se analizan las cuertas censdlidades de los ingrescs vy
egrascs del sector publico correspondientes a los tres Gltimos
anos iy las proyeccicnes de los planes de desarrollo, cuantifican-
do los gastos corrientes iy 'las inversicnes.

Determinacién de la coyuntura economica.

Fundamental importancia tiene parc la labor de progra-
macion presupuestaria, analizar y reconocer la coyuntura eco-
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nomica o sea el periodo dentro del cual ha de regir un presu-
puesto. Para prcgramar un presupussto interesa saber si la
econcmia esta atravesando un periocdo de expansion o de de-
presién, si existen presicnes iniliccionarias o deflacionarias, si la
procuccidn se realiza con altos nivelles 'de ocupaicion y estabili-
dad de 'zrecics, ed:. Estos 'datos sinven para orienf:ar ‘a progra-
macidn de wun zresupussto, procurando agulliibrar el financia-
miento dz lcs irgresos y gastos o propcniendo presupuestios
delicer'adamerite desequilibrades, para contrarrestar las fiuctua-
ciones de los cicios econdmicos.

Aprcbacién de limites de zguzsos
para el Proyecto de Presupuesto.

En base a las primeras estimaciones de egresos para &l
siguiente ano realizadas por los Ministerios y dependencias, ¥
oiros antecedentes \que estima necesarios, la ‘Comisién de Pre-
subbuesto, efectia un caloullb preliminar d2 ingresos oara el oro-
Ximeg ejercicio y una est'machién previsicnal de los egreses que
a su juicio, puedan autorizarse para cada Ministerio u otro or-
gan.smo vy los someterd a conocimizanto del Presidente de lla Re-
piblica, quien senalara los limites dz egresos para el siguiente
ajercicio fiscal. En esta forma quzda concluida la prcgrama-
cion presupuestaria.

3) Elaboracicn del Proyecto de Pidesupuesto.

La formulacién del proyecto de presupuesto se inicia con
la notlificacion a los Ministerios iy 'depzndanicias, d2 los limiktes
o cuclas de gasto senaladas por <4 Presidentl> de la Rendblica
y comprende tras efgpas:

) Seolicitudes de gasios.

Los Ministerios y organismos del sector publico e'abcran
sus solicitfudes de \gastas para 2l proximo ejencicio fiscal, utili-
zanco los formularios enviados por la Direccion dz Presupues-
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to y siguiendo las instrucciones impartidas por la Comision Téc-
nica de Presupuesto, dentro de los limites de egresos aprcba-
dos.

Las solicitudes de gastos, deben ser elaborados por los or-
ganismOs sectoriales de programacién, que en cada Ministerio
ccnstituye un IComité (Funcional, presidido por el Ministro e in-
tegrado por el Subsecretario, el Director de Programacién, los
directores técnicos iy los representantes de lcs organismos de pla-
nificacién y presupuesto. En esta forma, las solicitudles de gas-
tos consultan les distintos puntcs ide wvista iy las nzkesidades de
cada uno de los programas.

Terminada la elaboracion de las solicituides de egrescs, ca-
da Ministerio o dependencia lo envia hasta una fecha fija a la
Direccién de Presupuesto, con las justificaciones del caso.

Si algin organismo no presenta oportunamente su solici-
tud, la Direccién de IPresupuesto prepara por su cuenta.

i) Anfeproyecto.

La Comisién Técnica de Presupuesto a través de la Direc-
cion idel Ramo y con participaciéon de los organismos ejilecutivces,
estudia, revisa vy ajusta los egresos de 'las solicitudes con los in-
gresos ‘calculados para el proximo ano, a fin de elevar a consi-
deracion del Presidente de la Republica un Anteeproyecto de Pre-
supuesto, acompanado lde un informe relativo a la situacion fis-
cal y a las perspectivas de las finanzas piblicas. A tiempo de
preparar el anteproyecto, se cuida de la aplicacién de todos los
requisitos de forma y fondo de la técnica del Presupuesto por
Programas.

ili)  Proyecto Definitivo.

Cuando el Presidente de la Republica recibe el anteprcyzac-
to elaborado por la Comisién Técnica de Presupueisto, lo ravisa
y con las modificaciones que considere necesarias, queda apro-
bado ‘el Proyecto de Presupuesto, que acompanado de un men-
saje lo remite al Congreso Nacional.
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EI proyecto de presupuesto, cuanido es preparado siguiendo
la ncrma de la técnica programatica, contiene da informacion
necesaria para su estudio y aprobacion, incluyendo a ese fin da-
tos referenciales de ingresos y gastcs de 'los 3 Uitimes ahos para
que los Representantes puedan establecer comparaciones sobre
el monito, la composicion y evolucion de los mismos.

C) Discusion y Aprobacion del Presupuesto.

El Prayecto de presupuesto debe ser estudiddo, 'discutido y
aprobado per el Congreso 'dentro de un plazo fijo, siguiendo las
normas Constitucicndles establecidas en cada pais.

El Presidente del Congreso envia el proyecto a la Comision
Interna de Presupuesto o \Finanzas para que estudie y elabore
un infcrme, recibiendo sugerencias a ese fin en un plazo breve
de 10 dias.

La \Comisién Interna del Legislativo durante el estudio de!
proyecto de Presupuesto debe efectuar sesiones conjuntas de tra-
bajo con los miembros de 'la Comision Técnica de Presupuesto o
sus representantes, para discutir los aspectos en que hayan dis-
crepancias.

Coriciuldo el estudio de'l proyecto, Ta Ccmisidén Interna eleva
su informe al Congreso, anotando lds discrepancias que no 'hu-
biesen sido resueltas.

El Congreso Pleno, igeneralmente en un solo debate, y den-
tro de un plazo improrregable, discute el informe de su Cemi-
sion Interna v vota €l Presupuesto por capitulos o programas,
cuycs detdlles o partidas queddn aprcbadcs pcir este ihecho. Si
cor cualquier causa no fuere aprcbado el Presupuesto por el
Ccngreso en €l plazo previsto, entra en lvigencia €| Prcyecto en-
viado per el Ejecutivo.

Generalmente, la legislacién de los distintos paises estcble-
ce que el Congreso no podra expedir leyels que deroguesn 0 mo-
difiquen las que establecen ingresos ‘consignados en el Presu-
buesto vigente, sino a condicidn de que al mismo tiempc esta-
blezca nuevas rentas o aumente las existentes para 'sustituir las
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que trata de modificar o derogar; v en ningin caso, podrd apro-
bar ley alguna ques desequilibre el Presupuizsto con nuevos
egresos.

Cuando el ICongreso discute proyectos de ley que aumenten
gastos o crean o aumenten imouestos, oird el Ministro encarga-
do de las finanzas. _ ‘

En cuanto a las relaciones de las Funciones o Poderes Eje-
cutivo y Legislativo en materia jpresupusstaria, existen dos ‘co-
rrientes. A wveces, la ([Constitucion confiere al Legislativo facul-
tades tan amplias que prdacticamente puede modificar substan-
cialmente el proyecto de presupuesto iy hasta llega a rechazarlo
en algunos casos. Un ILegislativo que actia en esta forma, natu-
ralmente que wvulnera vy limita seriamente las funciones del
Ejecutivo, que al verse privado de la iniciativa en materia tribu-
taria y del derecho ide veto para objetar llas decisiones del Con-
greso, practicamente carece del instrumento fundameantal d= ia
administracion que es el presupuesto.

Otra tesis sostiene que el Ejecutivo debe tener capacidad e
influerscia suficiente para conformar iy ejecutar un presupuesto
que consulte las necesidades del pais, de manera quz la labor
administrativa esté respaldaaa por un presupuesto por programas
elaborado 'en funcion de ‘los objetivos vy metas de un plan na-
cional y que no haya sido deformaddo por 'la influencia de ‘inte-
reses locales en el Legislativo. Esta corriente sostiene que e!
Hjecutivo debe tiener suficiente autoridad e influencia en mate-
ria de presupuesto, sin contrariar el sano principio del equilibrio
de poderes.

D .—Ejecucion del Presupuesto.

La Ley Orgdnica respectiva, en los paises latinoamerilcanos
dispone ique el Presupuesto se ejecute en el ejercicio fiscal que
comprende del 1° de enero al 31 de diciembre. Tradmites adicio-
ndles de obligaciones contraidas antes del 31 de diciembre s2
puede realizar en el periodo complemientario, que comprende
los 3 primercs meses del siguiente ano. En esta forma, agre-
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gando el ejercicio ifiscal el periodo ccmplementario se tiene el
ejercicio financiero que en total abarca 15 meses.

No existe un procedimiento Winico para la ejecucion presu-
puestaria; ‘cada pais de acuerdo a sus necesilades y scbre tcdo
a la dispenibilidad de ingresos, adopta diferentes sistemas 'de
ejecucion. Sin embargo, el uso cada vez mas generalizado cdel
presupuesto por pregramas, impone la obligacion de uniformar
lcs sistemas de ejecucion en aspectos principales aln cuando
subsisten caradcteristicas propias a cada pais, en los detalles.

Cen esta aclaracién, se indican dlgunos pasos de caracter
general que jpadrian servir para establecer un sistema de ejetcu-
cion del presupuesto por programas jy que en alguna medida s2
viene aplicando en la Republica del Ecuador, con relativo éxito.

1) Plan de Gastes 'y Calendario de Actividades e Inver-
siones.

Promulgaddo ‘el presupuesto, los Ministerics iy otros crganis-
mos presenitan a la 'Direccion 'de Presubussto, hasta el 30 de
noviembre un (Plan de Gastos y un Calendario de Actividades e
Inversicnes, detdllddcs por trimestres, de acuerdo a las necesi-
dades de ejecucion de 1os programas durante &l proximo cno
fiscal.

2) Plan Finanigiero Anual.

La Direocidon ‘de Presupueste estucia el Plan de Gastcs
el Calendaric de Adtividades e Inversiones vy en funcion de los
ingresos prcyectados efect(a los ajustes del icaso. Scbre esta ba-
se 'la (Comision Técnica de Presupuesto hasta el 31 de diciem-
bre aprueba un Plan Financiero Anual para el siguiente ejerci-
cio, senalando ilimites trimestrales de egresos para cada progra-
ma, que serdan revisados y reajustados periddicamenie.

3) Polit{ca de Autorizacion de Cupos de Gastos.

Corresponde a la Comision Técnica de Presupuesto u otros
organismos equivalentes fijar [a politica de concesion de cupos
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de egresos que aplicara la Direccidn General de Presupuesto,
€n base o la informacién que proporciona esta wiltima scbhre |a
situaicioni ue la «caja fiscal.

4)  Concesién de Cupos Mensualgs de Egpesos.

De acuerdo con la pdlitica de la IComisién de P resupuesto
y ‘el Plan Financiero Anual ia Direccion de Presupuesto conce-
de cupos mensuales de egresos para cada uno de Jlos programas
présupuestarios teniendo en cuenta las disponibilidades del Te-
soro. Para este ifin los gastos se clasifican en el siguiente orden
de preferencia: gastos de retencion autom@atica, gastes fijos,
gastos necesarics y gastos diferibles. Las inversiones se autori-
Zan «caso por «aso, previa justificacion de su prioridad.

>) Solicitud de Fondos.

En base a la concesién periodica de cupos que puede redfli-
zarse por oficio aislado o mediante cuadros de todas las partidas
de los programas, el Ministerio regpectivo, utilizando formula-
rios espeicidles presenta la solicitud de fondos de acuerdc a sus
necesidades.

©) Acuderdos de Transferencia de Fondos. »

Coricedidos los cupos de gastos por programas, se tramitan
as Sclicituces de Fondes con cargc a la partida presupuestaria
en la (Contraloria, organismo que previo cumplimiento de requi-
sitos legales expide €l correspondiente Acuerdo de Transferen.
cia de Fondosw lo envia al Tesoro de |q Nacién, debiendo remi-
tir copias a la Direccién de PPresupuesto v a la dependencia in-
teresada.

/)  Ordenes de Pago.

La Tescreria, de acuerdo a la politica establecida per la
Comisién Tdcnica de Presupuestos, y previo estudio de |os acuer-
dos de transferencia, dicta las respectivas érdenes ds PCIJo Harg
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que €. Banzo Central acredite 'ios fonldos en las cuentas de los
correspondientes pagadores.

El detallle diario de las 6rdenes de pago se envia a la Con-
traloria para ifines de auditoria y para el examen y juzgamiento
de cuzntas v a la Direccidn de Presupuesto para los registres es-
tadisticos 'del ‘caso.

El tramite de pago 'de los cupos de 'gastos, varia segun se
trate da:

a) Gastos diferibles, que dan lugar a Acuerdo de Trans-
ferencia ordinarios;

b)  Gastos fijos como sueldos, jornales, rancho, etc., dan
lugar a Acuerdos de Transferencia Espontanéos; ly,

c) Egresos sujetos al régimen de retencion qutomiatica
como ‘la deuda publica, sueldos del personal del servi-
cio exterior.

Ademas, se tiene el caso de autorizacion a2 Fondos ‘Anti-
cipados, en caso de urgencia inaplazable y cuando no existen
partidas especificas ni saldos presupuestarios disponibles.

8) Efectivacion del pago.

Finalmente, se gira el cheque por la dependencia y se ccn-
tgbiliza en el Banco Central para €l cobro del mismo.

Traspasos de Creditos.

Bl régimen de traspasos de «credito iesta sujeto en cada pais
a normas especiales, ique tienen por finalidad evitar macyimien-
tos indiscriminados de partidas, cuidando de que los traspasos
se realicen Unicamente en icasos justificados, previa comprcba-
cién del cumplimiento de una serie de requisitos.

Una sintesis de las normas contenidas en el Proyecto de
L .ey Organica de iPresupuesto en el Ecuador sobre esta materia,
destaca los siguientes aspectos:

Los traspascs de créditos se refieren a los movimientcs de
egresos entre partidas o programas, durante la ejecucion presu-
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puestaria y sin afectar los ingresos. Para la [autorizacidon de
traspasos de créditcs, es indispensable Justificar previamente la
necesidad de incrementar las asignaciones de una o mdas parti-
das y fa disponibilidad de recursos sdbrantes en las partidas a
reducirse demostrando la urgencia de realizar tales traspascs, a
fin de facilitar el cumplimiento de las metas del respectivo pro-
grama.

Prohibicion de traspasos en el Primer Trimestre.

Queda prohibido realizar traspasos de créditos en el Pre-
supuesto durante tel primer trimestre del ejercicio fiscal, salvo
el caso de partidas globales que no hubieran sido distribuidars
en el Presupuesto y ique se destinen a satisfdcer necesidades in-
mediaitas.

_ Los traspasos pueden realizarse entre partidas de un mis-
MO programa .o entre programas. |

Traspasos de jcrédito dentro de un programa.

Los funcionarios superiores de ‘los Ministerios u otros orga-
nismos pueden solicitar a la Direccién de Presupuesto traspasos
de créditos ‘lentre partidas de un mismo programia, exclepto para
iIncrementar gastos utilizando egresos de capital.

La Direccion \de Presupuesto, previa justificacién de ante-
cedentes autoriza mediante resolucidn los traspasos de créditos
entre partidas de un ‘mismo programa, comunicando este hecho
a la Contrdloria.

Traspascs de créditos entre vagios programas.

El Presidente de |qg Republica, autoriza mediante Decrieto
los traspasos de créditos entre partidas de diferentes programas,
previo dictamen favorable de [a ‘Comisién Técnica de Presu-
puesto e informle de la Contralornia.
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Prohibicién de incrementar asignaciones de sueldos.

Las asignaciones globales de sueldos no podran ser Incre-
mentadas sobre las cifras que constan en la Ley de presupuzsto,
ni con ellas de podra efectuar traspasos de créditos entre pro-
gramas.

La proyeccion anual de las reformas introducidas en los
detalles distributivos de sueldos de un mismo programa, durain-
te ia ejecucidon presupuestaria, de ninguna manera podra schie-
pasar el monto anual ‘constante en la ley de Presupuesto.

Aumentos y Reducciones de Créditos.

En algunas oportunidades una vez aprobado iy en gjecucion
¢l Presupuesto, sucede que se presentan nueyvas necesidades de
gastos que no pueden ser satisfechos con las asignaziones pre-
vistas ni mediante los traspasos de créditos. En esos casos se
procede a realizar aumenl.os de creditos, afectando o modifican-
do tanto lcs agresos como los ingresos.

Para que se efectien aumentos de créditos es indispensa-
ble €l cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Que existan saldos sobrantes de caja no utilizados,
total o parcialmente, correspondientes al eje rciclto financiero
anteriior y que pueden utilizarse para continuar la ejecucion de
obras publicas o para satisfacer otros egresos de desarroilo pre-
viamente pregramados;

b) Que tdles sobrantes provengan de cbras conicluidas v
puedan utilizarse para iniciar nuevos pregramas de 'desarrollo;

c) Que las necesidades a satisfacer sean de caracter
urgente, 1que no hayan podido preverse, iy que Se establezcan
nuevas fuentes de ingresos O S€ ccmpruebe la posibilidad de
obiener mayores recaudaciones que las previstas; v,

d) Que no exista posibiliddd de cubrir las mencionadias
necesidades con la utilizacién dz las partidas de imprevistos,
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ni imed.ante traspasos de crétidos, v que sz datermine la fuente
de financiamiento adecuada.

Cuarido los ingresos efectivos del presupuesto durante su
ejecucion resdlten visiblemente menores que los previstos, se
podran efectuar reduccionzs de créditos, modificando los egre-
sos iy los ingresos, a fin de mantener €l equilibrio oresupues-
tario.

| Tramite para autorizar aumentos y reducciones
de créditos.

El Presidente de la Republica, previo dictamen favorable
de la Comision Técnica de Presupuesto e informe de la Conrta-
loria, autoriza los aumentos o reducciones de créditos med ian-
te la expedicion del correspondiente decreto ejelzutivo.

E.—Control Presupuestario.

En la técnica del presupuesto jpor programas, es conve-
nienfe distinguir el control financiero del control 'de ejecucion
de los programas.

En cuanto al icontrol financiero se recomienda que las lla-
bores de pre-auditoria deben redlizarse al nivel de las unidades
ejecutoras de los programas y las de post-auditoria al nivel de
la Contralioria Generan (de 'la Republlica.

Sin perjuicio de las atribuciones legales de la Contraloria,
la Direccion General de Presupuesto controlard la gjecucién de
pragramas, con €l prcposito de verificar el cumplimiento de las
metias previstas.

Para ‘los fines de ejecucion, control y evaluacion presupues-
taria y para evitar lla duplicacion de la \contabilidad como suce-
de en algunos paises, s2 recomienda implanfar un sistema inte-
grado de contabilidad de acuerdo al siguiente esquema. Los
organismos encargados de ejecutar el presupuesto |levarian una
contabilidad de cdda programa siguiendo el detalle de las parti-
das por objeto del gasto, que permita determinar en cualquier
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mcmento el estaco de ejecucion de los programias y conocer el
movimiento firanciero correspondiente; la Direkccion de Presu-
puesto llevaria solamente un registro ccriicble resumido per
programas, el Tesoro Nacional pddria Levar ura contabilidad
de caja por fendos y la Contraloria aonsclidaria tddo €l movi-
miento contable del pais, para fines de |post-cl._iditeria.

F.—Evaluacion de Resulitados.

Una de lcs etapas mas utiles dentro\de la técnica 'cel pre-
supuesto por programas, €s la que corresponde a ila eva luacion
de llos resultados (de 1a ejecucion de 'los pregramias presupuesta-
rios. Sin embargo, 'se ha pprogresado poco en la imayoria de nues-
tros pafses en este aspecto, debido, principalments, a ta fallta
de adecuadas unidades ide medida, @ la imperfeccicén de los sis-
temas ccntables v a la ausencia de informacion financiera iy de
los avances fisicos en la ejecucion de los programas, situacion
que en ‘corjunto empeora debido a los débiles mecanismos de
coordindcion entre la Direccién de Presupuesto, la Junta 'de Pla-
nificacion iy los organismcs ejecutores.

| Objetivos.

Entre llos principales cbjetivos de la evaluacion presupues-
taria se puede incluir:

. a) Medir v comparar las actividades e inversicnes que
los organismos del Gcbierno realizan con las metas previstas en
los programas presupuestarios;
| b) Comparar los costos consignados en los programias con
los costos redles de ejelcucion, para que en base a esa experien-
cia se mejore la elaboracién de los presupuedtos de flos siguien-
tes ejercicios, proourando la ptima wutil izacion de llos recursos,
¢) Correldcionar, revisar y ajustar, ‘periédicamente las
estimaciones 'de los ingresos y egresos, para proporcionar ele-
mentos de juicio a la Comisién Técnica de Presupuesto a fin \de
que ddopte 'cpertunamente 1as medidas de Politica Fiscal.
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d)  Facilitar informacién para orientar 1a pclitica de con-
cesion de icupos de gastos wvariables y la autorizacién para las
inversiones; v,

e) Elaborar informes periédicos de evaluacién de los pro-
gramas, sugiriendo 'la adopcion de medidas opeortunas para co-
rregir las desviaciones que se observen en la ejecucidn de las
mismas.

Clases de Evaluacion.

Se pueden distinguir tres tipos de evaluaciéon en la ejercu-
cion 'de programas presupuéstarios:

a) Evaluacién lde programas aislados.— Considera cada
programa individudlmente comparando los resultados obtenidos
con las metas, recursos, costos y plazos previdtos.

b)  Evaluacién funcional de programas interdependientes.
Considera los programas sectorialles complementarios, nara ana-
lizar y juzgar el efecto combinado de su ejecucién, frente a las
metas, racursos, costos y plazos previstos.

c) Evaluacion del impacto econdmico.— Se trafa 'de una
labor dedicada que tiene por finalidad .investigar y determina o
en base a 'los puntos a) y b), el impadto del gasto publico en la
economiia en aspectos tales como el incremento ‘del producto
bruto interno, €l nivel de ocupacién, la estabilidad de precios, la
tendencia de las presiones inflacionarias o deflacionarias, etc.

La evdluacion del impacto econémico derivado de la eje-
cucion clz los programds presupuestarios es una labor dedicada
y compleja, que se resarva a organismos especializados como |a
Junta de Planificacién, que disponen de 'la informacién necesa-
ria para redlizar andlisis de la actividad de los sectores oublico
y privado, es decir de la ieconomia en conjunto.

Instrumento de Evaluacion Presupuestaria.

No existen sistemas perfeccionados de evaluacién por las
dificultades y obstdculos que anotamos en otro lugar: sin em-
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bargo se puede indicar que los principales instrumentos para
realizar esta \delicada e importante labor podrian ser basica-
mente las siguiente:

1)  Calendario Anual de Egresos por Programas.—Propor-
ciona infoermacion mensual de los gastos fijos y variables de cada
uno de lles pregramas bajo la responsdbilidad del jefe encarga-
dc de su gjecucion.

2)  Plan de Trabajc Anudl.— Facilita informacion de las
actividades que ccmprende cada pregrama, la unidad de 'medida
seleccionada, la meta global y las metas parciales de cdda imes.

3) Cuddro del Movimiento Presupuestario de cada Pro-
grama.— Prcporciona informacién detdllaca de flos programas
a nivel de cada 'partida por objeto del gasto, registrando los da-
tos de las distintas etapas de la viaa de 'lcs programias presu-
pusstarics, de 'manera que el andlisis del mismo, permite reqali-
zar la evaluacion financiera de ilos pregramas.

4) Infarme Trimestral id= Avance de Programias y Plan
de Trabajo.— Proporciona informacion sobre fla ejecucion vy
grado de cumplimiento de los programas con relacion a las me-
tas, costos vy las desviaciones. Ademds, indica las causas de estas
Gltimas v propene la adopcién de medidds para «corregir las des-
viaciones en la conduccion de los programias. Adicionalmente,
registra el plan de trabdjo para el siguiente trimestre.

Procedimiento.

Con valor simplemente informativo, se indica ‘los pasos
principales de la labor de evaluacién de los resultacos de la
ejecucion de los programias presupuestarios.

Datos de. Avance de Programas y Situacion Financiera.

a) Los Ministerios y Dependencias que tengan a su'cargo
la eiecucion de programas utilizando los formularios correspon-
diertes envian trimestralmente a la Comision Técnica de Presu-
puesto, informes sobre su 'situacion financiera vy el avance en ‘ia
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ejecucion de sus jprogramas, explicando cualquier desvigcion
que puldiere haberse presentado ‘con respecto a las mletas fija-
das previamerite. En caso de no enviarse la informacién reque-
ricla no podrd .autorizarse cupos de egresos.

b) Informes de Evaluacion Presupuestaria.

En base a los informes del punto a) se realiza la evalua-
cion de los programas de servicios a ‘través de la Direccion Ge-
neral de Presupuesto y la evaluaciéon periddica de los pregra-
mass de desarrdllo ‘mediante la labor coordindda de la Junta de
Planificacion iy la Direccién de Presupuesto.

' Los informes de evaluacion deben indicar las medidas ade-
cuadas que deberian adcptar los onganismos ejecutores de pro-
gramas iy ‘la Cemisiéon Técnica de Presupuesto, para el cumpli-
miento de las metas previstas.

* Como se puede apreciar por lo expuesto antericrmente, la
labor de evaluacion presupuestaria, alcanza un gran vclumen
de trabajo, dificil de procesar por sistamas manucles. Por esta
circunstancia un buen sistema de evaluacién presupuestaria tie-
ne que mecanizar ‘'sus procedimientos utilizando equipos ‘elec-
tronikos que ‘abrevian iy facilitan el trabajo, procesando con la
celeridad requerida los numerosos formularios iy datcs que se
necesitan.

El sistema de ‘evaluacion mejcrard cuando existan unidadss
de medida adecuddamente seleccionadas, coeficientels de efi-
ciencia probddos, un sistema de coordinacion permanente entre
lcs organismos de jpresupuesto, de planificaciéon, las entidades
ejecutoras 'y lla Contraloria v buenos registros contables.

G.—Clausura del Presupuesto.

En 'los paises latinoamericanos el Presupuesto se «clausura
el 31 de diciembre de cacla ano, fecha después de la cual queda
terminantemente prohibido contraer nuevas obligaciones con
cargo al presupuesto del ejercicio clausurado.,
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Las transferericias a titulo gratuito que por cualquivr causa
no alcanzaren a pagarse, total o parcialmente, hasth a fecha de
clausura de cada ejercicio fiscal, no constituyen deudas !para
el Gobierno.

La clausura del presupuesto significa la conclusion de la
vigencia del mismo, basado en el principio 'de "‘obligaciones de-
vengadas ¢ ingresos efectivos’’ \que rige en todos nuestros paises.
En otros ¢érminos, en materia presupuestaria tienen valor las
obligaciones corftraidas sdlo hasta una ifecha determinada —31
de dicilembre—, aunque se paguen o cancelen en el periodo
complementario; en cambio, en cuanto a los ingresos, estos co-
rresponden dl ejercicio en ique ingresan o se hacen efectivos.

H.—Liquidacion ddl Presupuesto.

El Presupuesto de cada ejercicio fiscal se liquida el 31 ce

marzo del siguiente afo, es ldecir cuando concluye el ejercicio
financiero. La Contraloria en coordinacion con la Direccion de
Presupuesto yy la \Tesoreria, procede a elaborar la liguidacion
correspondiente méediante un informe detallado que describe vy
registra {las cifras de las asignaciones originales del presupuesto,
todas las madificaciones que se opéeraron durante la vigencia
del mismo tanto en los ingresos como en los gastos, explicando
los traspasos, aumentos y reducciones de créditos, los movi-
mientos 'de \caja entre llos 'distintios fondos y todas las operacio-
nes que hubieren senvido para financiar €l presupuesto.
. Finalmente, el informe de liquidacion que en sintesis ex-
plica la forma en que se ejecuta el presupuesto, equilibrando
los egresos icon los ingresos se aprueba mediante un Decreto
Supremo.

La experiencia demuestra ique 'las distintas fases del pro-
ceso presupuestario, pese a existir fechas fijas senaladas en las
L eyes Orgdnicas 'Pespectivas, no se cumplen debido a la falta de
un buen sistema de coordinacién de llos onganismos dell sector
publico con la Direccidn de Presupuesto iy la Junta de Planifi-
cacion. El normal desarrollo del proceso presupuestario también
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es afectado con mucha frecuencia por los cambios jpoliticos que
generalmente invalidan los trabajos realizados a una fecha y
obligan a intrdducir modificaciones apresuradas sin €! nespaldo
de estudios e investigaciones ‘confiables.

Debido a 'los factores indicados, lios Callendarios que se
eilaboran para 'la preparacion del proyeldto 'de presupuesto y pa-
ral €l cumplimiento de las distintas fases del proceso presupues-
tario, suffren muchas modificaciones lal margen de la Ley, por
la imposibilidad fisica de cumplir dos plazos inicialmente sena-
lados.

A contlinuacion se inserta el (Calendario del Proceso Presu-
puestario, correspondiente al proyecto 'de ILey Organica de la
Republica de'l Ecuador.
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CALENDARIO DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

Fecha Organismo Operacion Art,
ENERO
31 Organismos Sector
295 e o B Presentacion Presupuastos Aprobados 5
31 Contraloria General Liquidccion Presupuesto General ......... 99
FEBRERO
Elaboracion Resumen Conspolidedo de Presu-
28  Comishon FOchGe .. . DHEID . . 03 = o T s SR 6
28 Organismos Auto- Informacién financiera para fijar Aporte
3.2, 15,0 - CMMGREE N SN TREVEE b . o I T T e e 37
28 Entidades Beneficia-
A0S el nnlis. o Justificacion para fijar Subvenciones fiscales .38
MARZO
31 Comsion Técnica ..  Seleccion Programas Presupuestanos ...... 34
31 Contraleria Genernal  Informacion para elaborar Proforma ..... 3D
31 Dependencias ... .. Datos para Proforma Presupuestos y Anexos. 36
Envio primzsras estimaciones ingresos y egre-
31 Dependencias ..... 905 e SRS B R L A . TN 39
ABRIL
30 Congreso Nacional... Distribucion Fondos Pablicos ............ 32
MAYO
31 Pnasidencia de o
Reptiblicg: « ... ¢« o wis Aprobacidén limites egresos para Proforma.. 40
JUNIO
30 Dependencias Preszntacidon Sclicitudes Departamentales 41
Envio solicitudses para Proforma Presupuestos
Anexos 42

30 Dependencias
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OALENDARIO DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

Fecha Organismo

31 Comsion Tecnica ..

10 Presidencim de Ia
Republica . .......-

20 Lediplatura y Cor-
poraciones .......

9 Comision Interna del
Congreso

10 Congreso Nacional.

11  Ministerio de la Ley

15 Congreso Nacional .

15 Predidencia de la
Republica ........

30 Dependencias

31 Comision Técnica. .

31 Disposicion de la
L'ey ---------- L

Operacion | Art,

JULIO

Elaboracion y presentacion Anteproyecto de

Tani IO R e e e T S 43
AGOSTO
Presentacion Proyecto de Presupuesto al
B o o e T L e ST 45
Proposicion modificaciones al Proyecto .... 47
SEPTIEMBRE
Informe sobre Proyecto de Presupuesto .... 5]

Aprobacion Presupuesto General del Estado 52

Vigencia Eventual Proyecto de Presupuesto 53
OCTUBRE

Envio Autografo Prtsupuesto Aprobado Soaa-T|

NOVIEMBRE

Promulgadion Presupuesto en Registro Oficial 58

Envio Plan Egresos y Calendario Inversiones. 61

DICIEMBRE
Aprobacion Plan Financiero Anual ....... 62
Clausura Presupuesto General .......... G5



