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LA POLITICA COMERCIAL Y COOPERACION FINANCIERA
~ INTERNACIONAL EN LA SEGUNDA UNCTAD

DIEGO LUIS CASTELLANOS.

I.  INTRODUCCION.

Auspiciada por las Nacicnes Unidas, La UNCTAD Il busca
acelerar e! desarrollo econémico de los paises a través de la eje-
cucion de nuevas politicas comerciales y la combinacidn de es-
fuerzos de la comunidad internacional.

Producto de los esfuerzos realizados entre las fechas de sus
periodos de sesiones (1964-1968) son lcs llamados puntos de
“cristalizacion’ o problemas scbre los cuales era factible la
adopcion de resoluciones de orden practico. La Asamblea Gene-
ral de las Nacicnes Unidas reccmendd que la Cenferencia se
concentrara “‘en un nimero limitado de temas fundamentales y
concretos a fin de conseguir resultados practicos y especificos
mediante negociaciones encaminadas a lograr el mayor acuerdo
posible”.
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Dadas estas circunstancias la opinién publica creyd que el
evento en Nueva Delhi seria una ““Conferencia negociadora”
que intentaria llegar a resultados concretos que aseguraran avan-
ces positivos en la cooperaciéon internacional con miras al desa-
rrollo. Tal cosa no sucedio.

El grupo de los 77 reunidos en Argel, Octubre de 1967, re-
solvié “’seguir una linea comun de accidon tal como fue conce-
bida en lag Declaracion Africana de Argel, la Declaracion de
Bangkok de los paises asiaticos y la Carta de Tequendama de los
paises latinoamericanos’’. La linea de accion comun propugna
"medidas mds urgentes e inmediatas que deberia adeptar la
Conferencia’’, sobre problemas y politicas de productos basicos,
expansion de las exportaciones de manufacturas y semimanufac-
turas, financiamiento del desarrollo, comercio invisible, politica
comercial: asi como la expansion del comercio e integracién eco-
ndmica entre paises en desarrollo ¥ las medidas que debian
adoptarse en favor de los paises en desarrollo menos desarro-
liados.

Producto de esta ccnferencia es la aprobacion de 32 reso-
luciores y decisicnes scbre diferentes aspectcs del programc de
trabajo que se hab’a trazado.

1. POLITICA COMERCIAL.

Productos Basicos.—La Conferencia se limito a preparar un
programa de trabajo para los grupos correspondientes y la Se-
cretaria de la UNCTAD, sobre cacao, azucar, semillas oleagi-
nosas, aceites y grasas, caucho natural, fibras duras, y otros
productos bdasices. El «avance legrado no ha s'do satisfactorio.
Cuedaron sin resolver o pendientes de resolucion problemas ta-
'es como los concernientes a las operaciones y financiamiento de
las existencias reguladoras o de estabilizacion, el financiamien-
to de prcgramas de criversificacién, la politica ce precios, la li-
beralizacién y expansion del comercio de oroductos bdasicos,
desarrollo de productos sintéticos y sustitutos y su influencia en
las economias =n desarrolio.
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Manufacturas y semimanufacturas.—A partir de la prime-
ra Conferencia se gpreciaron avances significativos que culmina-
ron con el acuerdo de los paises miembros de la Organizacion
de Cooperacicn y Desarrcilo Econdmicos (CCDE) de cofirecer al
mundo en desarrollo preferencias no discriminatorias y no reci-
procas para sus expartaciones de productos manufacturadeos vy
semimanufacturados, aunque no totalmente satisfactorias. Sin
embargo, subsistia el problema de los sistemas verticales de pre-
tferencias cuya eliminacion interesadba mds a Estados Unidcs vy
a otros paises Industrializados que a los paises en desarrollo,
partidarios de una totai apolicidn. Esta situacion estuvo a punto
de producir un resquebrajamiento del frente que presentaba el
Grupo de los 77. Ante el fracaso de esta gestion, 'quedd la alter-
nativa de ‘insistir en el tema e instituir un Comité Especial de
Preferencias, como érgano auxiliar de la Junta de Comercio vy
Desarrollo.

Respecto a acuerdos sobre medidas para da eliminacion de
practicas comerciales restrictivas por parte de paises desarrclla-
dos, solamente se logré una resoluciéon para realizar un estudio
sobre el problema.

Transporte maritimoc y comercio invisible.—En esta materia
fue posible lcgrar algunas resoluciones de ila Conferencia relati-
vas al establecimiento de un sistema de ccnsultas en materia de
transporte maritimo, fietes y précticas de las conferencias, con-
diciones de embarque, cpcyo eccndmice para asistencia técnica,
desarroilo de los puertos, turismo, fcmento de las marinas mer-
cantes de los paises en desarrollo, seguros y reglamentacion in-
ternacional del transporie maritimo. Estas rescluciones, sin em-
bargo, se orientan casi exclusivamente a recomendar estudios,
sin lograr ningun avance significativo.

La expansion del comercio y la integracion economica entre
paises en desarrollec.—Las deliberociones condujeron a declara-
ciones de tipo general en las que se reccnece las condiciones es-
peciales en que se encuen‘ran los paises en desarrollo, razén por
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la cual s exige la "‘adopciéon de medidas flexibles adaptadas a
cada situacion particular’”’. Se reconcce igualmente la necesidad
de dispcner de ayuda financiera externa y de asistencia técnica.
En la resolucion cdeoptada por la Conferencia se incluye una
declaracién de intencicnes por parte de los paises en desarrollo;
y declarcciones de cpcyo de los paises desarrcllados con econo-
mia de mercado v de iles paises socialistas de Europa Oriental.

111. 'CCCPERACICIN FINANCIERA.

Al igual que en la primera Conferencia, los aspectos de la
ccoperacion firarnciero recibiercn ‘especial atencidon, sin que por
ello pueda decirse que los resultados son satisfacterics. Algunas
recomendaciones importantes no pudieron ser cprcbadas y fue-
ron remitidas a la Junta de Comercio y Descrrollo para su apro-
bac:on.

En la primera UNCTAD, se ccnvino por unanimidad que los
paises desarroliacos suministrarian recursos' financieros por va-
lor del 19 de su ingreso nacional. En la Carta- de Argel, los
paises en desarrcllo puntualizan gue los cesembcelsos efectives
se han martenido estables en términcs absoclutes y han dismi-
nuido como porcentaje dle P.N.B.: en 1961 alcanzaron-a 0.87 %
del P.N.B., en 1966, se redujercn a 0.62% advirtiendo ademas,
gue !as cendicicnes y modalicdedes de la financiacion para el de-
sarrollo scn cada vez mds cnercsas y les préstames se estan vin-

culande caca vez mas.
Como resultedo de las deliberacicnes, debates y negocia-
ciones la Conferencia adcptd decisiones sobre los siguientes

aspectes:

1)  Las ccndicicnes de la cyuca y prcblemas de la deuda ex-
tericr;

2) La movilizacion de los recursos interres;

3)  El servicio de firarciamiento compensatorio;

4) El incremento ce la corriente de capitales privados;

5) El cbjetivo del vclumen de la ayuda;
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6)
1)

Las medidas financieras complementarias; v,
El sistema monetario internacional.

Fueron remitidos @ la Junta de Comercio y Desarrollo seis

proyectos de resolucion referentes a:

1)

2)

3)

4)

)

6)

~ Estudios sobre la salida de recursos financieros de los paises
en desarrolio; '

Contribuciones al Fondo de las Nacicnes Unidas para el
desarrcllo de lg capitalizacién; '
Declaraciones sobre la necesidad de movilizar la cpinién
publica mundial en favor de las jpoliticas y objetivos para
acrecentar la prosperidad de la comunidad internacional;
Medidas especiales rrelativas al financiamiento del desarro-
llo y a la asistencia técnica a los paises en desarrollo menos
agesarrollacos en lo que respecta al incremento de la co-
rriente de capitales; '

Medidas especiales en favor de los paises menos desarrolla-
“dos en lo que se refiere a condiciones y mcdalidades de Ia

ayuaca, v,
Cuestiones relativas al Grupo del Banco Mundial.

V. LA NECESIDAD DE LA ESTRATEGIA GLOBAL

PARA EL DESARROLLO.

Las decisicnes concretas y medidas de corto plazo tomadas

en la Conferencia revelan mucho precarismo. Varios factores in-
ciden negativamente; en primer lugar, las tensiones constantes
en la economia mundiai que afectan tanto a paises desarrcilados
como paises en desarrollo, tensiones agravadas por tres factores
fundamentales: la beligerancia entre una potencia mundial y un
pais en desarrollo; el problema del oro y la conviccion de la ne-
cesidad de cambics estructurales de la cual se han hecho eco
todos los pueblos.

Otro elemento que determind los resultados de la Cenfa-

rencia es el sistema de negociacion que se ha ensayado en la
UNCTAD.

Los paises en desarrollo lograron presentar una plataforma
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comun, manteniendo una posicion bastante homogenea. Los
paises desarrollados, a pesar de exhibir posiciones homcgeneas
frente a determinades aspectos, difieren en otros tales como sus
sistemas econdmicos y sociales, argumento valido para los paises
socialistas de Eurcpa Oriental para no aceptar a determinadas
solicitudes de los paises en desarrollo; otro aspecto que perjudicd
es aquel de considerar dentro de lcs paises desarrollados, algu-
nos mencs desarrollados.

Los medios publicitarios de los paises avanzados y con ma-
yor razén los de los paises periféricos han sefalado el "'fracaso”
de la Conferencia. Es explicable esta opinién como producto na-
tural de la reaccidon del débil frente a la incomprension del po-
deroso. Pero en verdad, algo notorio es la urgencia de los pro-
blemas, y que nada se avanzard si no existe una voluntad politi-
ca clara y definida para solucionarlos.

El voto mayoritario de los paises de tercer mundo, lejos de
provocar acciones positivas, creaba acciones negativas. Lo que
interesa a estos paises es promover acciones positivas no solo con
un trabajo persistente y firme sino también aportando ideas,
medios, voluntades para resolver el problema.

Algo logrado en esta Conferencia es que al menos se plan-
tee con realismo los campos de accién. Demostré que es factible
realizar ““una estrategia global del desarrollo” o sea el obrar de-
liberadamente scbre las fuerzas del desarrollo econdmico y so-
cial, lograr ““una accién concentrada de paises periféricos y cen-
tros industriales™. '

A juicio del Secretario de la UNCTAD, Dr. Prebisch, “los
objetivos de la estrategia deben responder a tres grandes proble-
mas cuya solucién se impone para acelerar el ritmo de desarrollo
econémico y social: la tendencia persistente al desequilibrio ex-
terior, el déficit de ahorro y la vulnerabilidad exterior de la eco-
nomia’’. La Conferencia adopté decisiones tendientes a resolver
estos problemas y aunque las formas no son totalmente satis-
factorias, son suceptibles de mejorar y aportar las bases para un
trabajo que debe ser “persistente para elutidar y persuadir a fin
de provocar el cambio™.
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