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Nunca ccmo en el momento actual ha tenido tanta difusidn
la idea integracionista, sin embargo, en estas latitudes la gente
esta acostumbrandose —y esto es deplorable— a repetir casi
mecanicamente ciertas terminolcgias, sin ajustarlas a situacio-
nes, aspliraciones o procesos concretos.

En la primera parte el articulo que nos hemos propuesto
resenar hace un recuento de la trayectoria del Grupo Andino
desde su nacimiento a consecuencia de la atribulada vida de la
ALALC. En la segunda parte, esboza sus perspectivas senalando
los factores favordbles y desfavorables a la integracién andina
y termina con un pronostico bastante optimista sobre el éxito de
'\a empresa. El estudio ha sido elaborad oantes que los empresa-
rios privadcs se decidieran a poner reparos al plan integracio-
nista acelerado y antes que las relaciones diplomaticas entre al-
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gunos ccpanticipantes sufrieran graves deterioros. Esta circuns-
tancia justifica parcialmente el entusiasmo que el autor imprime

a sus apreciacicnes. ‘

£l Grupo /Andino tuvo su crigen en la Declaracion de Bogo-
t4 de agosto de 1966, suscrita por Ecuador, Cclombia, Chile,
Per( y Venezuela. En 1867 se adhirio Belivia.

A los seis paises ncmbradcs corresponde el 24% de la po-
blacién y un 27% de la superficie de latinoamérica. 'La produc-
cidon mineral es la predeminante en la subregion, en tanto que
la oarticipacién en la produccion agrepecuaria esta por debajo
de aquella correspondiente a su pcblacion. Se habla en rela-
cidon al continente latincamericano, excluida Cuba.

Fn ctencién a su homogeneidad divide al .Grupo Andino en
3 grupcs de paises: Chile y Colombia, con economias relativa-
mente cerradas y un prcteccionismo de larga tradicion; Peru vy
Venezuela, sistemas’ mds abiertos contando con sectores manu-
factureros de conmderob?e importancia; v, Ecuader y Bo["vna
paises de menor desarrollo que los primeros nombrados.

Las expcrtaciones de la subregion ascilenden al 409% del
total, pero excluyendo a Venezuela apenas llegan al 21%.
crecimiento incdustrial de la zora ha sido mids acelerado que en ¢
resto de latinoamérica, igual sucede en cuanto a preduccién de
electricidad y al ‘desarrollo de la manufactura. Segun el autor
todos estos elementos constituyen factores favorcbles para el
éxito de la integracion. |

Una vez 'que los presidentes latinoamericanos aprcbarcn les
acuerdos de la Declaracion de Bogotd, en Punta del Este, en abril
d2 1967, se procedié a censtituir una Comision Mixta encarga-
da de llevar a la practica un plan lntengClonlsta que ccmprende
dos aspectos fundamentales:

El primero, la liberacién del intercambio entre los seis paises
mediante la eliminacién de todos los gravamenes arancelarics y
demds restricciones que afecten a las importaciones de cual-
quier pais andino. Se trata de utilizar mecanismos automaticos
e irreversibles para desgravar una gran cantidad de bienes, sin
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utilizar el incobmodo procedimiento de negociar producto por pro-
ducto, como ocurre en la ALALC.

A excepcion de los productos sometidos a regimenes espe-
ciales 'en el Tratado de Montevideo, la intencidn es alzcanzar la
liberacion total 'del comercio en el plazo de doce afios, aunque
se prevé un tratamiento preferencial para Ecuador v Bolivia. Se
espera también concertar acuerdos de complementaciéon en ra-
mas industriales claves. #

El segundo aspecto comprende la financiacion de inversio-
nes especialmente ‘en proyectos multinacionales. Para este efec-
to ha sido creada la Corporacion Andina de Fomento (CORFO),
acordandose un capital suscrito de 25 millones de délares y un
capital declarado de 100 millones.

- La marcha de la integracion estaria supervigilada por una
Junta Ejecutiva Permanente, |la misma que se encargaria de la
preparacion del arancel externo comun que se aplicaria en dos
fases.

Esto @ rasgos generales lo que pretende el Grupo Andino;
debe anotarse ademds que sus resoluciones tienen un cardcter
transitorio toda vez que existe el compromiso de iniciar en 1970
la conformacion del mercado comin latinoamericano.

Ahora, en lcuanto se refiere a la ejecucion misma del plan
de intlegracion, el senor Diaz enfoca —aungue de modo super-
ficial— tanto los aspectos positivos como negativos que incidi-
fian sobre la marcha del Grupo Andino.

Cree que habria tiempo suficiente para que las empresas
poco dinamicas de la zona, acostumbradas a un cuasimonopolio
en virtud del proteccionismo exagerado, reaccionen intesificando
su produccion en funcién de las nuevas dimensiones del merca-
do. Por ctra parte, la mayor competencia determinaria bajas de
precios en beneficio del consumidor.

La Junta Ejecutiva Permanente tendria \qué asumir un pa-
pel coordinador para evitar que los programas de sustitfucion de
importaciones incurran en los mismos vicics de épocas pasadas,
esto es, dejar de lado la procducciéon de bienes de capital.
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La politica del Grupo Andino respecto de la inversion ex-
terna debe orientarse hacia una canalizacién de dicha inversion
a las industrias ‘‘vegetctivas’’, dejando los renglcnes dinamicos
al capital nacicnal o subregicnal. La eventucl creacién de sccie-
dades andinas multinacionales —dice— fortaleceria a los em-
presarios privados.

Asimismo, deberiase buscar coordinacion y en algunos ca-
sos la fusién de empresas publicas que en la actualidad operan
eficientemente a nivel nacicnal. ILa integracién deberia hacerse
extensiva a lg educacidén e investigacion cientiifica.

El Wecho 'que el comercio intrazonal haya sido escaso abre
— siempre q criterio del autor— grandes posibilidades de am-
pliarlo ,sobre todo dadas las enormes facilidades de transporte
maritimo. |

Las dificultades que avizora son relativamente de mencr
trascendencia y cree aparecerian por el violento ritmio de des-
gravacién; debido a las diferencias en los niveles tarifarics; por
las distintas tasas de inflacién; en wirtud de un posible desequi--
librio en la balanza de pagcs proveniente de una mayor impor-
tacion de materias primas; y, ‘en razén que las economias fisca-
es se asientan en alto porcentaje en las recaudaciones arance-
arias ael comercio exterior.

Termina sefalando su convencimiento que la integracion
subregional es necesaria y que permitiria un crecimiento mayor
del que pueden lograr los paises actuando aisladamente.

La idea central que se extrae del estudio es que la integra-
cidn es un camino necesario e irreversible en la actual coyun-
tura econdmica internacional. Para esto repite los socorridos
argumentos que se esgrimen en defensa de la ALALC. El olvido
imperdonable es que el tipo de integraciéon propuesto, lejos de
conseguir un desarrollo arménico y general, ccncentraria el pro-
greso en los nlcleos mayormente industrializados. Bajo esta 6pti-
ca los paises mas atrasados estarian condenados a convertirse en
“periferia’” de la subregion.
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