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La formulacidon de la doctrina del desarroilo econémico re-
gional latinoamericano por la CEPAL, coincide con la iniciacion
de serias dificultades econdémicas para Latnoamérica, el sudeste
de Asia iy Africa. La segunda guerra mundial significo para es-
tas regiones una relativa prosperidad, la misma que concluyo po-
co después de la guerra de Ccrea.

Entre 1940 y 1955, llos palises latincamericanos oudieron in-
crementar notoriamente sus exportaciones y el proceso de indus-
trializacién alcanzé un nivel aceptable, alimentado principalmen-
te con los ahorros y el talento empresarial internos, pues, las
grandes empresas industriales extranjeras no se sintieron atraidas
a causa de la limitacion del mercado latinoamericano. Iniciada la
década de los afos cincuenta, cuando las politicas internas de
sustitucion de importaciones, destinadas a acelerar el proceso de
~dustrializacién tcmaron fuerza, recién las grandes empresas
industriales vuelven sus ojos hacia América lLatinag aprovechan-
do las ventajas de la proteccién de los mercados. Entre 1950 y
1954 |la inversion privada externa neta en actividades manufac-
tureras en paises latincamericanos, no excedio de 125 millones
de dalares anuales, de los cuales mas del 90% es capital norte-
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americano. Argentina, Brasil y México fueron los paises mas be-
neficiados: mientras para el resto de ‘paises esa conriente de In-
versiones hacia €l sector industrial carecid practicamente de sig-
nificacion.

Los proveedcres externos concedieron créditos para la com-
pra de equipo industrial y de tecnologia pero en condiciones es-
trictamente ccmerciales; las actividades crediticias del Export-
Import Bank de Washingtcn, contribuyeron al proceso de indus-
trializacion en ese periodo; pero, la participacion directa de las
empresas ccntroladas por el extranjero tuvo una importancia
marginal.

No obstante, los promotores de la nueva ideologia del desa-
rrollo econdmico !latinoamericano, reunidos alrededor de la CE-
PAL, dejaron sentir su preferencia por el capital pdblico externo
por dos razones: a) por la urgente necesidad de ampliar la in-
fraestructura v, b) por consideraciones de balanza de pagos. La
CEPAL ccnsidzrd estos aspectcs en su estudio manifestando que
América Latina no podria depender del capital privado externo
en los montos nequeridos debido a las tensiones adicionales que
provocadia en 'la balanza de pagos por concepto de elevados in-
tereses, y debido a que el capital privado extranjero cuando ocu-
pa posiciones moncpolicas, da itugar “a veces al surgimiento de
desconfianza”. ' |

El crecimiento del sector industrial de América Latina en-
tre 1940 y 1955, concentrado principalmente en industrias de
bienes de consumo, fue |posible con inversiones relativamente pe-
quenas y con una tecnologia tradicional relativamente poco cos-
tosa. Pero a mediados de 'la década de los cincuenta, una vez
compiementada la primera etapa de la industrializacion en los
principales paises, el ambiente politico 1y sccio-econdmico estd
maduro pana el transito a la siguiente etapa: la construccidon de
una estructura industrial pesada. En igual forma en el resto de
paises 'latinoamericanos, se deja sentir una presion en favor de
un prcceso de industrializacion mas rapido vy diversificado: no
deseaban seguir siendo simples expcrtadores de productos basi-
cos a los mercades internacionales. Empero, el desarrollo de las
nuevas actividades industriales pesadas fue impedido, alin en los
paises mas grandes, por una serie de factores tales como la de-
tencion de lla expansion de la capacidad de importar,

Por otra parte, en el periodo de postguerra no se adoptarcn
reformas bdsicas en los campos econdmico y social tendientes a
incrementar el poder de compra de. las mayorias y a la amplia-
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cién de los mercados internos con miras a la absorcion de bienes
intermedios y finales.

Respecto al papel del capital externo en el desarrollo eco-
némico de la region, el Tratado de Montevideo apenas se limita
a comprometer a las partes contratantes a armonizar “ios trata-
mientos aplicables a los capitales, bienes y senvicics procedentes
de fuera de la Zcna'’: asi ccmo la ceordinar sus regimenes de im-
portacion y. exportacién ‘‘para asegurar condiciones equitativas
de competencia y facilitar la creciente integracion vy complemen-
taridad de sus economiias’’. Este tratamiento comun tiende a evi-
tar la ccmpetencia para atraer las inversiones privadas externas
y adelantarse en el proceso de industrializacion de la region y no
dejar marginados a otros paises. Asi, tendria lugar un crec imien-
to equilibrado de la regién en su conjunto.

Es interesanite observar aue el Tratado de Montevideo no in-
tenta determinar el tipo de tratamiento que seria aconsejable.
Se prfeirid tratarlo posteriormente a la luz de las experiencias de
la ALALC.

Un estudio conjunto, posterior al Tratado de Montevideo, de
la CEPAL vy de la OEA revelé que el problema de la inversion ex-
tranjera constituia una de las principales preocupaciones de los
circulos gubernatives latinoamericanos y de los empresarios in-
dustriales nacionales: razén por la cuadl ese estudio recomendao
la realizacion de nuevas investigaciones, a escala regional, sobre
la factibilidad de establecer una politica comin hacia la inver-
sion de capital privado externo de acuerdo a los incentivos in-
ternos.

En América Central luego del establecimiento del Mercado
Comdn surgieron temores similares acerca de 'la indebida influ-
encia de las empresas extranjeras. Posteriormente, en junio de
1965, en 'la declaracion conjunta de los ministros de Economia
emitida en la ciudad de Guatemala, manifiestan que a pesar de
la insuficiente formacién de ahorro intermo en el area, hace de-
seable su complementaciéon con una corriente de inversion ex-
tranjera a fin de asegurar el desarrollo econdmico regional; el
estimulo v el apoyo al capital centroamericano y la formacion
de una clase empresarial capacitada y vigorosa que aproveche
las oportunidades de inversion preductiva. Para lograr ,este ob-
jetivo se considera deseable la formacion de empresas de capital
mixto, nacional y extranjero.
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Las experiencias de ALALC durante sus primeros cinco afos
de existencia no arrojan mucha luz sobre la cuestidon de las fu-
turas relaciones entre el programa de .integracion de América
Latina y el capital privado externo. Tres anos después de la firma
dell Tratado de Montevideo, la inversion extranjera neta en los
sectores manufactureros de los palises latincamericanos continud
creciendo, llegando en 1962 a un monto de 220 millones de dé-
lares.

Las corrientes de capital extranjero han respondido como en
ia década anterior, esto es a llas oportunidades de mercado ofre-
cidas por los paises mayores v mdas desarrollados de latincameri-
ca. Las grandes ccrporacicnes iinternacionales continuaron su po-
litica de produccion y decisiones de inversidn ajustdandclas a las
condiciones particulares de los mercados internos en los que ac-
tuaban,

En 1963 dos miembros del grupo de expertos de la QEA en
cuestiones de la Alianza para el Progreso se hicieron eco del te-
mor prevaleciente en el sentido de que dentro de un mercado
comun, las plantas industriales propiedad de paises altamente in-
dustrializados pudienan competir con ventaja frente a las débiles
empresas latinoamericanas. IDebe observarse que las naciones
miembros de la ALALC aplican una amplia variedad de politicas
respecto a la inversion extranjera: desde el tratamiento mdas li-
beral hasta medidas ampliamente restrictivas. En consecuencia
cualquier accidn coordinada posible tendria que ser adoptada por
etapas.

La Cemision Asesora de ‘Asuntos Monetarios de la ALALC
es partidaria de seguir una politica basada en los siguientes pun-
tos: 1) ceonvenir en “‘congelar” su legislacidn sobre inversiones
extranjeras o ‘la introduccién de mnuevos incentivos: 2) con el
tiempo seria oportuno aplicar el “tratamiento comin’ a los si-
guientes tres campos: a) movimiento de capital y transferencias
de wutilidades, intereses, regalias y pagos por asistencia técnica;
b) importaciones de maquinaria y equipo —no producido en la
Zona— para las nuevas plantas industriales y para la moderni-
zacion de las instalaciones obsoletas: ¢) revaluacién de los acti-
vos de las empresas propiedad de extranjeros con propdsitos im-
positivos. 3°) (Adcpcion en escala regional ds incentivos fiscales
y cambiarios. \A icorto plazo no habra progreso alguno respecto
a pcliticas de participacion de capitales extranjeros y nacicnales
en actividades consideradas de importancia nacional decisiva pa-
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ra cada uno de los paises miembros de ‘la ALALC. E| estudio se-
Aala que la integracion econdmica regional para América Lati-
na creard nuevas oportunidades para el capital privado externo;
que la ausencia de politicas coordinadas conduciria a la sobre-
inversion y localizacion antieconémica de nuevas empresas; que
la legislacién heterogenea sobre inversiones extranjeras no €X-
cluye la posibilidad de llegar a un acuerdo.

En consecuencia, la Comision 'Asesora de Asuntos Moneta-
rios recomendé el establecimiento de un organismo de consulta
permanente dentro del Comité Bjecutivo Permanente de la
ALALC. Al mismo tiempo se dejaban sentir presiones crecientes
en favor del fortalecimiento de instituciones financieras exclusi-
vamente regicnales que contribuyeran a reestablecer un tanto €l
equilibrio entre las empresas privadas locales vy las corporaciones
internacionales.

Detras de la debilidad que caracteriza al mecanismo de li-
beralizacion del comercio intrazonal de ALALC, se ocultan las
presiones de 'los :~dustriales contra la liberalizacion del comercio
de manufacturas, v las sospechas de los pequenos paises menos
avanzados de la ALALIC en el sentido de que no obtendran bene-
ficio alguno del programa de | ntegracion. [Estos temores se ccn-
vierten en pdnico cuando se preve el posible ingreso de las gran-
des corporacicnes industriales internacionales dentro del merca-
do de la ALALC v el aprovcehamiento de las mismas de las ven-
tajas brindadas por el me rcado comun latinoamericano.

La ideclogia ecocndémica y el surgimiento del nacionalismo
latincamericano han avanzado durante los diez Gltimos anos.
En la reunion de los ministros de Hacienda o Economia de los
paises miembros de la OBA celebrada en Petrépolis, en 1954, se
presentaron las primeras proposiciones para la liberalizacion del
comercio interlatinoamenicano, al margen de todo contenido po-
litico o ideclégico. Actualmente los programas de integracion
econdmica son considerados como manifestaciones de "‘un salu-
dable nacicnalismo latinoamericano’’. Mas, muy pOoCes de los
cambios ocurridos en la region scn comprendidos en el mundo ex-
terior, lo cual ha contnibuido a agravar la magnitud de las fric-
ciones entre las sociedades latinoamenicanas iy el capittl privado
externo, discernibles al nivel nacional.
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Seria exagerado sostener que los programas de integracion
estdn dirigidos ccontra el resto del mundo y particularmente con-
tra la inversion privada externa. Pero es verdad que constituyen
un mecanismo de defensa contra altas influencias de los paises
industrializados en el proceso de desarrollo econémico vy, al mis-
mo tiempo, representan el intento de reducir la tremenda dife-
rencia de desarrollo entre los paises.

Claro estd que el establecimiento del mercado comun lati-
noamericano no serd producto del libre juego de las fuerzas del
mercado, como proponen poderosos intereses econdmicos de la
parte norte del hemisferio occidental.
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