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Los partidarics del libre cambio basado en la teoria econd-
mica tradicional, admitian sélo dos excepciones a su aplicacion:
los aranceles protectores, a fin de favcrecer a las “industrias na-
cientes”’, y, la creacion de derechos parna la obtencion de ingre-
scs tributarics. Los pagos internacionales se regian por las reglas
del patron cro ccnsistentes en tipos de cambio fijados dentro de
reducidos limites y una total ausencia del control de cambios.
|L.a aplicacion de estas normas de politica econémica apenas ha-
cia una distincidn entre paises industrializados y paises en desa-
nrollo.

LA DISYUNTIVA EN LA POLITICA ECONOMICA DURANTE
LOS DOS ULTIMOS DECENIOS.

Después de la Segunda Guerra Mundial 'los palises menos de-
sarrollados debian seguir alguna politica econémica. Muchcs eco-
ncmistas creyeron que a medida que el proceso de crecimiento
eccndmico de estos paises avance a un ritmo mas acelerado, ten-
drian que abandcnar las politicas ontodoxas. A su juicio, el libre
cambio beneficié casi exclusivamente a los paises industrializa-
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dos. Las normas ortodoxas habian orientado excesivamente las
economiias de los paises menos desarrollados hacia la produccion
agriccla y de materias primas, lcgrada muchas veces mediante
técnicas primitivas. Lcs precics relativamente bajos en lios meroa-
dos mundiales y sus agudas fluctuacicnes sumiernon a estos paises
en niveles de vida de subsistencia. La inversidon extranjera si bien
habia mejonado los métcdos de produccién para la exporiacion,
no habia impulsado la economia interna. De alli que muchos
economistas llegaron a convencerse que para alcanzar 2l desa-
nnclllo era necesaria la industrializacidon acelerada vy la creacion
de economias diversificcdas, mediante controles comerciales y
cambiarlos asi como aumensl"os de los aranceles durante largo
tiempo.

En todo caso los rectores de la politica econdmica de la ma-
yotia de estos paises trcpezaban con problemas de comercio ex-
terior v de balanza de pagos v de indole institucional v adminis-
trativa al tener que elegir entre verias soluciones posibles. Esto
condujo a la adopcidén de nestricciones comerciales, oo'nhrolfes
cambianios, tipcs de cambios multiples y aranceles cada vez mds
elevados.

Los debates entre econcmistas partidarios del proteccionis-
mo y los ortodoxos venian produciéndose desde hace un par de
siglos. En la época de postguerra los econcmistas ya no estaban
de acuerdo entre si en cuanto a llos beneficios de una pclitica li-
beral de intencambio comercial v de pagos de parte de los paises
de producciéon primaria.

LOS PROBLEMAS DE LA BALANZA DE PAGOS DE LOS PAIISES
EN DESARROLLO.

A pesar de haber utilizado los controles ccmerciales v cam-
biarios, los principales pncblemas del intercambio comercial y de
los pagos de lcs paises en desarrollo han sido: repetidos vy cons-
tantes déficits de balanza de pagos, vy la necesidad de preteger
las nuevas industrias.

Los déficits de balanza de pagos han venido a sar una cir-
cunstancia ccnccmitante del desarrcllo. [El fomento econdmico
supone por lo general una aceleracién de las inversicnes. Toda
diferencia que se produzca entre el nivel creciente de la inver-
sion y el ahernro interno origina un déficit de balanza de pagos,
compensado por ahorros externos mediante inversiones privadas
o ayuda extranjera. Ademds, a medida que aumenta el consumo
y al no disponerse aun de productos nacicnales, se origina una
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presion sobre las importaciones de articulos de consumo, presién
que se agrava si el desarrollo esta financiado mediante métodos
muy inflacionistas.

Las necesidades de impertacion exceden por o comin la ca-
pacidad de exportacidn. El comercio mundial de productos prima-
rios durante los tres ultimos decenios va muy a la zaga del co-
mercio mundial de productos manufacturados. La transicién a la
exportacion de productos manufacturados ha sido un proceso len-
to y dificil.

Por otra parte, las balanzas de pagos de los paises en desa-
nroilo son muy sensibles a las malas cosechas, a la baja de pre-
cios de los productos de exportacion, a la variacién de la deman-
da de ciertos productos y a las salidas de capital. Como las re-
servas de divisas son insuficientes para hacer frente durante al-
gun tiempo a estos déficits, deben acudir a resenvas secundarias.
A menudo se rechaza la devaluacion del tipo de cambio o se la
aplaza indebidamente por temor a que no aumente notablemen-
te el volumen de las exportaciones, lo cual provocaria un empeo-
ramiento de las presiones inflacionistas v una elevacion de los
precios de las importaciones. El deseo de reducir lla inflacion ha-
ce necesario elevar los impuestos —lo cual suscita la oposicion
politica— o reducir los gastos, lo que supone casi siempre una
reduccion de la inversion. Los rectores de la politica economica
de estos paises tienen siempre ante si el problema de determinar
el grado de estabilidad que debe mantenerse mediante la restric-
cidn del crédito v el equilibrio presupuestario, asi como el grado
de expansidon permisible en aras de imprimir un ritmo mayor a
la inversion. Cuando se elige como meta el mantenimiento de po-
liticas de pagos y de intercambio comercial relativamente libe-
rales, los rectores de la politica econcmica se encuentran con
las manos mdas o menos atadas a la estabilidad monetania. Asi,
pues, una solucion temporal parecen ser los controles de las ex-
portacicnes y de los pagos al exterior.

LA NECESIDAD DE PROTECCION.

Importante problema comercial constituye la necesidad de
proteger a las nuevas industrias nacionales, pero, respecto al gra-
do de proteccidon y el método a aplicarse a economias en desa-
nrollo surgen importantes diferencias de opinion. Algunos eco-
nomistas creen que todas las industnias manufactureras, deben
recibir proteccion; aducen la desventaja en que se encuentran si
se las compara con la agricultura, por ejempllo. Sin cierta protec-
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cidn —opinan— no podrdn competir con los productos importa-
dos. Otrnos economistas propugnan una proteccion restringida
selectiva a fin de no estimular industrias de bajo rendimiento.

Por o general, los economistas han preferido que se sub-
vencione a la produccidn nacional, en vez de recurrir a la pro-
teccidon arancelaria, que beneficiaria tanto al productor como al
consumidor. Desde el punto de vista jpolitico, su aplicacidn-ha si-
do dificil. En general se consideran aceptables los derechos pro-
teccionistas por cuanto permiten que el mecanismo de precios
funcione. Sin embargo, los paises en desanrollo han venido con-
cediendo un alto grado de proteccion mediante la limitacion
cuantitativa de sus importaciones, llegando inclusive a la prohi-
bicion absoluta de importacién de numerosos articulos.

Frecuentemente se ha considerado que 'los aranceles son ine-
ficaces para impedir la entrada de las importaciones que ofrecen
competencia. Ademds, la implantacion de restricciones cuantita-
tivas debido a dificultades de balanza de pagos han sernvido al
mismo tiempo para proteger la industria nacional.

CAMBIOS RECIENTES EN EL ENFOQUE DE LA POLITICA
ECONOMICA.

Ultimamente, la escuela proteccionista y la ortodoxa se han
ido aproximando paulatinamente en sus teorias, aunque no han
llegado a un acuerdo completo. Parece que la mayoria de los eco-
nomistas comparten el criterio de que no existe ninguna politica
universal en materia de intercambio comercial y de pagos aplica-
ble a todas las situaciones del desanrollo, y que es preciso ajus-
tar a las circunstancias de cada pais la politica comercial y cam-
biaria.

Los adelantos de la teoria econdmica vy la experiencia obte-
nida de politicas aplicadas en paises en desarrollo, han dismi-
nuido la discrepancia de critenios. lLa moderna teoria del comercio
internacional ha introducido numerosas limitaciones al concepto
de!l libre cambio: hoy dia, en tratandose de paises en desarrolio,
se reconoce la existencia de circunstancias en las que es posible
defender el proteccionismo, especialmente mediante los aran-
celes.

La produccion vy la inversion han sufrido las consecuencias de
la aplicacion excesiva de llas restricciones. Las industrias de cos-
tos elevados, asi como el exceso de industrias de montaje, que
dependen en alto grado de importacicnes, se han desarrollado
protegidas. ILos controles cuantitativos sobre las importaciones no



han tenido éxito como medio de obtener nuevos bienes de capi-
tal durante un prolongado periodo de tiempo. lLos déficits de pa-
gos se han agravado al descuidar la inversion en industrias para
la exportacion. A medida que los tipos de cambio se han ido
apartando de la realidad, las restricciones cuantitativas no sir-
ven ya para restringir satisfacteriamente las importaciones; o las
exportaciones comienzan a necesitar de estimulos especiales.

Por estas razones, los pdiises en desarrollo, durante los Glti-
mos ahos han seguido una politica mas liberal. Varios de ellos
han devaluado considerablemente sus monedas, han suprimido
los tipos de cambio multiples que lleyaban largo tiempo en wvigor,
y han disminuido 'las restricciones cuantitativas. |

LA BUSQUEDA DE NUEVAS SOLUCIONES.

Los ultimos anos se han caracterizado por el empeno de mu-
chos eccnomistas en buscar nuevas soluciones a los problemas
comerciales y de pagos aue el desarrollo entrana. Centinuamen-
te se exploran nuevos métodos de acelerar los movimientos de
capital extranjero a fin de financiar el desarrollo. Sin embargo,
mayor atencién se ha prestado a la posibilidad de ampliar las
exportaciones, llegando a ser el métedo preferido para financiar
el desarrollo v para reducir al minimo los déficits de balanza de
Pagos.

Estudios realizados por las Naciones Unidas, por la Caomi-
sidén Econdmica para la América Latina, por la 'Comision Econo-
mica para Asia vy el Lejano Oriente, por €l Banco Mundial y otras
entidades, demuestran la estrecha conrelacion entre la elevacion
de las exportaciones de un pais iy su tasa general de crecimiento.
Las exportaciones son la base del éxito en el desarrollo al pro-
porcionar los medios para adquirir las importaciones necesarias.
Ademdés, la expansion de las exportacicnes da lugar al crecimien-
to de otros sectores de la economia.

Ultimamente se procura ayudar a los paises en desarrollo
mediante la ampliacién de las exportacicnes. Se ha prestado
atencién al retraso secular del comercio mundial de productos
primarios y sus causas y se ha examinado el grado en que ciertos
productcs se han visto afectados mds que otros. Un factor que
ha merecido especial atencién es el problema de las banreras al
comercio, impuestas por los principales paises importadores. Los
esfuerzos se han concentrado en la integracion regional de Asia,
Africa y América Latina. En 1961, se establecié la ALALC; en
enero de 1966 nacié la Unidn Econdomica y Aduanera Centro-
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africana (UEACA), integrada por lla Republica Centroafricana,
Chad, el Congo, Gabon y Comerdn.

En la actualidad, la politica econdmica atribuye mayor im-
portancia a las medidas de tipo internacional antes que a las de
indole individual. El problema de la ampliaciéon de llas exporta-
ciones de los paises en desarrollo se resolverd Unicamente con el
esfuerzo mancomunado, o, bien, mediante la accidon internacio-
nal acompanada de la de canacter individual. Las fluctuacicnes
de precios de las materias primas en los mercados mundiales
puede resolverse solamente mediante un acuerdo entre produc-
tores v consumidores.

Estos problemas vy sus posibles soluciones se los ha discutido
extensamente en diversos cinculos internacionales durante los il-
timos anos. El GATT, poco a poco ha hecho excepciones a sus re-
glas; asi, per ejemplo, se ha decidido que en ciertas circunstan-
cias se puede conceder a los paises en desarrollo los beneficios
de concesicnes arancelarias, que no entranen reciprocidad. En
1963, el Fondo Monetario Internacional instauré un nuevo recur-
so llamado ‘‘financiamiento compensatorio’” cuya finalidad es
proporcionar ayuda financiera a corto plazo a los paises que su-
fren fluctuaciones en sus ingrescs provenientes de exportaciones
de productos primarios.

No esta claro que soluciones son las mas convenientes ni
las de mayor aceptacion. No obstante, se reconoce la necesidad
de normas de politica que sean viables y convenidas internacio-
nalmente.
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