< IMPORTANCIA, OBJETIVOS Y PROGRAMA DE LOS
(ENSO5 NACIONALES (1)

Ing. Com. Jack Bermeo C.

El Consejo Técnico y la Direccion General de Estadistica y
Censos han gestionado y trabajado desde hace mucho tiempo pa-
ra tratar de realizar los censos basicos de! pais, pero por las cir-
cunstancias que me voy a permitir enums.<. a continuacion, se ha
venido postergando indefinidamente esta importante obra:

| —La penuria econémica del Fisco en estos ultimos anos y
los déficits presupuestarios han cohibido a los poderes publicos

para comprometerse en estas investigaciones.
2.—La Conferencia Interamericana que debid realizarse en

Quito el presente ano, absorbid la preocupacnon del Gobierno du-

rante el ano pasado; v,
3.—La intensa campana que se desatd en el periodo de elec-

ciones del nuevo Régimen asi como la agitada politica actual,
han mantenido a la poblacién y al gobierno en tensa espectativa,
impidiendo hasta chora, orientar la decision de éste y la

(1) .—Conferencia sustentada en la Facultad de Ciencias Econdmicas vy
Administrativas el 28 de Octubre de 1960.
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atencion popular para reconocer la necesidad que tiene el pafs
de realizar los inventarios nacionales. Sélo a fines del gobierno
que termind este ano vy, debido a Iq presion internacional y a rei-
teradas gestiones del Consejo Técnico y de la Direccién General
de Estadistica y Censos del Ministerio de Economia, se consiguid
el dictamen del Decreto N 1056, de 22 de junio de 1960, que
declara a los Censos de utilidad nacional e interés publico, encar-
gando al Consejo Técnico Iq planificacién y ejecucién de los mis-
mos en 1961 ; pero, no se le asignan los fondos necesarios a pesar

la partida a $ 17000.000,00, suma aue, tampoco fue utilizada
en el curso de dicho ano, revirtiendo nuevamente a los fondos
comunes del Estado, quedando para este ano solo una partida de
$ 50.000,00.

Esa suma del millén de sucres, debié utilizarse en el levan-
tamiento y actualizacién de |a cartografia censal, en la determi-
nacion y ubicacién de los centros poblados con |a estimacion pre-
liminar de poblacién, datos que son necesarios para todo plan de
censo proximo y UGtil para todo tipo de investigaciones, sean és-
tas de orden econémico, sanitario, educacional, militar, etc. Es
decir que si el dinero se hubierg gastado en esta labor precensal
se hubiera contado con una obrg de imponderable valor, justifi-
candose plenamente este gasto aun cuando no se lleguen a le-
vantar los censos. Con justa razén Iq partida puntualizaba |g
exigencia de que los gastos que se hagan con cargo a ella no han
de tener otro destino que el Censal y como los proyectos manifes-
taban la tendencia de simples mejoras burocraticas, la Direccién
de Presupuesto y el Consejo Técnico de Estadistica y Censos ob
servo esta situacién sin que se diera el giro oportuno, hasta que
corrio el tiempo, quedando frustrada la buena intencion del Con-
sejo por haberse desaprovechado esos fondos que pudieron finan-
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ciar el levantamiento y actualizacién de los centros poblados que
hoy en dia, nos hubiera servido de base y habriamos adelantado
_ mucho en la obra censal, permitiéndonos realizarla el préximo
) ano. Ahora no nos queda sino comenzar desde el principio y se-
' guramente postergar la fecha del empadronamiento para el ano
1962. Por las condiciones censales en que se encuentra el pais,
/ se necesita no menos de un ano y medio de labor precensal, a me-
| nos que se arriesgue bajar la calidad de los datos y tal vez fra-
casar en la empresa, lujo que no puede darse el Ecuador, motivo
por el cual tendremos que hacer correctamente los censos y pro-
bar bien su consistencia, instruyendo al mdaximo a la poblacién
y @ no menos de 50.000 empadronadores, para sacar un resulta-
do satisfactorio que compense el sacrificio y la inversion de nues-
tros escasos recursos, lo cual requiere de un tiempo suficiente y
aecidido trabajo. .

En cumplimiento de la disposicién legal del Decreto 1056,
el Consejo Técnico de Estadistica y Censos dictdé un reglamento
por el que se constituyd la Comisidon de trabajo para que elabore
un plan, el mismo que préximamente serd sometido a considera-
cion del Poder Ejecutivo, cuyas autoridades parece que comien-
zan a demostrar interés, después de la entrew ,ta que el senor Mi-
nistro de Economia y el sefor Subsecretario de la misma carterq,
tuvieron con el senor Garcia Frias, Técnico de Programas del Ins-
tituto Interamericano de Estadistica, en su visita a Washington.

En todo caso, es conveniente llegar al pueblo para conven-
cerle de la necesidad de levantar los Censos Nacionales; sélo asi
tendrda fuerza esta idea para que la acoja el Gobieno, cuyos repre-
sentantes nunca la desechan: pero en el fondo, no les despierta
interés ya que por lo general, quienes rigen el Gobierno, son gen-
tes politicas a quienes mas les conviene demostrar obras tangi-
bles, obras materiales y visibles antes que la simple acumulacion

_de tablas, aun cuando reconocen que, este tipo de investigaciones
dan los elementos necesarios para estudiar la estructura basica
del pais y orientar su politica.

El Ecuador ha adquirido en forma directa o indirecta un for-
mal compromiso de levantar los censos alrededor del ano 1960.

'-'h.i_l_-rvn
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Es asi como al participar en muchas reuniones internacionales ha
venido aceptando de una u otra manera la necesidad que existe
POr nuestra parte de participar en los censos mundiales y en los
censos de América para 1960. Asi por ejemplo: la Declaracién de
Panamd de 1956 se refiere a Iq cooperacion interamericana para
resolver los problemas econémicos y la necesidad de elevar las
condiciones de vida en el Continente partiendo de los Censos de
"América; en la Cuarta Conferencia Interamericana de Buenos Ai-
res, ratificada en la Quinta Conferencia de Santiago, es decir des-
de hace unos cincuenta afios ya se consideré la necesidad y la im-
portancia trascendental que entrafia el levantamiento de los cen-
sos en América: el Primer Congreso Demogrdfico de México de
1943 recomendé levantar los censos nacionales en el transcurso
de los afos 1950 y 1951, habiéndose establecido que en Ameérica
ya se habian levantado hastaq aquella fecha 121 censos de orden
nacional; se organizan varios seminarios y centros de especiali-
zacion y estudio tendientes g promover y preparar personal para
la realizacidén de los censos en América, como el Centro de Adies-
tramiento Censal de Lima, que se llevé a cabo entre Agosto y No-
viembre de 1958, con la asistencia de mas de setenta delegados
de paises americanos, representantes de las Direcciones de Estq-
distica y Censos o de organismos de esta especialidad: desde
1958 viene funcionando un seminario de demografia en Santiago
con asistencia de becarios de toda Ig América, habiéndose reali-
zado muchas otras reuniones de estudio en distintas ciudades de
Ameérica, tendientes a la organizacion de los censos de 1960: en
la mayoria de las reuniones de COINS, las resoluciones se refieren
a los censos del continente, dando recomendaciones e instruccio-
nes especiales para este evento: por ultimo, ya en forma directa
el senor Herbert Marshall Presidente del Comité Ejecutivo del
Instituto Interamericano de Estadistica (1AS]), dirigié una co-
municacién al doctor Gonzalo Escudero, Embajador del Ecuador
ante el Consejo de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)
quien transcribe esta comunicacién al sefor Carlos Tobar Zal-
dumbide, entonces Canciller de |qa Republica, quien a su vez, di-
rige la misma comunicacién al sefior Ministro de Economia; la que
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recomienda al Ecuador no deje de participar en el levantamiento
censal de Ameérica de 1960. Por efecto de esta comunicacion y
por las reiteradas gestiones del Consejo Técnico de Estadistica y
Censos se dicta el Decreto N° 1056 de 2 de junio de 1960 a que
antes hice referencia, declarando la necesidad que tiene el pais
de levantar estos censos en 1961. Es de anotar que, otros paises
de America ya estan realizando la labor censal y muchos hasta la
presente fecha ya han levantado los censos: Colombia levantd sus
censos de prueba entre Julio y Agosto del presente ano, segin el
|ASI; Estados Unidos efectud su censo agropecuario en octubre-
noviembre de 1959 y su censo de poblacion y habitacién en abril
del presente ano, Meéxico levantd su censo agropecuario y ejidal
en mayo-junio y su censo de poblacién y habitacion el 8 de junio
del presente ano; la Republica Dominicana levantd su censo de
poblacion el 7 de agosto. Los censos de estos tres paises consti-
tuyen las primeras fuentes de datos para el ciclo social del Pro-
grama del Censo de América de 1960. Argentina levanté los cen-
sos de poblacion, habitacion y agropecuario el 30 de setiembre
ultimo; y, los que no lo han hecho hasta la fecha, estdn en fran-
ca y plena elaboracion.

Las recomendaciones internacionales para levantar los in-
ventarios de América se refieren a los o¢:..Js de poblacién, habi-
tacion y agropecuario y parece que el pais abarcard la investiga-
cién de estos tres censos por considerarlos fundamentales, lla-
mandose por esto los censos ‘bdasicos’.

Las investigaciones que efectia el hombre siempre tienen
relacion directa o indirecta con él. En el caso de los censos de po-
blacién se investiga la estructura de la sociedad de un pais porque
es el hombre quien constituye éstec y, como gran parte de la vi-
da del hombre lo hace protegido contra el medio ambiente en ha-
bitaciones, sean estas de la condicion que fueran, es necesario
determinar también la forma como el hombre habita, porque son
determinantes de la estructura social y econémica de los distintos
estratos de la poblacién. En el caso de los paises americanos y en
especial del Ecuador, la mayor parte de la poblacién se dedica y
vive de la agricultura, correspondiendo a esta actividad el mas
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alto porcentaje del Ingreso nacional, sirviendo su producto para
satisfacer las necesidades mds importantes del hombre: la ali-
mentacion y el vestuario; es por esto que, se considera a la inves-
tigacion agropecuaria también como investigacion bdsica, en
contraste con los Ilamados censos econdmicos que comprenden:
industria, artesania, pesca, mineria, comercio, transporte, etc.,
siendo todos éstos muy importantes pero.que solo afectan a un
sector de la poblacidn.

Los censos de poblacion tienen una Importancia trascenden-
tal para conocer la distribucién demografica en su aspecto geo-
grafico, biométrico, social, etc.: son necesarios para la solucidén
de problemas politicos, asi por ejemplo, las representaciones le-
gislativas estdn dadas de acuerdo al nimero de habitantes de ca-
da provincia; la divisién politica del pais varia de acuerdo con el
crecimiento sectorial de la poblacién. En el orden social, el censo
de poblacion permite conocer los distintos estratos y sSus magnitu-
des, y en el orden econémico sirve, fundamentalmente, para la
programacion del desarrollo. Los censos de poblacidn permiten
determinar la magnitud de los problemas de urbanizacién en los
lugares de grandes concentraciones humanas tales como: higie-
Ne, servicios, obras de embellecimiento, etc. en lo que se refiere
al aspecto material. En instruccién publica establece |q medida
del problema que debe afrontar el Gobierno sobre el analfabetis-
mo por edad y sexo, el niUmero de nifios en edad escolar, el nivel
de educacion alcanzado, etc. De acuerdo a los desplazamientos de
poblacién, es necesario resolver los problemas laborales, dando
ocupacion y creando fuentes de trabajo en aquellos lugares de
atraccion popular, sin descuidar el problema del avituallamiento
para satisfacer la alimentacién de pueblos que crecen por efectos
ae estos centros de atracciéon. Debe tomarse en cuenta que las exi-
gencias de los centros urbanos son mds que proporcionales al sim-
ple crecimiento de su poblacién ya que por lo general estas cre-
cen por el desplazamiento de habitantes del campo o de centros
urbanos menos importantes en donde sus necesidades estén limi-
tadas al medio ambiente, haciéndose en la ciudad mucho mas ri-
gurosa por el mismo efecto de comparacién, lo que exige en el
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individuo un ingreso mas elevado que en el campo a fin de no
sentir la frustracion de los nuevos deseos y necesidades que surgen
en la ciudad.

Los censos de habitacion estan intimamente ligados con el
de poblacion y tienen una gran importancia social, ya que el hom-
bre habita en las mas variadas formas, cuevas, cabanas, carros
viejos, embarcaciones, balsas, chozas, casas individuales, casas
colectivas, conventos, cuarteles, residencias, etc., determinando
por esto la condicion social y la magnitud de los problemas que tie-
ne que afrontar el gobierno frente a las necesidades de habitacion,
especialmente en las clases pobres. Malas condiciones de habita-
ciébn, traen consecuentemente el problema de la promiscuidad y
la degeneracion moral, provocando gravisimos problemas socia-
les, politicos y econdmicos. '

El Gobierno tiene necesidad de resolver el probiema de la
vivienda popular antes de verse abocado a situaciones como las
que vemos en ciudades de América tales como: la poblacion ““ca-
llampa® de Santiago, la poblacion “estera’ de Lima, la poblacidn
“'paracaidistas’’ de la ciudad de Meéxico, la poblacion “pantano’
de la ciudad de Guavaquil y, por qué no hablar de la poblacién
“tapiales’ de la ciudad de Quito. Pero, es necesario armonizar
sus inversiones ya que, el gasto en viviz..u es poco reproductivo
aun cuando reconozco que es socialmente necesario; es por esto
que la inversion debe ser bien ponderada para no caer en el de-
fecto de dar un gran impulso oficial a este tipo de trabajos, des-
cuidando la inversion reproductiva ‘que permite un mas acelera-
do proceso de desarrollo v enriquecimiento del pueblo, con lo cual
crece el incentivo privado hacia la edificacion de viviendas, sien-
do necesario no caer en el error de determinar precios topes al
valor del arrendamiento, lo que provoca una disminucion de in-
centivos en este tipo de inversiones, como le sucedié a ltalia
—que tuvo que cambiar de politica— y le sucedié a la ciudad
de Paris en donde el propietario no tiene el menor interés de in-
vertir en viviendas dada la limitacion del valor de los arrenda-
mientos. Por otra parte, debe evitarse el crecimiento extensivo
de barrios urbanos en paises como el nuestro de escasos recursos,
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Y@ que una urbanizacidn extensiva es cara y lujosa, encarecien-
do los costos de redes de distribucién de energia eléctrica, agua
potable, teléfonos, etc., pavimentacién de calles, mantenimiento
e higiene se hacen mads Costosos, entre nosotros debe tenderse a
una urbanizacidén concentrada por ser mds economica.

Por ser la agricultura la actividad econémica mas importan-
te del pais, porque ocupa la mMayor parte de la poblacién, porque
esta actividad entrega el mayor aporte al Ingreso nacional y, por-
que su produccién satisface las necesidades primarias de nuestro
pueblo, se considera que el inventario agropecuario es indispen-
sable para dar un mejor ordenamiento socigl Yy procurar ung me-
jor distribucion de la renta proveniente de este sector. Elevando
el nivel de vida del campesino, automdticamente alcanzaremos
un desarrollo mds acelerado para nuestro pais, ya que se incor-
porara este al régimen econdémico convirtiéndose en consumidor
que alienta los demds ramos de la actividad economica nacional.

La investigacién agropecuaria nos dard la razon de la es-
tructura economico-social del campesinado, nos permitird un co-
nocimiento de la distribucién de |la tierra, las distintas formas de
tenencia en sus calidades de propietario, arrendatario, aparcero
huasipunguero, etc. Conoceremos ademas, los distintos tipos de
explotacion y la magnitud de las mismas ya sean agricolas, ga-
naderas, mixtas; su forma de explotacion, esto es intensiva o ex-
tensiva; la relaciéon de la tierra con respecto a las dareas cultiva-
das y el desperdicio de este recurso. Por otra parte, determinare-
mos los rendimientos agricolas y conoceremos la parte aprovecha-
~da del factor tierra, que en cierto modo, se lo puede considerar co-
mo factor limitante en la economia.

Bien se puede decir que en el Ecuador existen grandes exten-
siones de tierras baldias, incultas e inexplotadas, que pudieran
aprovecharse; pero, para que este elemento pueda incorporarse
a la economia tiene que disponerse de medios que la vuelvan uti-

de consumo, necesita de capitales, de aplicacién técnica, lo cual
determina una canalizacién adecuada del ahorro nacional y una
educacion especializada previa, respectivamente.
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