- El Mercado Comin como factor de
desarrollo economico (1)

. Prof. Luis Torres.

El Mercado Comdn Latinaomericano, ha sido enfocado des-
de muchos y diversos aspectos como el factor principal del desa-
rrollo econdmico, especialmente por representantes de las prin-
cipales actividades productivas de los diferentes paises del Con-
tinente, asi como por economistas especializados de los servicios
gubernamentales y de la actividad privada. Por lo tanto, se hace
extremadamente dificil afadir nuevas ideas a las que poco a DO-
co han ido madurando sobre este tépico.

INTRODUCCION

La creciente desocupacion de la mano de obra en los paises
subdesarrollados del drea latinoamericana, constituyd siempre el
problema mds agudo que han debido solucionar los Gobiernos
buscando las medidas mds conducentes que lleven a nuestros pai-

(1)—NOTA Este trabajo fue presentado a la consideracion de la Segunda
Conferencia Latinoamericana de Facultades de Ciencias Econémicas.
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ses hacia una ocupaciéon mayor de los factores de la produccion
con una tasa de remuneraciones superior a las registradas hasta
nuestros dias.

La permanente aspiracion a un mayor Producto por Habi-
tante que acuse mejores condiciones de bienestar econdmico, es-
pecialmente para los grupos de poblacién de reducidos ingresos
sujetos a la estructura econdmica de estos paises, ha constituido
el estimulo para que se tienda a planificar las medidas que deten-
gan al atraso econdémico y social y conduzcan a un mds eficaz
empleo de los recursos naturales desperdiciados por su defectuo-
sa dotacion geografica y su combinaciéon antieconémica, al mar-
gen del concurso oportuno de las nuevas técnicas productivas.

El anhelo de superacion, manifestado en el deseo de un rd-
pido desarrollo econémico de las dreas menos industrializadas de
Ameérica Latina se ha desbordado en los Gltimos afos, mediante
el impulso planificado de algunos estudios preparados, entre
otros, por la Comision Econémica para América Latina, cuyos
conceptos no sistematizados demuestran, sin embargo, el espiri-
tu de un mayor impulso econdmico, basado en los esfuerzos co-
munes, que ha estado presente en esta dreg del mundo desde el
siglo pasado. g

En otros términos, se pretende abordar un desarrollo econd-
mico en gran escala, inspirado en una integraciéon y entendimien-
to mutuo que saque a las economias del aislamiento de sus mer-
cados nacionales reducidos, cuya caracteristica estd dada por una
débil demanda efectiva, derivada de los bajos niveles de ingresos
que impiden una formacién de capital proporcional al ritmo re-
querido por el desarrollo.

La experiencia ha dejado una escuela de entrenamiento pa-
ra las economias subdesarrolladas que en todo caso debiera evi-
tarse, porque la superficial seguridad que ofrece el’desorrollo iN-
fld@cionario, al inversionista en el largo y corto plazo, y al consu-
midor, en el tiempo mads corto posible, es desde todo punto de vis-
ta transitoria y efimera.

Algunos paises, en su penosa trayectoria para acelerar su
desarrollo, estimaron que podrian generarlo mediante procesos
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inflacionarios, los que mds tarde se proyectaron en cargas one-
rosas, principalmente para los consumidores de ingresos fijos, v
en especial para aquellos que perciben bajas remuneraciones.

A los paises que irrumpieron por los campos inflacionarios,
es a los que con mayor celeridad les conviene el regreso hacia pO-
liticas que mitiguen los efectos que hoy soportan, tanto en el pla-
no economico, como en el plano social, asi como aquellos paises
que fienen un sistema de precios relativamente estable para
constituir un mercado que unifique los recursos nacionales y ase-
guren la ampliacién de la produccién y de los Ingresos con esta-
bilidad.

En este sentido, la controversia tradicional entre la conve-
niencia o inconveniencia del desarrollo de Ia produccién, con o sin
inflacion, se halla latente entre nuestras economias subdesarro-
'ladas, cuando se quiere planificar el aumento del Ingreso real
por habitante, a la mayor brevedad posible, ocupando eficiente-
mente a una poblacién que aumenta rdpidamente.

La solucién del problema no es de corto plazo, pues la asimi-
lacion de la tecnologia que ofrecen los adelantos conseguidos en
los ultimos afos, tiene que salvar previamente la barrera de la
unificacién econémica, para conseguir todos los beneficios que
surgen en las economias‘de amplios recursos, con una demanda
que garantice la solidez de una produccién creciente.

La planificacién de sub-regiones que acoplen a diferentes
paises, de acuerdo a un nivel aproximado de desarrollo, constitu-
ye un paso efectivo que debe estimularse, guardando asi relacio-
- nes estructurales aproximadamente similares de cada econémia,
para que en el futuro, el desarrollo del area sea lo mds equilibra-
do posible, como paso previo a la unificacién de las sub-regiones
de Latinoamérica. |

Necesariamente, esto implica en primer término, la estipu-
laciéon de un plazo que permita, con el asesoramiento adecuado.
el entendimiento entre bloques de paises, en cuyo seno se tienda
a eliminar gradualmente las restricciones internas al comercio.

El andlisis de las posibilidades de ampliacién de los reduci-
dos mercados nacionales, que converjan a robustecer la demanda
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regicnal agrupandolos progresivamente, permitira contar con la
herramienta que los empresarios privados y los gobiernos, de los
diferentes paises necesitan para expandir considerablemente las
oportunidades que brindaria la unificacion de recursos humanos,
reales, técnicos y financieros. Esto es tanto mds urgente, tomando
en cuenta que en America Latina, mds que entre otras areas del
mundo, se estan manifestando discrepancias que pueden ser pro-
fundas en el futuro, cuando desde ya acusan diferentes tasas de
desarrollo y de capitalizacion en especial.

Es esto, precisamente, lo que obliga a que el entendimiento
entre paises de aproximado desarrollo determine la formacion de
sub-regiones que estén destinadas a alcanzar mds tarde un ritmo
de crecimiento uniforme, entre los cuales se pueda llegar a un
comercio libre, comenzando inmediatamente, un paulatino acer-
camiento comercial que implique, a mas del principio de recipro-
cidad, un tratamiento preferencial para los paises de menos ca-
pacidad productiva.

Podria ser la misma Comision Econémica para América Lati-
ria la que organice y demande de los Gobiernos, el establecimien-
*o en sus paises de Comités Nacionales formados por Agriculto-
res, Industriales JExportadores, lmpormd_res y Comerciantes, pa-
ra que centralizadas sus resoluciones, se las envie acompanadas
de las listas de los productos mads ventajosos para que sean objeto
de negociaciones entre las economias que acuerden la unifica-
cion comercial libre y la reduccion parcial o total de todo tipo
de restricciones.

Es indispensable, desde luego, vencer muchos obstdculos
que en principio parecen insalvables, tales como la creencia de
que las distancias entre los paises de diferentes sub-regiones del
area latinoamericana, harian imposible la realizacion de un sis-
tematico comercio.

* Sin embargo, es preciso recordar que existen casos concre-
tos en los que, salvando estas dificultades, el sistema preferencial
para ciertos productos ha determinado un efectivo comercio, por
ejemplo, entre Nueva Zelandia y Australia con Europa. El Co-
mercio interno entre los estados del Este y Oeste de los Estados
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Unidos a través del Canal de Panama, también constituye otro
caso similar, cuya distancia es seguramente mayor que entre
puertos mexicanos y chilenos, o entre puertos brasilefios y argen-
tinos, o igual que la distancia existente entre puertos brasilenos
Y Peruanos o ecuatorianos. Esto seria una halagadora realidad
siempre y cuando, como ya es efectivo entre algunos paises, se
Mmantenga un buen sistema de comunicaciones maritimas, previos
los estudios y planificacién de nuevas formas y sistemas de trans-
porte.

Por otra parte, el hecho de que una apreciable gama de pro-
ductos corresponda a la misma Categoria, significa que habria
que vencer la analogia productiva de las sub-regiones, hasta al-
canzar una especializaciéon progresiva de bienes, tanto agrope-
cuarios como manufactureros que esté de acuerdo a los recursos
de cada pais. |

Con posterioridad, se presentaria como se ha argumentado,
el problema de la calidad de los productos industriales, trabajados
en Ameérica Latina y de los costos posiblemente mds elevados que
los de los bienes manufacturados en otros mercados industriales.

Este temor, naturalmente puede eliminarse, si se toma en
cuenta que los industriales latinoamericanos, una vez iniciadas
Sus operaciones, tendrian que ajustar el volumen de su produc-
cion, y los costos de la misma, mediante los cdlculos necesarios
y el control adecuado de la calidad, efectuados por tecnicos que
podrian ser preparados y entrenados oportunamente.

Estos esfuerzos se traducirian indudablemente en un empe-
no de las empresas industriales por mejorar su productividad, @
base de la coordinacién entre ellas y de una mayor investigacion
tecnolégica orientada hacia una reduccién de los costos de pro-
duccién y de los precios de venta.

Un inconveniente mds, entre otros, debe salvar al grupo de
paises latinoamericanos, y que se refiere a la posicion del Fondo
Monetario Internacional, respecto de las zonas de Comercio Li-
bre, pues antes que ser desfavorable para el Resto del Mundo, y
para la misma drea americana, el Fondo debe pensar en que el
robustecimiento de los ingresos personales de los consumidores
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latinoamericanos, redundard en una ampliacién de la demanda
total que se proyectaria también hacia los paises tradicionalmen-
te industrializados a la vez que promoveria el mejoramiento de-
finitivo de la demanda interna, como medio eficaz de planificar
el Mercado Comun Latinoamericano.

MERCADO COMUN Y CAPITALIZACION

El tratamiento dado a los productos agricolas, y en general
a las materias primas originarias de América Latina, ha sufrido
un menoscabo de largo plazo, frente a los productos manufac-
turados, determinando en general una relacidn desfavorable de
los términos de intercambio, sobre todo en el Gltimo quinquenio
de anos cincuenta.

Este hecho ha colocado a los paises de las dreas menos de-
sarrolladas en condiciones desventajosas, dificultando sus planes
de desarrollo econémico y produciendo innegables desequilibrios
en su capacidad de importacion.

Estos desequilibrios, provocados por ia caida de los precios
unitarios de las exportaciones vy la coﬁ§rgﬂiente acumulacion de
existencias, al mismo tiempo que el aumento de los precios de las
importaciones efectuadas por Latinoamérica, hacen pensar en
que la formacion de capital, con profundizaciéon por habitante,
en mercados muchos mas amplios que los mercados nacionales,
es la Unica medida que liberard a los paises que piensan en su
unificacién comercial, del grado de desarrollo excesivamente len-
to que han manifestado hasta hoy pese a sus esfuerzos de capi-
talizacién, tanto con recursos internos como externos, intensifi-
cados con posterioridad a la Segunda Guerra Mudial.

De esta manera se conseguiria compensar la disminucidn
implicita de las divisas que se presenta en nuestros mercados de
cambio extranjero, cuando la demanda externa de nuestros pro-
ductos exportables se efectlia con precios desventajosos, toda vez
que la mancomunidad de recursos aislados permitiria obtener
los beneficios de la produccién y capitalizacién en gran escala.
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La capitalizaciéon acelerada del area que desea la unifica-
cion, brindaria asi las mayores seguridades internas, inclusive a
la inversién de cardcter publico y privado del Resto dei Mundo,
con mercados mucho mas desarrollados que los mercados nacio-
nales a la vez que dichas inversiones pesarian cada vez menos,
en los Pagos Internacionales de nuestros paises, debido a que los
rendimientos elevados por unidad invertida que hoy exigen, serian
necesariamente mas bajos al hallarse compensados'por la mayor
seguridad que ofreceria la capacidad productiva unificada, a la
vez que los recursos externos se orientarian hacia actividades que
requieren un mayor grado tecnoldgico. ‘

La fijaciéh de las sub-regiones que comprenden a paises de
aproximado desarrollo econémico, es tarea que debiera recomen-
darse y estimularse, mediante Comisiones destacadas para el
efecto por los Gobiernos y centralizadas por la Comisién Econd-
mica para América Latina, las mismas que formularian las/poli-
ticas cambiarias en conformidad con las politicas monetarias y
fiscales de cada pais, tendientes a obtener un aumento répido de
la productividad entre los paises integrados, mediante el comercic
libre de todo tipo de bienes, previa eliminacién progresiva de las
restricciones aduaneras y cambiarias.

Es fundamental que dichas Comisiones consideren que el
lapso en el cual la nivelacién de las productividades de los sub-
grupos de paises se realice, los menos industrializados deben le-
vantar las restricciones a las importaciones en menor proporcion,
mientras sus exportaciones dentro del drea deben ser preferidas
a las de cualquier otra zona del mundo, formulando a la vez la.
unificacion sistemdtica de las tarifas aduaneras para con el Res-
to del Mundo. En esta forma se habria cumplido, en principio, con
la creacion de las zonas de comercio libre en toda la América La-
tina y con la Unién Aduanera para toda el area del Mercado Co-
mun, consolidando los diferentes aranceles, aplicables al Resto
del Mundo. '

« Puede considerarse que se adelantaria de esta manera, ha-
cia la consecucién del Mercado Comun Latinamericano, como me-
dida de desarrollo econémico, que requiere a su vez un prefinan-
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ciamiento de los proyectos de verdadero interés regional, al orien-
tar las nuevas empresas dentro de un sistema de libre competen-
cia y de apoyo a las industrias que mas requiera el desarrollo,
dando igual tratamiento a las empresas nacionales como a las fo-
raneas financiadas con recursos de los paises asociados, asi como
un tratamiento igual de organizacion y participacion mutua en
las industrias que tiendan a satisfacer ung amplia demanda en
el Mercado Comun.

Un Convenio Multilateral de Pagos, de preferencia entre
paises de cada subdrea y con penetracion entre dichas subareas,
de parte de una Comision Internacional, conviene que se estimu-
le sistematicamente, de manera que se sienta su beneficio que
especificamente conviene-a los paises que generalmente son deu-
dores del Resto del Mundo, demostrando que el establecimiento
de las Zonas de Libre Comercio, no es el Unico medio que logre
un mayor bienestar econdmico, sino un principio que aun cuando
forzosamente no significa una etapa hacia el Mercado Comun, si
puede paulatinamente orientar la canalizacién de esfuerzos de los
paises asociados para conseqguir la unidad, evitando asi los incon-
venientes que podrian presentarse en contra de un Mercado Co-
mun, en la medida en que se fortalezcan los grupos sub-regiona-

1

les a base del comercio libre. -

La féormula adecuada que orienta el comercio entre los mer-
cados sub-regionales y no solo internamente, es de importancia
vital en el futuro desarrollo econdmico, pues es indispensable que
se reconozca que el Libre Comercio, en principio no resolvera por
si solo, los problemas estructurales de las economias de cada pais.

Es necesario que se entienda debidamente que el Mercadoe
Comdn, en si, constituye un cambio fundamental de la estruc-
tura econdmica, en cuanto significa una verdadera ampliacidon de
los rendimientos cuando el mercado de cortsumo crece notable-
mente-y a su vez implica la reestructura especial de los capitales
existentes, al combinarse eficientemente desde el punto de vista
tecnolégico, real v financiero, permitiendo por una parte la espe-
cializacidon de la industria que participe con un producto por ha-
bitante, elaborado con menores costos, a la vez que facilitaria el
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aprovechamiento de las materias primas que en ocasiones no en-
cuentran salida conveniente hacia el mercado exterior.

Seria el consumidor final el mas beneficiado al darle la
oportunidad de intervenir en un mercado productivo amplio, en
el cual se ha incrementado la productividad de las areas unifica-
das de América, derivada de la unidad tecnoldgica, de recursos
humanos y reales, posibilitando a las clases asalariadas de los
paises asociados la compensacion de los mayores costos que im-
plican las importaciones frente a los costos nacionales.

CAPITALIZACION Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

El robustecimiento de la productividad de los paises poco de-
sarrollados, requiere de preferencia la capitalizacion en la rama
industrial pesada, o sea en aquella que proporcionalmente se ne-
cesita una mayor concentracién de recursos financieros, como la
Unica medida que eleve gradualmente el producto por habitante.

Este proceso requiere que la profundizacion del capital se
haga no solamente en el sector agropecuario, sino en especial,
en el sector industrial que con la ayuda de una investigacion tec-
nica privada, posibilite la creacién de bienes de inversion.

L a accion de los empresarios privados, debiera ir respalda-
da por las inversiones bdsicas de cardcter publico y aun podria
adelantarse. en la planificacién de los gastos y ejecucion de las
obras bdsicas que necesita el desarrollo privado de tal suerte que
permitan la fluidez de una mayor produccién y distribucion, pro-
pias de un mercado amplio.

| a oferta de los paises extraregionales hallaria luego de este
proceso una demanda amplificada, derivada de un ingreso por ha-
bitante incrementado como efecto de un desarrollo economico
hUblico y privado, caracterizado por una ampliacion de la ocupa-
cion y de la tasa de los rendimientos que posibilitarian la gene-
raciéon de mayores gastos de la poblacion.

Las tasas de crecimiento econémico que requieren las sub-
regiones de América Latina, constituyen el punto de partida para
las proyecciones del Mercado Comun. No se trata solo de conse-
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guir incrementos en el Producto por habitante, sino de proporcio-
nar una tasa satisfactoria y adecuada que tienda a igualar en el
largo plazo, el desarrollo de los mercados productores més aven-
tajados como el norteamericano y el mercado europeo.

Este punto de vista nos aboca al problema de la capitaliza-
cion de la industria siderlrgica y de bienes de inversién, sobre
todo, tomando en cuenta que es necesario que el drea subdesarro-
llada de América se beneficie de la unidad econémica, indepen-
dizandose de los mercados fuertemente industrializados, desde
donde se proyectan siempre los efectos de las fluctuaciones ci-
clicas. En efecto, la demanda por las materias primas que las
areas subdesarrolladas producen, manifiestan una tendencia a de-
bilitarse alin mas en el futuro, desde que no se cuenta con un es-
timulo que permita estimar que la relacién de los precios de in-
tercambio reaccione favorablemente.

Es por esto, que si se espera alcanzar un reajuste de los in-
crementos obtenidos en el ingreso per-cdpita, especialmente re-
gistrados en el primer quinquenio de los afos cincuenta, se debe-
ra recurrir forzosamente al proceso de sustitucién'de importacio-

- nes que requiere cambios substanciales en la industrializacidn

sea con recursos financieros de los paises que pretenden asociar-
Se O con recursos exteriores. v

En general, en el drea que nos ocupa, hay dos tipos de pai-
ses. El primero, caracterizado por haber sustituido todas las im-
portaciones de bienes de consumo y con tendencia en algunos
casos a sustituir progresivamente los bienes y equipos de capital
importados; y el segundo grupo, que no ha realizado el proceso
de sustitucion, ni a los niveles de bienes de consumo, o si lo hace
es un volumen no significativo. Entre estos limites hay una escala
de economias que se encuentran en un término medio.

En resumen, hay paises que estdn sustituyendo importacio-
nes de bienes que requieren una alta intensidad de capital, mien-

tras que hay otros que van desde este limite hacia el extremo

» . . . . ”
opuesto, en que la sustitucion se realiza solamente a niveles mi-
nimos de bienes que requieren relativamente poca intensidad de
capital.
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Acelerar el proceso de sustitucion de importaciones en todos
sus niveles, constituye el Gnico camino de superar el standard de
vida de los paises menos desarrollados pese a todas las dificulta-
- des de orden financiero, especialmente cuando para la sustitucion
de las importaciones de bienes de capital, se requiere como con-
dicién bdsica y quizds unica la ampliacién de los mercados na-
cionales en una sola unidad.

Dado el proceso econémico de los paises latinoamericanos,
se observa que la demanda de bienes de inversion y de materiales
bdsicos acusa un superavit frente a la produccion nacional res-
pectiva, lo que hace pensar que en el futuro se acentuara la de-
pendencia con respecto al exterior, a traves de las importaciones
de dichos bienes, a menos que la produccion interna del area se
intensifique considerablemente, pese a las pocas posibilidades de
recursos financieros que han constituido siempre el mayor obs-
taculo para una capitalizacién mas efectiva y rapida.

El Mercado Comun que persigue Latinoamerica, seguramen-
te demandard elevados costos hasta llegar a la unificacion total
de los recursos, pero la compensacion a este elevado precio que
deberd pagarse, especialmente por parte de los paises de menores
posibilidades, solamente se justificard si dentro de condiciones
propicias, la expansién y el progreso principalmente de los paises
menos desarrollados se antepone al estancamiento.

Debe tomarse muy en cuenta que la eliminacidén de las res-
tricciones aduaneras y no aduaneras al Comercio Inter-regional
v regional en principio no originard por si sola ventajas para los
paises asociados. Es verdad que la proporcion del comercio entre
estos paises que formen las sub-regiones serd mayor de lo que ha
representado tradicionalmente el volumen del Comercio de Ame-
rica Latina con el Resto del Mundo, pero no es de esperar que
este primer paso hacia la planificacion del Mercado Comun brin-
de resultados completamente halagadores, tomando en cuenta
que la dotacién de los recursos no se halla distribuida equitativa-
mente y que son materias primas las que deben cambiarse con
bienes transformados y de capital y es la demanda de estos la
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que crece en una proporcion mayor que la demanda de nuestras
materias primas.

La integracion de la industria especializada que constituye
condicion basica primaria del Mercado Comun, podria por tanto
absorber con ventaja propia para las sub-regiones, el margen de
productos especialmente provenientes del sector agropecuario vy
minero que no alcance a tener salida hacia los otros mercados re-
gionales y el Resto del Mundo, evitando asi que unas zonas ob-
tengan excesivas ventajas en su desarrollo econémiico, mientras
otras registran verdaderas disminuciones de su ingreso real, co-
mo nos prueba la experiencia de otras regiones del mundo que
tendieron al Mercado Comuin a través de uniones econdmicas.

Los proyectos a aplicarse en América Latina, deben ser lle-
vados de tal forma que el desarrollo econdmico a alcanzarse no

~determine el 'crecimiento desorbitado de los paises mdas capaces

en desmedro de los paises menos dotados.

El exito o fracaso de nuestro Mercado Comin, depende es-
oecialmente del tratamiento que se dé a los paises menos desa-
rrollados, en cuanto se refiere a proporcionar una industrializa-
cion progresiva que permita sustituir sus imporfaciones desde los
niveles de bienes de consumo hasta conseguir en el futuro su

abastecimiento también de bienes de inversion.
Setiembre 7 de 1960.

PONENCIAS

PRESENTADAS POR LA FACULTAD DE CIENCIAS ECO-
NOMICAS Y ADMINISTRATIVAS DE LA UNIVERSIDAD
CENTRAL, A LA SEGUNDA CONFERENCIA LATINOAME-
RICANA DE FACULTADES DE CIENCIAS ECONOMICAS.
|.—El objetivo final de los Gobiernos de los diferentes paises
latinoamericanos debe dirigirse a la ampliacion de la demanda
efectiva y al bienestar de sus pueblos, mediante la creacion pro-
gresiva de las zonos‘de Comercio Libre, Unién de Pagos Latino-
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americana y el Mercado Comun respectivo que posibilite obtener
un mayor producto por unidad invertida y orienten su cronica es-
casez de capitales hacia actividades mas remunerativas y campos
especializados en los que pueden obtenerse rendimientos rapida-
mente crecientes o nuevas industrias y actividades que tengan el
estimulo de los mercados de consumo mas amplios que los mer-
cados nacionales.

|| —Respaldar en todas sus partes las sugerencias presenta-
das por el Secretario Ejecutivo de la Comisién Economica para
América Latina, que propugna algunos puntos de vista no acep-
tados por el Fondo Monetario Internacional acerca de la conve-
niencia de la idea latinoamericana referente al establecimiento
de zonas de libre comercio en el area, hasta llegar en el futuro

la formacion del Mercado Comdun. ’

Con esto se tenderia a conseguir:
a) Que el Fondo Monetario Internacional reconozca que el

principio de reciprocidad entre los paises de la zona de comercio
libre es conveniente para ellos, asi como para el Resto del Mun-
do, a corto y largo plazo;

b) Que el Fondo acepte que entre los paises de comercio
libre no podrian considerarse congelados los creditos provenien-
tes de sus saldos favorables de Comercio en la Zona, puesto que
los acreedores podrian perfectamente desarrollar mas sus com-
oras en la zona de comercio, sin que ocurra lo sostenido por el
Fondo en el sentido de que habrian acreedores persistentes que
se verian forzados a practicar medidas discriminatorias contra

los paises deudores; Yy
c) Que, al mismo tiempo, el Fondo Monetario Internacio-

nal se veria en la necesidad de aceptar que los creditos otorgados
entre los paises de libre comercio no se vuelvan incontrovertibles,
como viene sosteniendo, porque serian liquidables en cualquier
momento, debido a que los saldos acreedores serian satisfechos

con importaciones de los paises del area que tienen a favor dichos
activos, con lo que se robusteceria la corriente de transacciones

que significan una mayor produccién entre los paises contratan-

tes.
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l1l.—La Unién de Pagos, debiera establecerse por etapas que
permitirian ampliar progresivamente la lista de los articulos su-
jetos a intercambio, debiéndose dar preferente tratamiento no a
los productos manufacturados en especial, sino al tipo de produc-
tos agropecuarios o manufacturados que tengan mayor interés
para cada pais que decida ser incluido en la zona de comercio

'k libre, eliminando las restricciones al comercio en forma gradual.

IV.—La iniciacion efectiva de las prdacticas orientadas ha-
cia el Mercado Comun futuro entre las sub-regiones de América
Latina, deberian hacerse entre los paises de estructura econémica

‘ y niveles de desarrollo aproximadamente similares, hasta que los
paises' de menores recursos, agrupados, se hallen en' condiciones
de entrar en el comercio libre de toda el drea latinoamericana,
propendiendo al mismo tiempo, progresivamente a la estipulacion
de acuerdos entre las areas de paises menos industrializados vy las
areas de los paises mds desarrollados que tiendan, en el futuro,
a facilitar el comercio libre entre todas éllas.

V.—Tan urgente como la canalizacién de los esfuerzos co-
munes destinados a incrementar el comercio, es la busqueda en
el tiempo mas corto posible de la capitalizacign acelerada de los
paises mds débiles, de manera que compensen la desventaja que
los términos de intercambio desfavorables determinardn en los
Proximos anos.

VI.—De acuerdo al deseo de incrementar el producto por
habitante, mediante el volimen de comercio en el seno del Mer-
cado Comun, es imprescindible el inmediato impulso de las indus-
trias siderurgicas y de bienes de inversiéon, mediante programas
concretos que sustituyan paulatinamente las importaciones tra-
dicionales, pues de lo contrario, tan sélo el crecimiento de las zo-
nas de comercio libre no seria medida suficiente para el fin que
persigue América Latina.

VIF—Es urgente la creaciéon de un Instituto y Fondo de De-
sarrollo y Asistencia Técnica, al cual tengan acceso todos los pai-
ses que desean orientar su inversion publica y privada, con la ca-
pacidad suficiente para efectuar transacciones de cardcter finan-
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ciero a nombre y entre los paises del area latinoamericana y con
el Resto del Mundo.

Este Instituto debiera, en general, financiar en primer lugar
las obras bdsicas de inversion publica, tales como carreteras, sa-
neamiento, regadio, electrificacion y construcciones, que sean ne-
cesarias para el mejor desenvolvimiento del mercado comun fu-
turo de conformidad con los programas nacionales en este tipo
de inversion. En sequndo lugar, propender a la superacion de las
empresas existentes, mediante su financiamiento oportuno, de
tal manera que aquellas dedicadas a las principales actividades
puedan mitigar los desajustes perentorios de la formacion del
Mercado Comun; y en tercer lugar, promover y financiar el de-
sarrollo de nuevas empresas derivadas del funcionamiento de di-
cho mercado que resulten economicas.

La asistencia técnica del Instituto a los paises del area, debe
resolverse paralelamente al desarrollo financiero que debe pro-
porcionar. '

Para tales propoésitos, el Instituto contaria con los recursos
financieros de los paises contratantes, los recursos de los merca-
dos de capital y los medios provenientes de organismos naciona-
les vy extranjeros e internacionales publicos y privados.

VIl —Respaldar e impulsar los trabajos del Instituto Lati-
noamericano del Hierro y el Acero, con recomendacién especial
para que dé preferente atenciéon a los estudios de mercados de
consumo y exploraciéon de recursos metallrgicos en los paises que
aln no cuentan con proyectos definidos, a la vez que fomentar
el funcionamiento del Comité Siderirgico de la Comision Econo-
mica para América Latina.

X —La sistematizacién de un programa destinado a la for-
macion de un Mercado Comun, requiere llevar a cabo una infi-
nidad de tareas, con la oportunidad debida, en cualquier lugar que
sea necesario porque el destino para las generaciones presentes
asi lo determina, dadas las condiciones estructurales economicas
de América Latina, que deben ser cambiadas en beneficio de las
generaciones futuras. |

Setiembre 7 de 1960.
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PONENCIAS

EN RELACION CON" LOS PLANES. DE ESTURIO DE LAS
FACULTADES DE CIENCIAS ECONOMICAS Y LA FORMA.-
CION DE ECONOMISTAS EN LA AMERICA LATINA.

1.—Que se estudie la posibilidad de encontrar recursos in-
ternos y externos para la provision de profesores de tiempo com-
pleto, por lo menos para asignaturas bdasicas y de especializacion.

2.—Procurar en todas las Facultades de Ciencias Econémicas
la debida financiacion de recursos para la provision de profeso-
res ayudantes que contribuyan a complementar la ensefianza teé-
rica y practica. |

3.—Que se cree un fondo latinoamericano para becas de es-
pecializacion e intercambio de estudiantes de Economia de la
América, Latina.

4.—Buscar los medios que permitan la especializacion de
catedraticos en Ciencias Contables, para las Escuelas Universita-
rias de Contabilidad, especialmente en centros universitarios de
reconocido prestigio académico internacional, a efectos de obte-
ner su especializacion.

5.—Propender a la creacién de una Rev-5ta Latinoamerica-
na de Estudios Econémicos, cuya publicacion estaria a cargo de
todas las Facultades de Ciencias Econémicas de América Latina.

6.—Especializar al alumnado en los Ultimos cursos, en ma-
terias o asuntos que, en lo posible, estén de acuerdo al nivel in-
dustrial de cada pais, mediante seminarios que podrian dirigir los
profesores de tiempo completo, en clases especializadas, suple-
mentarias a las ordinarias.

1.—Que en los seminarios clases de especializacion se dé
mayor amplitud a los programas de matemadticas aplicadas a la
Economia que permitan el fdacil estudio y comprension de la pro-
fusa bibliografia moderna en Economia y Estadistica.

8.—Nivelacion progresiva hasta llegar a su unificacion en
un plazo prudencial de los estudios de materias bdsicas dictadas
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generalmente en los primeros anos lectivos de las Facultades o
Escuelas Latinoamericanas de Ciencias Economicas.

9.—Ajuste progresivo de tiempo de estudios a un numero
standard de anos lectivos.

10.—Que se unifiquen las denominaciones de los titulos de
los graduados Latinoamericanos en Ciencias Economicas y los
sistemas de caliticacion de estudio y graduacion.

i 1.—Que se cree una Comision permanente de las Faculta-
des de Ciencias Econdmicas que tenga como fin la coordinacion
de los estudios de Economia en la América Latina.

]12.—Que en todas las Escuelas o Facultades de Economia
de la América Latina se cree la catedra de “PROBLEMAS ECO-
NOMICOS LATINOAMERICANOS™.

13.—Que se establezca un programa de estudios de plani-
ficacion econdmica Continental, a nivel de especializacion.

14.—Que se establezcan Comisiones Permanentes encarga-
das de efectuar estudios sistematicos de los paises subdesarrolla-
dos, que permitan formular una teoria macroeconémica adaptable
a estos paises y que orienten la elaboracion de una teoria del sub-
desarrollo.

15.—Que se generalicen las Escuelas de Ciencias Contables.

16.—Recomendar la creaciéon de una Asociacion Latinoame-
ricana de Economistas.

Septiembre 7 de 1960.
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