JORNADAS ECONOMICAS

DISCURSO DE PRESENTACION DEL TEMA
»“LA REFORMA AGRARIA EN EL ECUADOR”

por el Econ. Juan F. Casals M.

Fn primer lugar debo expresar mis agradecimientos al Di-
rectorio de la Asociacion de Economistas de Quito, por haberme
honrado con la designacion de coordinador d~ =ste interesante
certamen en la parte correspodiente al tema de la Reforma Agra-
ria. Al mismo tiempo formulo fervientes votos por el éxito de es-
tas primeras Jornadas Econdmicas que, con mucha diligencia vy
entusiasmo, ha promovido nuestra Asociacion. Por mi parte, pro-
curaré esforzarme porque del andlisis y discusion del delicado te-
ma que me corresponde coordinar, resulten algunas conclusiones
que sean provechosas para el pafs, cumpliendo en buena forma
los cometidos bdsicos de estas jornadas. Confio asi mismo, que la
deficiencia de mi modesta actuacion se vera compensada gracias
a la destacada intervencion de prestigiosos colegas que partici-
paran en el gnalisis de este importante tema, asi como por la va-
liosa colaboracién de algunos observadores de reconocida versa-
cion en los problemas que vamos a tratar.
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El tema de la Reforma Agraria puede ser considerado de ac-
tualidad e interés continental. En efecto, en las diversas reunio-
nes y conferencias internacionales que en los ultimos tiempos han
ocupado la atencion de los paises americanos, se ha destacado el
problema referente a la tierra y han ocupado un sitial relevante
los asuntos relacionados con la politica agraria. Ademadas, se pue-
de decir que existe el criterio general de que el problema socio
economico del subdesarrollo, depende en gran parte de las defec-
tuosas y anacronicas estructuras agrarias que se constituyen en
verdaderas barreras que obstaculizan la marcha de la mayoria
de los pueblos de América hacia su progreso y bienestar.

En tratandose de nuestro pais, dada la importancia que la
actividad agricola tiene dentro de su economia, un desarrollo
equilibrado exigiria que se dé prioridad a la resolucion de los
problemas inherentes a dicho sector, y tal parece aconsejarlo la
naturaleza de los recursos productivos con que cuenta. Y para
lograr una acertada resolucion de los complejos problemas agra-
rios, es indispensable modificar aquellos obstdculos estructurales,
institucionales, legales y de caracter psicolégico y ambiental que
se oponen al progreso de la actividad agricola, y que, en conse-
cuencia, dificultan el desarrollo econémico del pais.

Podriamos decir que en los actuales momentos, la opinion
publica mayoritaria estd acorde en reconocer la urgente necesi-
dad de efectuar una transformaciéon de la estructura agraria del
pais, estribando el problema en la bidsqueda de los medios ade-
cuados y justos para llevar a cabo este proceso. Con miras a con-
tribuir a la orientacidén de la politica a seguir en este sentido, la
Asociacion de Economistas de Quito ha promovido las Jornadas
Fconémicas que hoy se inician, considerando como tema de inte-
rés nacional v de primera prioridad el correspondiente a la Re-
forma Agraria en el Ecuador.

Fs necesario senalar que este tema, ha dado lugar a las mas
enconadas controversias, ya que en la compleja composicion del
concepto de la Reforma Agraria, intervienen consideraciones de
cardcter politico-doctrinario que muchas veces se anteponen a los
aspectos técnicos de orden social y economico, y cuyas ingeren-
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cias originan diversas tendencias, que van desde las concepciones
de cardcter revolucionario con matices mds o menos anarquizan-
tes y sanguinarios, hasta aquellas altamente conservadoras y con-
trarias a las transformaciones basicas.

De lo expuesto se deriva la necesidad de tratar tan delicado
asunto en un alto nivel cientifico, y sobre todo, alejado del cam-
po meramente politico, procurando abordar el tema en funcién
de pais y tomando en consideracion Unicamente los aspectos de
‘orden técnico.

Se ha dicho, que el problema de la Reforma Agraria debe ser
tratado en el frio marco de las concepciones econémicas, ya que
en el fondo, la existencia de los problemas agrarios se fundamen-
ta en el peculiar comportamiento de la egricultura como rama de
la economia. Claro estd que el problema de la Reforma Agraria
involucra también aspectos de cardcter social, pero vemos que la
economia al preocuparse de la forma como el hombre debe sa-
tisfacer sus necesidades, persigue la consecuencia del denomina-
do desarrollo econédmco que, considerado en términos de bienes-
tar tiene una finalidad eminentemente social.

Es por esta razdon, que la contribucién del economista a la
solucion de tan importante problema es de fundamental impor-
tancia, sin que por ello se les reste significacion a los profesiona-
les de las mds diversas ramas, como Ingeiieros Agrénomos, So-
ciologos, Ingenieros Civiles, etc., cuyas aportaciones serdn suma-
mente utiles en la compleja actuacién del proceso de la Reforma

Agratia. |

Ademas de contribuir a la orientacién de la politica a seguir
en el campo de la Reforma Agraria, la discusién de este importan-
te problema persigue como finalidad ilustrar a‘la opinién publica
en general, sobre un tema que si bien se encuentra muy difundi-
do, pocas veces es tratado en sus justas dimensiones y en muchos
casos es objeto de las mds erréneas interpretaciones. En efecto,
para unos la Reforma Agraria es la clave de la solucién de los pro-
blemas del pais, para otros en cambio, constituye un verdadero
desastre social. Esta incertidumbre se debe sobre todo, al hecho
de existir formas violentas de efectuar una reforma de esta natu-
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raleza, ademds de aquellas normales, progresivas y planificadas.
Y ésto se ha presentado en aquellos paises que habiendose man-
tenido reacios y adversos a todo cambio en su defectuosa estruc-
tura agraria bdsica, se han visto en el caso de encararla median-
te sangrientos procesos revolucionarios, cuyos resultados objeti-
vos se han logrado muchas veces a muy largos plazos y con ele-
vados costos sociales.

En las Jornadas que hoy se inician se abordara este especial
asunto, procurando analizarlo y discutirlo en forma seria y me-
ditada, con el fin de poder sacar algunas coclusiones que a ma-
nera de recomendaciones y sugerencias consigan a cabalidad los
cometidos de este interesante certamen. Debo advertir al respecto,
que no abrigo el optimismo de que en las discusiones de este te-
ma se arribe a conclusiones completamente acordes, ya que se-
guramente existiran diversos criterios entre los participantes, de-
bido a que se trata de un problema sumamente complejo y de di-
ficil solucién, sobre el cual no se puede esperar resultados espe-
cificos como aquellos derivados de las ciencias fisico-matemati-
cas. En todo caso, se analizaran y discutiran los diversos crite-
rios, procurando obtener conclusiones relativamente concordan-
tes, pero si ello no es posible, se expondran los resultados obteni-
dos aun cuando sean opuestos, explicando los fundamentos vy
ountos de vista en que se basan.

~ El tema serd enfocado con miras a nuestra realidad nacio-
nal por cuya razén se lo ha denominado: “La Reforma Agraria
en el Ecuador”’: claro estd, que para lograr conclusiones catego-
ricas de interés para el pais, serd preciso considerar ciertos fun-
damentos de cardcter doctrinario y revisar algunas experiencias
obtenidas en otras dreas, pero evitando dilatarse en meras espe-
culaciones de orden filoséfico o de cardcter histérico que nos
conducirian a estériles e inacabables discusiones.

El esquema del temario propuesto para la discusion consta
de los siguientes puntos: '

19__""| g funcién social de la tierra como fundamento de un
proceso de Reforma Agraria®.

2°__Concepto de Reforma Agraria.
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3°—Necesidad de reformar la estructura agraria: su impor-
tancia para el desarrollo econdmico del pais.
~ 4°_—_0Objetivos de un proceso de Reforma Agraria.
5°—Formas de poner en marcha este proceso mediante:
a) Programas de Colonizacién y Recolonizacion:
b) Reformas legales;
c) Politicas impositivas; vy
d) --QOtrbs.
6°—Problemas a considerar:
a) Tipos de unidades a constituir;
b) Aspectos sociales;
c) Inversiones y servicios indispensables;
d) Estudios bdasicos;
e) QOrganismos responsables; y
f)  Financiacion.

1°—Consecuencias politicas, econdmicas y sociales.

8°—Conclusiones.

Es posible que en el transcurso de las discusiones se consi-
dere conveniente ampliar o restringir el esquema presentado, el
cual por el momento servira de guia para lograr un ordenamiento
l6gico en el andlisis del tema.

Finalmente hago un llamamiento a todos los colegas intere-
sados en el problema de la Reforma Agrarfcfj“para que presten su
valioso aporte intelectual en el andlisis del mismo, interviniendo
en forma patridtica y de manera activa en el desarrollo de estas
Jornadas Econdmicas, estimulando asi a la entusiasta directiva
de nuestra asociacion que ha tenido la iniciativa de promoverlas.

CONCLUSIONES DE LAS JORNADAS ECONOMICAS SOBRE EL
PROBLEMA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ECUADOR

l.—LA FUNCION SOCIAL DE LA TIERRA
®

Se considera a la funcion social de la tierra como el dere
cho que tiene la sociedad sobre la propiedad privada. Este dere-
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cho inclusive ha sido reconocido por casi todos los paises y por
organizaciones internacionales como las Naciones Unidas. El
Ecuador lo ha consagrado en el Art. 183 de su Constitucion Poli-
tica, que dice: ““Se garantiza el derecho de propiedad conciiian-

/

dolo con su funcion social. . .".
La tierra cumple con su funcion social, cuando su sistema de

tenencia es tal que:

] .—Permite un empleo y una combinacion optimos de los facto-
res de la produccidon;

2 .—Facilita la adopcidon de nuevas técnicas, para aumentar la
productividad de los factores de la produccion;

3 .—Favorece una distribucion mads equitativa de los ingresos que
generan los factores que intervienen en la produccion; vy,
4 .—Da lugar a una explotacién racional de los recursos natura-

les, permitiendo la conservacion y mejoramiento de los mis-

mMoS.

Si el sistema de tenencia de la tierra que impera en una co-
lectividad en una u otra forma impide, obstaculiza o dificulta la
realizacion de los postulados antes enunciados, se considerara
que la tierra no esta cumpliendo su funcién social y, en este caso,
la sociedad puede ejercer su derecho para transformar ese siste-

tema de tenencia.

2.—EL CONCEPTO DE LA REFORMA AGRARIA.

Sin tratar de encerrar en estrechos margenes la definicion
de un problema tan amplio y complicado como es la Reforma
Agraria, pero con el objeto de tener una idea concreta del tema en
discusion, la Reforma Agraria se define como el conjunto de ac-
ciones planificadas que conduzcan a la transformacién de los sis-
temas de tenencia de la tierra, o sea, al cambio de la relacion
hombre-tierra, por medio de una mejor distribucion de la propie-
dad agricola entre los campesinos que la trabajan y complemen-
tandola con servicios econéico-sociales, tales como: credito,
asistencia técnica, educacion, vivienda, seguridad social, y otras
requlaciones como legislacién de trabajo, tributacién, etc., que en
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conjunto den como resultado elevar el nivel de vida del campesi-
nado, favorecer el desarrollo industrial y, en general, el desarro-
llo econdmico del pais.

En consecuencia, solo con la Reforma Agraria se lograria que
la tierra cumpla con su funcion social.

- 3.—LOS5 OBJETIVOS DE UNA REFORMA AGRARIA.

Una Reforma Agraria en el Ecuador, deberd tener como ob-
jetivos los siguientes:

| .—Realizar una redistribucion de la propiedad de la tierra pro-
moviendo la igualdad de oportunidades entre todos los tra-
bajadores del campo. Esto siginfica la destruccién del lati-
fundio y de todas las demas formas de acaparamiento de tie-

rras con fines especulativos: la integracion del minifundio

en unidades economicas tipo 6ptimo para cada zona; la de-
saparicion del huasipungo, ayuda, yanapa y otras formas
mixtas entre tenencia y sistema de remuneracién de la mano

de obra, que son incompatibles con las“Aecesidades del desa-

| rrollo econdmico del pais;

2 .—Aumentar la productividad de los factores que intervienen
en la produccion, de tal manera que se incrementen los ren-
dimientos de las explotaciones agropecuarias de acuerdo a
los términos dictados por la demanda, tanto de productos
para la alimentaciéon y de materias primas para el consumo
interno, como de productos para la exportacion:

3 .—Incrementar los ingresos del sector agropecuario con una
mejor distribucion de los mismos, a fin de aumentar los ni-
veles de consumo interno que permita |la ampliacién del
mercado y con ello, la industrializacion del pais;

4 .—Conservar y mejorar los recursos naturales para garantizar
un aumento continuado y progresivo de'los ingresos del sec-
tor agropecuario y de los otros sectores de la economia na-
cional;
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5.—~Crear un sistema institucional flexible que permita la adop-
cion de nuevas técnicas que se adapten a las condiciones de
un dinadmico desarrollo econdmico; v,

6.—Obligar a todo propietario agricola a beneficiar al maximo
las tierras que posee.

4 —NECESIDAD DE REALIZAR LA REFORMA AGRARIA
EN EL ECUADOR

La Reforma Agraria en el Ecuador, no solo es necesaria sino
que debe ser realizada con urgencia a fin de superar el evidente
retraso del desarrollo econdmico y social en que se debate el pais.

Esta necesidad surge de la existencia de un defectuoso sis-
tema de tenencia de la tierra, caracterizado por una distribucion
con dos extremos negativos: el uno que concentra la tierra en po-
cas manos, ya que menos de 1.000 familias poseen el 459% de
las tierras agricolas del pais, utilizando solamente el 15% de esa
superficie; y el otro, representado por aproximadamente 240.000
familias, o sea, el 729% de la poblacion agricola que opera en
unidades de explotaciéon de menos de 5 hectdreas, constituyendo
minifundios antiecondmicos. Esta defectuosa estructura se agra-
va, ademds, por la persistencia de rezagos medioevales como el
huasipungo, la ayuda, la yanapa, que son sistemas que vienen re-
trasando el progreso del pais. | .

Los resultados permanentes de estos sistemas de tenencia de
la tierra, son: a) Impedir el empleo y la combinacién 6ptima de
los factores de la produccién; b) obstaculizar la adopcion de nue-
vas técnicas de produccion; c) causar altos costos de produccion
y bajos rendimientos; y, d) conducir a una desigual distribucion
de los ingresos, lo que ha ocasionado que mas del 50% de la po-
blaciéon ecuatoriana permanezca sumida en el circulo vicioso de
la pobreza, impidiéndoles que sean elementos dinamicos de con-
sumo, lo cual constituye una barrera para el desarrollo industrial,
y por ende, econémico del pais. ;

En estas condiciones, el Unico camino para superar las si-
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tuaciones negativas de la actual estructura, es el de realizar la
Reforma Agraria.

>.—METODOS DE REALIZAR LA REFORMA AGRARIA

Los metodos de realizar una Reforma Agraria, se los puede
clasificar en directos e indirectos.
| —Entre los métodos indirectos se han utilizado los siguien-

1ES :
f a) —La aplicacién de impuestos progresivos a las tierras
*: oclosas;

b) —El dictado de los reglamentos que regulen las relaciones
del trabajo agricola;

- ¢)—La formulacién de leyes sobre contratos de arrenda-

mientos y otras formas de tenencia:

d) —E! dictado de la Ley que regule el traspaso de tierras

- .
-, S »
e el

i

i 'E".q.,":".-"t:

F agricolas por herencia;

i e)—La formulacién de leyes sobre contratos de compra-
i venta; v,

g f) —E| establecimiento de programas c!e colonizacién y re-
j colonizacidn. ' B oo

Estos métodos son en general de poca eficacia para conse-
guir una Reforma Agraria planificada y eficiente, porque prime-
ro, necesitan un largo periodo de espera sin que garanticen que
se lograrda el objetivo propuesto; segundo, por el alto costo e ine-
ficiencia administrativa de tales medidas; vy, tercero, porque de-
sorganizan la producciéon por el largo plazo que requieren para
su aplicacion. Ademds, es muy fdacil que tales medidas se modi-
figuen con el transcurso del tiempo, sin conseguir el propdsito
para el que fueron establecidas, como ha sucedido en otros paises.

2.—Meétodos directos, se considera entre éstos los siguientes:

al—La expropiacién de las tierras previo el pago de su pre-
cio, con fines de distribucién; v,

b) —La nacionalizacién de las tierras para organizar. fincas
colectivas u otras formas mixtas de tenencia, sin constituir pro-
piedad privada. '
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