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INTRODUCCION.—EI siglo de la economia es el presente.
Los gobierrnos y los pueblos se preocupan con energia y tesén por
dar practicidad a una de las mas justas aspiraciones de la Hu-
manidad: un mejor nivel de vida. Entre los métodos para lograr
tal aspiracion, se menciona y se discute en forma insistente: LA
INTEGRACION DE LAS ECONOMIAS .

Debo antes de nada, con honradez profesional, sefclar que
no soy un acabado técnico en la materia. Mis modestos conoci-
mientos sobre tan importante rama cientifica, son el fruto de una
sana curiosidad, de una inquietante aspiracion por conocer y
acercarme a los problemas del mundo. La justificacion que se en-
contrard a mi vehemencia por escribir este folleto, se encuentra,
a mas de las causas anotadas, en contribuir en favor de nuestro
pueblo, al conocimiento general de este importante asunto.

Muchas conferencias, estudios y trabajos realizados sobre
el tépico que nos ocupa, se han elaborado con anterioridad. No
es entonces nuevo el tema. Tales conferencias, estudios y traba-
jos son la base del presente tratamiento. Mi decision por escribir-
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lo nuevamente, radica en mi convencimiento de que todo aquello
que es objeto de continua consideracién y discusién, merece ser
explicado y desarrollado sin esa abultada terminologia cientifica,
que muchas veces descuida ciertas dudas elementales que se pre-
sentan Y que merecen ser descubiertas y resueltas.

Mi modesto y gustoso esfuerzo no estd dirigido para los eco-
nomistas. No encontraremos en este trabajo, la creciente termi-
nologia técnica de que hacen gala muchos profesionales de la
economia; terminologia que, con o sin afdn desmedido de eru-
dicion no ha hecho otra cosa que impulsar esa “‘creciente re-
nuencia del hombre comiUn a conceder a los economistas esa ma-
nifestacion de respeto que tienen otros grupos cientificos, cuyas
conclusiones tedricas son confirmadas por la observacién cuando
se aplican a los hechos’’. Este trabajo va mas bien dedicado para
todas aquellas personas, que sin el tiempo necesario para cono-
cer y abordar esta clase de problemas, quiera tener una idea ge-

neral sobre lo que significa la INTEGRACION ECONOMICA DE
LOS PAISES.

La apretada sintesis que encontraremos a continuacion, ado-
lece como toda sintesis, de mucha superficialidad, que espero sea
justificada solo por mi afdn de presentar rasgos fundamentales
de los problemas de cooperacién econémica “indrnacional.

Entiéndese por Integracién Econémica, la ampliacidn de las
actuales dimensiones de los mercados nacionales, la destruccion
del aislamiento regional, el aprovechamiento méximo de los fac-
tores de produccién disponibles, la complementacion econémica,
la acelaracién de los procesos de crecimiento economico, la acti-
vacion del comercio, la intensificacién y falicitaciobn de metas
comunes y elevadas en cuanto al desarrollo econdmico. Tal Dro-
ceso de integracién y complementacién economica, espera con-
seguirselo mediante politicas adecuadas de liberacién del comer-
Cio internacional, eliminando gradualmente las barreras que li-
mitan su accionar.
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2)—0OBJETIVOS.

No hay duda que en los paises subdesarrollados, es suma-
mente notoria la escasez de capital. Dicha escasez de capital, im-
pide un avance armonico, simultdneo en todas las regiones vy
fuentes econdmicas de un pais. Hacia la industrializacién tiende
el desarrollo econémico; pero dicha industrializacién se esta rea-
lizando en diferentes compartimentos estancados, congelados,
terriblemente deprimidos por los agobiadores déficits de sus ba-
lanzas de pagos, los elevados costos de produccion, fruto de la
limitacion de los mercados nacionales, una elevada tendencia a
importar bienes extranjeros, situacién que a su vez, hace reque-
rirnos de crédito abundante y barato; pues, nuestras exiguas ex-
portaciones, que constituyen el factor mas dinamico del desarro-
llo de paises insuficientemente industrializados, no bastan para
capitalizar la incipiente economia del pais.

Se busca entonces eliminar, destruir la segregacion de los
mercados nacionales, a fin de encauzar debidamente la especia-
lizacion productiva dentro de un Mercado Comun; que nos permi-
ta a la vez, obtener mds bajos costos de produccion a traves de
un impulso al intercambio industrial y comercial, atenuando la
fluctuante relacidén real de intercambio, o indice entre el creci-
miento acelerado de las importaciones, frente a un cada vez mas
deprimido y congelado volumen de exportaciones.

El objetivo principal de la integracion econémica, radica
en lograr “’que la produccién de todos o la mayor parte de los bie-
nes de capital, de bienes intermedios, de automotores, etc., pue-
da realizarse progresivamente en el ambito de un Mercado Co-

mun’’.
3) —FORMAS DE INTEGRACION ECONOMICA

Con todas las reducciones del caso, existen a nuestro modo
de ver, tres formas de integraciéon econémica: Zonas de Libre Co-
mercio, Uniones Aduaneras y Mercados Comunes.

a) Zonas de Libre Comercio.—Es el acuerdo al que llegan
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los paises, para eliminar las restricciones al comercio mutuo de
los bienes producidos en la zona que ellos forman. Ejemplos de
esta clase de integracion, lo constituyen: la unién de Argentinag,
Brasil, Chile, Paraguay, Perti, Uruguay y México en América La-
tina; Dinamarca, Inglaterra, Suecia, Suiza, Noruega, Austria y
Portugal en la Zona Europea de Libre Comercio.

En esta clase de integracion, cada pais asociado puede man-
tener su soberania aduanera frente a terceros paises. La obliga-
cion de cada uno de sus integrantes, no es otra que la eliminacién
gradual y progresiva de las trabas comerciales que impiden las
importaciones procedentes de los demas paises asociados.

b) Uniones Aduaneras.—Es la resoluciéon a que llegan va-
rios paises, para adoptar tarifas aduaneras comunes a la impor-
tacion de bienes de paises que no estdn incluidos en el acuerdo
O union. Este sistema de integracién puede o no ir acompanado
por la creacidén de una zona de libre cambio. Es mas, una forma
juridica de integracion, que consulta el establecimiento de fron-
teras economicas comunes frente al resto del mundo.

c) El Mercado Comun.—Es una integracién econdémica de
tal envergadura o categoria, que senala a mas de la liberalizacidn
del comercio, también la libre circulacién vy movilizacién de ca-
pitales y de mano de obra de los paises queLF“componen Se lle-
gan a establecer condiciones comunes para la iniciacién de nue-
vas industrias, leyes referentes a politicas monetarias, cambia-
rias, impositivas, etc., etc. E

4) —ANTECEDENTES HISTORICOS

La sefalacion de algunos antecedentes histéricos, nos ayu-
dara en el enfocamiento y comprension del problema que nos
ocupa.

En los anos de 1888-1889 cuando se celebraba en Wa-
shington, la Primera Conferencia Panamericana, se conocié una
propuesta tendiente a estructurar una Unién Aduanera. Nom-
brada una Comision para que, sobre el topico en general, emitie-
ra un Informe, la mayoria de sus miembros llegd a sefalar dicha
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Unién como impracticable, entre otras, por las dos siguientes y
principales razones:

a) Porque las principales rentas de los paises americanos,
se obitienen del comercio exterior.

b) Por la similitud de producciones de muchos paises ame-
ricanos.

En 1932, Inglaterra se empena en ampliar y defender su pro-
duccibn y comercio imperial, extendiendo el régimen proteccio-
nista a todo su imperio, activando las relaciones industriales y co-
merciales, a la vez que elevando los derechos de importacion de
bienes procedentes de otras areas.

En 1948, para referirnos solamente a nuestra Ameérica, se
suscribe en Bogotd, en la |1 X Conferencia Panamericana, un Con-
venio Econémico mediante el cual se senala que estados limitro-
fes o situados dentro de una misma regién econémica, pueden ce-
lebrar convenios preferenciales con fines de desarrollo econo-
mico.

La Carta de Quito, en 1948, suscrita entre los gobiernos de
Fcuador, Colombia, Panama y Venezuela, tiene la mira principal
de establecer en forma sucesiva, la unién econémica y aduanera,
que tienda a la consecucidon de un mayor grado de desarrollo en
sus respectivas economias.

En 1949 la Comisién Econdmica para América Latina, (C.
E.P. A. L) presenta un estudio econémico sobre América Latina,
estudio en el cual, por primera vez, se trata en forma integral,
del debilitamiento econémico de los paises latinoamericanos, la
disponibilidad de sus ingresos, el bajo nivel de vida de sus habi-
tantes, el desigual e inarmédnico desarrollo de sus recursos, los
crecientes desequilibrios de sus balanzas de pagos, etc. No se lle-
g6 en el mencionado estudio, a enfocar conclusiones definitivas
sobre la integraciéon de los mercados; mas, se nota en él, el plan-
teamiento certero de que sbélo a través de una mayor vinculacion
entre los paises latinoamericanos, puede y debe llegarse a metas
de desarrollo econémico coordinado.
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En 1950 y 1951, en reuniones patrocinadas por la C. E. P.
A. L., se llegan a recomendar, adoptar y resolver programas 'y
medidas para el fomento econdémico, mediante un intercambio
reciproco que consulte una mejor integracién y complementacion
de sus economias, con la formacion de mercados mas amplios.

En 1958, se suscribe en Tegucigalpa, un Tratado Multilate-
ral de Libre Comercio e Integracién Econémica Centroamericana,
con la participacion de El Salvador, Guatemala, Honduras, Costa
Rica y Nicaragua; tratado que entre los principales puntos esta-
plece: la formacion de un régimen de Libre Intercambio, median-
‘e la eliminaciéon progresiva de los derechos de importacién y ex-
portacion y otros impuestos; el establecimiento de una Comision
de Comercio Centroamericana, encargada de preparar el arancel
comun a importaciones de bienes de paises fuera del darea; el es-
tablecimiento de medidas de proteccién y cooperaciéon de los Ban-
cos Centrales, en el mantenimiento de politicas monetarias vy
cambiarias sanas; el compromiso de construir y mantener expe-
ditas vias de comunicacion que faciliten el incremento del comer-
cio, el tratamiento antidiscriminatorio a las inversiones de capi-
tal en cualquier pdi’s miembro, de otros de la misma zona; etc.

En el mes de Febrero del presente afio, en la ciudad de Mon-
tevideo, los paises de Argentina, Brasil, Chile, Uruguay, Para-
guay y Meéxico, firman un acuerdo de edificacion de una Zona,
la Zona de Libre Comercio Latinoamericana, cuyas finalidades
esenciales se concentran en contribuir en forma acelerada, al de-
sarrollo econémico de la zona y de sus integrantes, hacia la in-
dustrializacién, la tecnificacion de la agricultura y mds activida-
des primariasy etc.; mediante la creacién de un régimen prefe-
rencial para el intercambio de productos y el crecimiento del co-
mercio entre los paises de la Zona.

5>)—LAS POSIBILIDADES DE COMERCIO INTRARRE-
GIONAL.

- No queremos continuar desarrollando las continuas aproxi-
maciones historicas que se han suscitado, para llegar a una clara



SR r SN

concepcion y aun realizacion de las integraciones economicas. El
objetivo de nuestro trabajo radica mas en presentar y resaltar,
los fundamentos de tales integraciones, maximo, si la estrechez
de estas lineas, nos impide abundar en mas detalles.

Los pocos antecedentes histéricos senalados, no hay duda
que al leerlos, han dejado en nosotros ciertos interrogantes que
es preciso, que es indispensable descifrarlos y tratar de resol-
verlos.

Los paises latinoamericanos, con producciéon similar, qué
- pueden comerciar. . .?

Sin tratar de determinar con exactitud la clase de productos
que serian la base de las nuevas orientaciones del comercio lati-
noamericano; es basico primero apuntar, que los principios teoéri-
cos de la Integraciéon Econdmica, reafirman aquel alterado funda-
mento smithiano de que la “division del trabajo proviene de la
natural propension del hombre a trocar o cambiar’. Dislocado vy
alterado principio que confunde la causa con el efecto. El cambio
no puede existir sin la division del trabajo, pero la division del
trabajo existe sin necesidad del cambio; como claro ejemplo se
senalan a las sociedades primitivas. Pero bien, dejando a un lado
esta clase de planteamientos, lo que importa senalar es que, se--
gun los patrocinadores de la Integracion Econdmica, un merca-
do mas amplio senala rumbos a la especializaciéon productiva.
Los diferentes recursos economicos de los paises lotmoomernco-
nos, se encauzaran debidamente frente a mayores vy me]or‘es po-
sibilidades de colocacion de los productos, frutos de esos mara-
villosos recursos.

Qué tipo de productos pueden servir de base a la exponsnon‘
del comercio intrarregional lotlnoomerlcono i

Para determinar esta clase dé productos, se considera el cri-
terio de aquellos productos que mayor presiéon causan sobre la
balanza de pagos; la economia de los recursos; la expansion
de la demanda, impulsando aquellas ramas industriales cuya pro-
duccidén adn no ha llegado a satisfacer los requerimientos del
mercado: la urgencia de la expansién en las industrias; los efec-
tos derivados que la instalacién de tal o cual industria represen-



ta. Ameérica Latina, tratada y observada como un todo, reducira
su demanda de importaciones provenientes de fuera del areq,
hasta un punto tal que el margen de disponibilidades de divisas,
sea realmente elevado y provechoso para nuestras necesidades
inmediatas de capitalizacion. ,. .
Se han realizado muchos calculos tendientes a resaltar el
incremento comercial latinoamericano, que actualmente apenas
' . fluctia alrededor de lpos 800 millones de ddélares. De establecer-
se el mercado comuUn y de cumplirse una serie de hipotesis sobre
el crecimiento del ingreso y sustitucion de importaciones, para
el ano de 1975, el volumen de comercio interlatinoamericano ha-
bria llegado a la suma de 8.300 millones de doélares, situacion
que a la vez representa un autoabastecimiento regional igual al
48 9% de sus necesidades de importaciones. i
- América Latina no produce en la actualidad mas del 109
de la demanda actual de maquinaria y equipo. Bienes como com-
bustibles, acero, cobre, productos quimicos, celulosa, papel, au-
tomoviles, etc. son importados muy escasamente, desde los pai-
ces de la region. La demanda latinoamericana por esta clase de
bienes, apenas es abastecida por las fuentes de produccion re-
gionales. El crecimiento de la demanda es tan fuerte, que seria
imposible que nos continuaran abasteciendo desde fuera de la
region. _

Los productos agropecuarios —pldatanos, café, trigo, cacao,
etc.— base de las exportaciones latincamericanas, continuaran
por algun tiempo, siendo importantes por su capacidad genera-
dora de divisas, pero con una tendencia a disminuir en su impor-
tancia relativa, debido a sus peculiares condiciones de deman-
da. (1) . |

Frente a esta situaciéon, Latinoamérica recién para 1975 se-
gun calculos realizados, llegara a ser autosuficiente en arroz, ca-

(1) .—Baja elasticidad precio e ingreso de la demanda: o lo que es lo mis-
mo, que la demanda de esta clase de bienes, no se incrementa en forma propor-*
cional ni a la baja en los precios de los mismos, ni a la elevacion de los ingresos

de quienes los consumen.




cao, azucar, carne, harina, algodén; productos que todavia no
logran satisfacer plenamente la demanda regional.

Los sostenedores de la tesis del mercado comun, continua-
mente contestan esta serie de inquietudes, con nuevos interro-
gantes: Y nuestros abundantes y variados recursos. . .? Abando-
nariamos la posibilidad de que ellos (los recursos) se orienten
convenientemente hacia la produccion de aquelios que Latinoa-
merica requiere...? Sera una ‘‘idea académica irrealizable’,

a grandiosa concepcion de un mercado ccmun. . .? Erramos al
decir, que frente a una barrera aduanera inmensa y discriminato-
ria, el comercio interregional no ha podido ni podra desenvol-
verse. . .? No estamos en lo cierto al senalar, que la iniciativa
privada latinoamericana, jamas podra descubrir corrientes de in-
tercambio, mientras no exista un marco adecuado para ello. . .?

Asimismo, dichos sostenedores indican que no debe senalar-
se, tampoco, que la falta de vias de comunicacion y facilidades
de transporte impiden la integracion economica y el desarrollo del
comercio. No existen vias de comunicacion porque no hay comu-
nicacion; no hay vias de transporte porque no hay transporte; no
aparece el intercambio porque no hay mercado comun. “El inter-
cambio se ha creado y desarrollado justamente, para el proceso
de la industrializacion”.

El mismo hecho de América Latina contar con algunos ren-
glones de produccion competitiva, no daria opcion, para que fren-
te a un mercado comun, intensifiquemos esfuerzos por diversifi-
car el aparato productivo. . .? Y nuestra incipiente industria, no
se estimularia y aprovecharia las ventajas de un mas amplio mer-
cado iz

La integracion de los recursos naturales ,el mercado mas
amplio, las mayores escalas de operacién, la eliminacion paulati-
na de barreras aduaneras, la colaboraciéon tecnoldgica, el apro-
vechamiento de mano de obra tecnificada y preparada, la coordi-
nacién de politicas de desarrollo; el establecimiento de preferen-
cias regionales, las transferencias de capitales, etc., etc. son ele-
mentos clayves del desarrollo econédmico y factores esenciales pa-
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