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INTRODUCCION.—EI siglo de la economia es el presente.
Los gobierrnos y los pueblos se preocupan con energia y tesén por
dar practicidad a una de las mas justas aspiraciones de la Hu-
manidad: un mejor nivel de vida. Entre los métodos para lograr
tal aspiracion, se menciona y se discute en forma insistente: LA
INTEGRACION DE LAS ECONOMIAS .

Debo antes de nada, con honradez profesional, sefclar que
no soy un acabado técnico en la materia. Mis modestos conoci-
mientos sobre tan importante rama cientifica, son el fruto de una
sana curiosidad, de una inquietante aspiracion por conocer y
acercarme a los problemas del mundo. La justificacion que se en-
contrard a mi vehemencia por escribir este folleto, se encuentra,
a mas de las causas anotadas, en contribuir en favor de nuestro
pueblo, al conocimiento general de este importante asunto.

Muchas conferencias, estudios y trabajos realizados sobre
el tépico que nos ocupa, se han elaborado con anterioridad. No
es entonces nuevo el tema. Tales conferencias, estudios y traba-
jos son la base del presente tratamiento. Mi decision por escribir-
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lo nuevamente, radica en mi convencimiento de que todo aquello
que es objeto de continua consideracién y discusién, merece ser
explicado y desarrollado sin esa abultada terminologia cientifica,
que muchas veces descuida ciertas dudas elementales que se pre-
sentan Y que merecen ser descubiertas y resueltas.

Mi modesto y gustoso esfuerzo no estd dirigido para los eco-
nomistas. No encontraremos en este trabajo, la creciente termi-
nologia técnica de que hacen gala muchos profesionales de la
economia; terminologia que, con o sin afdn desmedido de eru-
dicion no ha hecho otra cosa que impulsar esa “‘creciente re-
nuencia del hombre comiUn a conceder a los economistas esa ma-
nifestacion de respeto que tienen otros grupos cientificos, cuyas
conclusiones tedricas son confirmadas por la observacién cuando
se aplican a los hechos’’. Este trabajo va mas bien dedicado para
todas aquellas personas, que sin el tiempo necesario para cono-
cer y abordar esta clase de problemas, quiera tener una idea ge-

neral sobre lo que significa la INTEGRACION ECONOMICA DE
LOS PAISES.

La apretada sintesis que encontraremos a continuacion, ado-
lece como toda sintesis, de mucha superficialidad, que espero sea
justificada solo por mi afdn de presentar rasgos fundamentales
de los problemas de cooperacién econémica “indrnacional.

Entiéndese por Integracién Econémica, la ampliacidn de las
actuales dimensiones de los mercados nacionales, la destruccion
del aislamiento regional, el aprovechamiento méximo de los fac-
tores de produccién disponibles, la complementacion econémica,
la acelaracién de los procesos de crecimiento economico, la acti-
vacion del comercio, la intensificacién y falicitaciobn de metas
comunes y elevadas en cuanto al desarrollo econdmico. Tal Dro-
ceso de integracién y complementacién economica, espera con-
seguirselo mediante politicas adecuadas de liberacién del comer-
Cio internacional, eliminando gradualmente las barreras que li-
mitan su accionar.
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2)—0OBJETIVOS.

No hay duda que en los paises subdesarrollados, es suma-
mente notoria la escasez de capital. Dicha escasez de capital, im-
pide un avance armonico, simultdneo en todas las regiones vy
fuentes econdmicas de un pais. Hacia la industrializacién tiende
el desarrollo econémico; pero dicha industrializacién se esta rea-
lizando en diferentes compartimentos estancados, congelados,
terriblemente deprimidos por los agobiadores déficits de sus ba-
lanzas de pagos, los elevados costos de produccion, fruto de la
limitacion de los mercados nacionales, una elevada tendencia a
importar bienes extranjeros, situacién que a su vez, hace reque-
rirnos de crédito abundante y barato; pues, nuestras exiguas ex-
portaciones, que constituyen el factor mas dinamico del desarro-
llo de paises insuficientemente industrializados, no bastan para
capitalizar la incipiente economia del pais.

Se busca entonces eliminar, destruir la segregacion de los
mercados nacionales, a fin de encauzar debidamente la especia-
lizacion productiva dentro de un Mercado Comun; que nos permi-
ta a la vez, obtener mds bajos costos de produccion a traves de
un impulso al intercambio industrial y comercial, atenuando la
fluctuante relacidén real de intercambio, o indice entre el creci-
miento acelerado de las importaciones, frente a un cada vez mas
deprimido y congelado volumen de exportaciones.

El objetivo principal de la integracion econémica, radica
en lograr “’que la produccién de todos o la mayor parte de los bie-
nes de capital, de bienes intermedios, de automotores, etc., pue-
da realizarse progresivamente en el ambito de un Mercado Co-

mun’’.
3) —FORMAS DE INTEGRACION ECONOMICA

Con todas las reducciones del caso, existen a nuestro modo
de ver, tres formas de integraciéon econémica: Zonas de Libre Co-
mercio, Uniones Aduaneras y Mercados Comunes.

a) Zonas de Libre Comercio.—Es el acuerdo al que llegan
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los paises, para eliminar las restricciones al comercio mutuo de
los bienes producidos en la zona que ellos forman. Ejemplos de
esta clase de integracion, lo constituyen: la unién de Argentinag,
Brasil, Chile, Paraguay, Perti, Uruguay y México en América La-
tina; Dinamarca, Inglaterra, Suecia, Suiza, Noruega, Austria y
Portugal en la Zona Europea de Libre Comercio.

En esta clase de integracion, cada pais asociado puede man-
tener su soberania aduanera frente a terceros paises. La obliga-
cion de cada uno de sus integrantes, no es otra que la eliminacién
gradual y progresiva de las trabas comerciales que impiden las
importaciones procedentes de los demas paises asociados.

b) Uniones Aduaneras.—Es la resoluciéon a que llegan va-
rios paises, para adoptar tarifas aduaneras comunes a la impor-
tacion de bienes de paises que no estdn incluidos en el acuerdo
O union. Este sistema de integracién puede o no ir acompanado
por la creacidén de una zona de libre cambio. Es mas, una forma
juridica de integracion, que consulta el establecimiento de fron-
teras economicas comunes frente al resto del mundo.

c) El Mercado Comun.—Es una integracién econdémica de
tal envergadura o categoria, que senala a mas de la liberalizacidn
del comercio, también la libre circulacién vy movilizacién de ca-
pitales y de mano de obra de los paises queLF“componen Se lle-
gan a establecer condiciones comunes para la iniciacién de nue-
vas industrias, leyes referentes a politicas monetarias, cambia-
rias, impositivas, etc., etc. E

4) —ANTECEDENTES HISTORICOS

La sefalacion de algunos antecedentes histéricos, nos ayu-
dara en el enfocamiento y comprension del problema que nos
ocupa.

En los anos de 1888-1889 cuando se celebraba en Wa-
shington, la Primera Conferencia Panamericana, se conocié una
propuesta tendiente a estructurar una Unién Aduanera. Nom-
brada una Comision para que, sobre el topico en general, emitie-
ra un Informe, la mayoria de sus miembros llegd a sefalar dicha
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Unién como impracticable, entre otras, por las dos siguientes y
principales razones:

a) Porque las principales rentas de los paises americanos,
se obitienen del comercio exterior.

b) Por la similitud de producciones de muchos paises ame-
ricanos.

En 1932, Inglaterra se empena en ampliar y defender su pro-
duccibn y comercio imperial, extendiendo el régimen proteccio-
nista a todo su imperio, activando las relaciones industriales y co-
merciales, a la vez que elevando los derechos de importacion de
bienes procedentes de otras areas.

En 1948, para referirnos solamente a nuestra Ameérica, se
suscribe en Bogotd, en la |1 X Conferencia Panamericana, un Con-
venio Econémico mediante el cual se senala que estados limitro-
fes o situados dentro de una misma regién econémica, pueden ce-
lebrar convenios preferenciales con fines de desarrollo econo-
mico.

La Carta de Quito, en 1948, suscrita entre los gobiernos de
Fcuador, Colombia, Panama y Venezuela, tiene la mira principal
de establecer en forma sucesiva, la unién econémica y aduanera,
que tienda a la consecucidon de un mayor grado de desarrollo en
sus respectivas economias.

En 1949 la Comisién Econdmica para América Latina, (C.
E.P. A. L) presenta un estudio econémico sobre América Latina,
estudio en el cual, por primera vez, se trata en forma integral,
del debilitamiento econémico de los paises latinoamericanos, la
disponibilidad de sus ingresos, el bajo nivel de vida de sus habi-
tantes, el desigual e inarmédnico desarrollo de sus recursos, los
crecientes desequilibrios de sus balanzas de pagos, etc. No se lle-
g6 en el mencionado estudio, a enfocar conclusiones definitivas
sobre la integraciéon de los mercados; mas, se nota en él, el plan-
teamiento certero de que sbélo a través de una mayor vinculacion
entre los paises latinoamericanos, puede y debe llegarse a metas
de desarrollo econémico coordinado.
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En 1950 y 1951, en reuniones patrocinadas por la C. E. P.
A. L., se llegan a recomendar, adoptar y resolver programas 'y
medidas para el fomento econdémico, mediante un intercambio
reciproco que consulte una mejor integracién y complementacion
de sus economias, con la formacion de mercados mas amplios.

En 1958, se suscribe en Tegucigalpa, un Tratado Multilate-
ral de Libre Comercio e Integracién Econémica Centroamericana,
con la participacion de El Salvador, Guatemala, Honduras, Costa
Rica y Nicaragua; tratado que entre los principales puntos esta-
plece: la formacion de un régimen de Libre Intercambio, median-
‘e la eliminaciéon progresiva de los derechos de importacién y ex-
portacion y otros impuestos; el establecimiento de una Comision
de Comercio Centroamericana, encargada de preparar el arancel
comun a importaciones de bienes de paises fuera del darea; el es-
tablecimiento de medidas de proteccién y cooperaciéon de los Ban-
cos Centrales, en el mantenimiento de politicas monetarias vy
cambiarias sanas; el compromiso de construir y mantener expe-
ditas vias de comunicacion que faciliten el incremento del comer-
cio, el tratamiento antidiscriminatorio a las inversiones de capi-
tal en cualquier pdi’s miembro, de otros de la misma zona; etc.

En el mes de Febrero del presente afio, en la ciudad de Mon-
tevideo, los paises de Argentina, Brasil, Chile, Uruguay, Para-
guay y Meéxico, firman un acuerdo de edificacion de una Zona,
la Zona de Libre Comercio Latinoamericana, cuyas finalidades
esenciales se concentran en contribuir en forma acelerada, al de-
sarrollo econémico de la zona y de sus integrantes, hacia la in-
dustrializacién, la tecnificacion de la agricultura y mds activida-
des primariasy etc.; mediante la creacién de un régimen prefe-
rencial para el intercambio de productos y el crecimiento del co-
mercio entre los paises de la Zona.

5>)—LAS POSIBILIDADES DE COMERCIO INTRARRE-
GIONAL.

- No queremos continuar desarrollando las continuas aproxi-
maciones historicas que se han suscitado, para llegar a una clara
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concepcion y aun realizacion de las integraciones economicas. El
objetivo de nuestro trabajo radica mas en presentar y resaltar,
los fundamentos de tales integraciones, maximo, si la estrechez
de estas lineas, nos impide abundar en mas detalles.

Los pocos antecedentes histéricos senalados, no hay duda
que al leerlos, han dejado en nosotros ciertos interrogantes que
es preciso, que es indispensable descifrarlos y tratar de resol-
verlos.

Los paises latinoamericanos, con producciéon similar, qué
- pueden comerciar. . .?

Sin tratar de determinar con exactitud la clase de productos
que serian la base de las nuevas orientaciones del comercio lati-
noamericano; es basico primero apuntar, que los principios teoéri-
cos de la Integraciéon Econdmica, reafirman aquel alterado funda-
mento smithiano de que la “division del trabajo proviene de la
natural propension del hombre a trocar o cambiar’. Dislocado vy
alterado principio que confunde la causa con el efecto. El cambio
no puede existir sin la division del trabajo, pero la division del
trabajo existe sin necesidad del cambio; como claro ejemplo se
senalan a las sociedades primitivas. Pero bien, dejando a un lado
esta clase de planteamientos, lo que importa senalar es que, se--
gun los patrocinadores de la Integracion Econdmica, un merca-
do mas amplio senala rumbos a la especializaciéon productiva.
Los diferentes recursos economicos de los paises lotmoomernco-
nos, se encauzaran debidamente frente a mayores vy me]or‘es po-
sibilidades de colocacion de los productos, frutos de esos mara-
villosos recursos.

Qué tipo de productos pueden servir de base a la exponsnon‘
del comercio intrarregional lotlnoomerlcono i

Para determinar esta clase dé productos, se considera el cri-
terio de aquellos productos que mayor presiéon causan sobre la
balanza de pagos; la economia de los recursos; la expansion
de la demanda, impulsando aquellas ramas industriales cuya pro-
duccidén adn no ha llegado a satisfacer los requerimientos del
mercado: la urgencia de la expansién en las industrias; los efec-
tos derivados que la instalacién de tal o cual industria represen-



ta. Ameérica Latina, tratada y observada como un todo, reducira
su demanda de importaciones provenientes de fuera del areq,
hasta un punto tal que el margen de disponibilidades de divisas,
sea realmente elevado y provechoso para nuestras necesidades
inmediatas de capitalizacion. ,. .
Se han realizado muchos calculos tendientes a resaltar el
incremento comercial latinoamericano, que actualmente apenas
' . fluctia alrededor de lpos 800 millones de ddélares. De establecer-
se el mercado comuUn y de cumplirse una serie de hipotesis sobre
el crecimiento del ingreso y sustitucion de importaciones, para
el ano de 1975, el volumen de comercio interlatinoamericano ha-
bria llegado a la suma de 8.300 millones de doélares, situacion
que a la vez representa un autoabastecimiento regional igual al
48 9% de sus necesidades de importaciones. i
- América Latina no produce en la actualidad mas del 109
de la demanda actual de maquinaria y equipo. Bienes como com-
bustibles, acero, cobre, productos quimicos, celulosa, papel, au-
tomoviles, etc. son importados muy escasamente, desde los pai-
ces de la region. La demanda latinoamericana por esta clase de
bienes, apenas es abastecida por las fuentes de produccion re-
gionales. El crecimiento de la demanda es tan fuerte, que seria
imposible que nos continuaran abasteciendo desde fuera de la
region. _

Los productos agropecuarios —pldatanos, café, trigo, cacao,
etc.— base de las exportaciones latincamericanas, continuaran
por algun tiempo, siendo importantes por su capacidad genera-
dora de divisas, pero con una tendencia a disminuir en su impor-
tancia relativa, debido a sus peculiares condiciones de deman-
da. (1) . |

Frente a esta situaciéon, Latinoamérica recién para 1975 se-
gun calculos realizados, llegara a ser autosuficiente en arroz, ca-

(1) .—Baja elasticidad precio e ingreso de la demanda: o lo que es lo mis-
mo, que la demanda de esta clase de bienes, no se incrementa en forma propor-*
cional ni a la baja en los precios de los mismos, ni a la elevacion de los ingresos

de quienes los consumen.




cao, azucar, carne, harina, algodén; productos que todavia no
logran satisfacer plenamente la demanda regional.

Los sostenedores de la tesis del mercado comun, continua-
mente contestan esta serie de inquietudes, con nuevos interro-
gantes: Y nuestros abundantes y variados recursos. . .? Abando-
nariamos la posibilidad de que ellos (los recursos) se orienten
convenientemente hacia la produccion de aquelios que Latinoa-
merica requiere...? Sera una ‘‘idea académica irrealizable’,

a grandiosa concepcion de un mercado ccmun. . .? Erramos al
decir, que frente a una barrera aduanera inmensa y discriminato-
ria, el comercio interregional no ha podido ni podra desenvol-
verse. . .? No estamos en lo cierto al senalar, que la iniciativa
privada latinoamericana, jamas podra descubrir corrientes de in-
tercambio, mientras no exista un marco adecuado para ello. . .?

Asimismo, dichos sostenedores indican que no debe senalar-
se, tampoco, que la falta de vias de comunicacion y facilidades
de transporte impiden la integracion economica y el desarrollo del
comercio. No existen vias de comunicacion porque no hay comu-
nicacion; no hay vias de transporte porque no hay transporte; no
aparece el intercambio porque no hay mercado comun. “El inter-
cambio se ha creado y desarrollado justamente, para el proceso
de la industrializacion”.

El mismo hecho de América Latina contar con algunos ren-
glones de produccion competitiva, no daria opcion, para que fren-
te a un mercado comun, intensifiquemos esfuerzos por diversifi-
car el aparato productivo. . .? Y nuestra incipiente industria, no
se estimularia y aprovecharia las ventajas de un mas amplio mer-
cado iz

La integracion de los recursos naturales ,el mercado mas
amplio, las mayores escalas de operacién, la eliminacion paulati-
na de barreras aduaneras, la colaboraciéon tecnoldgica, el apro-
vechamiento de mano de obra tecnificada y preparada, la coordi-
nacién de politicas de desarrollo; el establecimiento de preferen-
cias regionales, las transferencias de capitales, etc., etc. son ele-
mentos clayves del desarrollo econédmico y factores esenciales pa-
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ra la superacion del atraso social de siglos en que se encuentran
nuestros paises.

Sobre una area de aproximadamente 20 millones de kilome-
tros cuadrados, una poblacion de alrededor de 200 millones de
habitantes y un ingreso anual promedio por persona de 250 do6-
lares, no hay duda que el mercado comiin representa una gran
puerta de salida al bajisimo nivel de productividad tanto en el
sector de la agricultura como en el de la industria latinoameri-
canas.

Por nuestra parte, no creemos que las rentas fiscales deri-
vadas del comercio internacional y su.posible o real disminucion
frente al mercado comin, sea obstdculo severo para su efectivi-
zacion. Los paises de menor grado de desarrollo, entre los cuales
se cuenta el Ecuador, no tendria que disminuir su nivel arancela-

rio con la misma velocidad o en el mismo tiempo que los paises
mdas avanzados.

El proceso industrial a desarroliarse, tendra como uno de sus
tantos estimulos, el hecho de que los paises de elevado desarrollo
tendran que abrir sus puertas a la importacién de bienes Dropios
de la industria de paises medianos y pequenos a fin de lograr es-
timular la industrializacion de éstos.

Se considera claramente, que 1&s paises en donde predomina
la industria pesada, reducirdn o eliminaran los derechos a la in-
dustria de paises pequenos, contrapesando en esta forma, las ven-
tajas que los paises productores de bienes de alta industria reci-
ben en los paises de baja e incipiente industrializacion

Finalmente, si a lo que se tiende mediante el mercado co-
min, es hacia la elevaciéon del nivel de vida de los habitantes,
proporcionandoles mayores ingresos y disposiciones; no hay du-
da entonces, que el Estado Ecuatoriano o cualquier otro Estado
Latinoamericano, encontrard en su poblacién, mejores deseos y
mayores posibilidades de consagrar parte de sus ingresos a la edi-
ficacion fecunda del pais.
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6) —TAMANO DEL MERCADO, REBAJAS ARANCELA-
RIAS, PAISES DE MENOR DESARROLLO ECONOMICO

Es asi como argumento tras argumento se repiten en forma
continua, sosteniendo la tesis de que sélo a través de un merca-
do regional, América Latina podrd contar con elementos suficien-
tes y similares a los que impulsaron el desarrollo de los actuales
grandes paises industriales. La amplitud del mercado posibilita-
ria la creacion y desarrollo de empresas de gran magnitud, que
asimilen nuevas corrientes tecnoldgicas y que las capacite para
lograr incrementos en su productividad vy bajar los costos. Al dis-
cutir las conveniencias del mercado comin, se pone la monta en
los niveles de capitalizaciéon: el inversionista privado encontrarad
mayores posibilidades de inversion; los ahorros existentes podrdn
destinarse hacia proyectos de mayor envergadura: crecerdn las
instituciones financieras al toparse con un mercado mds amplio
y una eliminacion de las barreras institucionales; la capacidad
tecnolégica receptivaidel empresario actual se elevard considera-
blemente; habrd un mejor destino del nivel regional de los aho-
Tos, gracias a la coordinacién de las politicas de desarrollo: la
atraccion de capitales publicos y privados de fuera del area serd
mayor, debido a las nuevas y ventajosas condiciones que ofrece
un mercado mayor; la@s empresas antieconémicas existentes (le-
vantadas gracias al proceso inflacionario que se ha instituido en
muchos paises subdesarrollados) se eliminardn, transfiriéndose
estos recursos hacia ocupaciones productivas, de mds alto rendi-
miento. No hay duda que muchos de estos planteamientos tienen
inmensas posibilidades de cumplirse.

Por otro lado, se pone el cuidado de sehalar que, si en ver-
dad, el mercado comin hard crecer a América Latina en gene-
ral, y a cada pais de la region en particular, en forma mds rdpi-
da que en la actualidad; no es menos cierto el sefalar, que dicho
crecimiento o desarrollo sera de desigual intensidad, debido a las
actuales diferencias, de productividad, de diferente distribucién
de los factores productivos, de marcadas diferencias en las ca-

pas institucionales.
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Tales diferencias deben y pueden ser contrapesadas dentro
de la integracidén de las economias. Los paises de mas bajo nivel
de desarrollo, se hacen acreedores a ciertas ventajas peculiares,
muchas de las cuales, segun juicio de los propugnadores de esta
tesis, han sido anotadas en lineas anteriores de este trabajo.

A mas de esto, se contemplan ciertas normas esenciales ,pa-
ra corregir desequilibrios de la balanza de pagos, para obtener
beneficios comerciales reciprocos del mercado comun, para la
practica de la competencia, para coordinar materias aduaneras,
para establecer el régimen de pagos dentro de la integracion eco-
nomica latinoamericana.

Finalmente, se senala, hay que reconocerlo con mucha
vision-y certeza, que el ‘proyecto de mercado comun latinoame-
ricano, no es por cierto una mera copia o trasunto del mercado
comun europeo’’. No se trata de prematuramente y sin consulta,
derribar las barreras aduaneras para la produccion existente en
América Latina: sino mas bien, de "‘evitar que esas barreras ha-
gan nacer precariamente y desarrollarse esas industrias dinami-
cas que van a tener que crecer rapidamente en América Latina™.

Se trata de organizar a los paises latinoamericanos, en una
Unién Aduanera, tal como la habiamos definido al principio, in-
troduciendo ademads en ella, el aceado de ““disminuir progresi-
vamente y eliminar, segun los casos, las tarifas arancelarias entre
los paises contratantes’’. |

Como llegar a este estado de cosas. . .? Mediante dos eta-
pas:' en la primera, que comprende: los 10 primeros anos a partir
de la firma del acuerdo, se disminuiria en forma sustancial el

nivel arancelario y se eliminarian las restricciones de caracter no
arancelario que obstaculizan el intercambio; previa a tal elimi-
nacién, dichas restricciones serian transformadas en derechos
arancelarios, sequramente con el fin de poder determinar, el mon-
to total de gravémenes sobre las importaciones y dar mayor fle-
xibilidad al proyecto. En la segunda etapa, los gobiernos firman-
tes del acuerdo, deberian reunirse para estudiar el asunto, ana-
lizar los resultados de la primera etapa y entrar en nuevas nego-
ciaciones. '
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Supongamos que un pais tenga hoy en los bienes de capital
un promedio de derechos de aduana de veinte por ciento sobre el
valor de impartaciones de esos bienes. Se trataria de que ese vy
otros paises lleguen al cabo de diez afos a un nivel digamos de
proteccion medio de cinco o diez por ciento. El Unico compromiso
que tomaria cada gobierno, es de reducir el nivel medio de un
promedio de veinte a un promedio de diez 0 a un promedio de cin-
Co por ciento”,

pais, mantener cierta proteccidon en beneficio de industrias que
tiene capacidad para desarrollarlas, o eliminar totalmente los de.
rechos sobre la iImportacion de bienes sobre los cuales no tiene
posibilidades o interés en desarrollar su produccion.

Todos estos son, escuetamente, los principales fundamentos
de la integracién econémica latinoamericana, problema sobre el
cual tanto se preocupan todos los sectores del pais. Haber contri-
buido sino @ una ensefanza sobre tales fundamentos, mas bien a
un esclarecimiento de tales tesis, ha sido el sano y modesto con-
curso de nuestro gustoso esfuerzo.

En la segunda parte de este trabajo, nos ocuparemos mds
concretamente de la posibilidad de que el pais integre dicho mer-
cado comun.

V

EL ECUADOR Y EL MERCADO COMUN
LATINOAMERICANO

Ya no queda muy lejana la meta de realizacion de la idea
ael mercado comuin latinoamericano y la inclusién en él de el
Ecuador.

Pais de economia feudal o semi-colonial, o como ““técnica-
mente’” se acostumbra ahora llamarlo sub-desarrollado. Veamos
ligerisimos rasgos de su estructura economica, planteando a Ia
vez, en lo posible, las conveniencias o desventajas de su parti-
cipacion en el mercado comun.,
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Un distinguido profesor universitario, ha comparado repe-
tidas veces a la estructura econdémica y social del Ecuador, como
un inmenso v espectacular museo, por la coexistencia en ellg, de
las formas primitivas mds retrasadas de produccion, hasta las ex-
presiones gigantescas de un capitalismo avanzado y en desgaste.
Algo aqui de Comunismo Primitivo, algo alla de Feudalismo, algo
aca de Capitalismo. Retazos y remiendos econémicos; atraso de
siglos, polarizacion de la riqueza; desocupacion disfrazada, ma-

sas empobrecidas; desarrollo econémico inarmonico, sin la supe-
raciéon cronoldgica de las diferentes etapas de evolucion; saltos y
tropiezos, formas econdémicas hacinadas y en desorden, que nos
hacen caminar a tientas, con los ojos vendados, sin la suficiente
sintesis creadora de un desarrollo normal y consecuente.

La economia ecuatoriana se caracteriza por una tenue In-
tensidad en su crecimiento. El sector industrial ecuatoriano con
un angustioso debilitamiento en el ritmo de su expansion; entre-
mezclado con un artesanado numeroso, herencia de un pasado
feudal vy colonial y que utiliza métodos productivos legados de
una lejana tradicion.

Reducida dimensién de la produccién es el denominador co-
mun de ambos sectores. La actividad artesanal, comparativa-
mente a la poblacion activa y al valor de la produccién industrial
representa el mayor porcentaje de ella y la menor contribucion
a esta.

~ Mercado interno, si es que de ¢l puede hablarse, reducido
v fraccionado, que impide en forma exagerada la instalacion de
empresas econémicas. Escasez de capitales, consecuencia de la
concentracion de la riqueza y falta de facilidades que canalicen
los ahorros.

Junto a estas circunstancias, un proteccionismo inadecua-
do, ineficaz, en beneficio de la industria; que reduce el ingreso
de los consumidores mediante el sistema tributario y de precios
mds altos para la produccion nacional; que aniquila el mercado,
que crea privilegios y garantias excepcionales en beneficio del
sector capitalista.
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El decenio de 1950-1959, si en general se caracterizé por un
relativamente alto desarrollo de la produccion y del ingreso, ge-
nerando esta situacién ciertas perspectivas estimulantes para el
desarrollo econdmico ecuatoriano, no ofrecié la permanencia ne-
cesaria para el progreso relativamente acelerado de las condicio-
nes economicas del pais.

En el Ecuador seguiremos viviendo una aguda tendencia al
debilitamiento econémico; la industria no alcanzard los planos
que se le senalan, si no se afronta definitivamente y con vigor,
cambios radicales, estructurales en su fisonomia econdmica.

Por el lado del sector agropecuario, una mala y antiecono-
mica distribucién de los recursos en tierras aprovechables y en
brazos. Economia de exportacién, todavia no convenientemente
diversificada, ampliada e intensificada. Victima el pais de los
valvenes del mercado exterior, sujeto a una deprimente relacion
de precios de intercambio.

El Ecuador, con un sistema tributario que obstaculiza el de-
sarrollo econdmico, por basarse exclusivamente en forma general,
en el impuesto indirecto v la atomizacién de los ingresos. |mpues-
to fras impuesto constituye ya una pesada carga.de plomo sobre
las espaldas del hombre trabajador.

Anadese a esto la elevada tasa de crecimiento vegetativo de
la poblacién, el inusitado crecimiento del analfabetismo, la falta
de ocupacion de la mano de obra en continuo crecimiento, la au-
sencia de fuentes de financiamiento de nuestras inversiones, la
vigencia de retrasadas formas de producciéon, factores institucio-
nales que explotan al hombre pobre, el retraso general del pais,
etc., etc. y tendremos como resumen, un cuadro pesimista y ne-
gro, desesperado y angustioso que ya no puede escaparse a la
vision penetrante de quienes con desinterés y patriotismo quieren
dedicarse a la reconstruccion econdmica y social del Ecuador.

Bajo estas circunstancias, LE CONVIENE AL ECUADOR, IN-
GRESAR AL MERCADO COMUN LATINOAMERICANO. ..?

Nuestra respuesta afirmativa estd condicionada a cierto
proceso de preparacion ,de estimulacion de planes y programas,
conducentes a tal integracion.
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Arites de pasar a planos de integracion econdémica inter-
regional, el pais deberia integrarse internamente, fundiendo su
mosaGico o arabesco econdmico en algo superior, sin las acentua-
das diferencias de su ingreso, sin las condiciones negativas que
en la actualidad tiene. El pais debe integrar su economia tan com-
nleja a través de una redistribucion de sus factores, equilibrando
la desproporcion existente entre la tierra y los hombres, amplian-
do el mercado interno como base para el desarrollo industrial.

Presentarnos en las actuales condiciones, a integrar un mer-
cado comUn, nos traeria consecuencias nocivas y perjudiciales;
seria paralizar el aparato productivo -interno, al recibir despues
de algunos anos, los impactos de la competencia.

Si bien €s cierto que el denominador comin de los paises la-
tinoamericanos, es el espantoso retraso econdémico frente a los
mds avanzados paises del mundo; no es menos cierto también,
que pﬁises como Argentina, Brasil, Colombia y Mexico, han rea-
lizado espectaculares avances en el camino de la industrializa-
cién, situacion ésta que en nuestro pais, de no adoptarse las me-
didas convenientes, podria generar situaciones negativas y explo-
sivas, que impulsen mads el aislamiento y la dependencia econo-
mica del Ecuador frente a los otros paises de la Zona.

Se senala insistentemente, que la adopcién del principio de
la especializacion productiva entre las grandes regiones econo-
micas latinoamericanas, permitird una mejor integracion de los
recursos y un racional abastecimiento de las necesidades de nues-
tra poblacion; mas, la inquietud se manifiesta y no es tacil eva-:
dirla frente a la serie de contradicciones del sistema de produc-
cion actual.

Es verdad asimismo, que la integracion del Ecuador en el
mercado comun latinoamericano, desarrollaria en

a clase em-
presaria actual, una mejor capacidad de organizacién, e impedi-
ria o limitaria, también, la intervencion estatal, a fin de dar cam-
po a una ““economia de libre competencia, pero humana y racio-
nalizada’’, mediante una planeacién adecuada, que proteja los
intereses del consumidor. “"La politica proteccionista regional, a
través del arancel comun es mas flexible y menos onercsa para
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el consumidor, porque no propicia el aislamiento técnico ni detie-
ne el progreso, en tanto se asequre la libre competencia dentro
de el area’”

Como ustedes pueden observar, se trata de eliminar un prin-
cipio proteccionista y reducido, para ampliarlo o transferirlo a
un ambito mas amplio y general. No queremos entrar a discutir
situaciones como éstas, ni aquello de la competencia humana vy
racionalizada, que en el fondo no significa sino la defensa sin li-
mitaciones de una economia de lucro, de una racionalizacién de
todo aquello que ya no es racionalizable. Esta serie de razones
y argumentos, bien pueden ser objeto de un segundo trabajo: li-
mitemonos por el momento a senalar, que dificilmente dentro del
actual sistema, serd posible realizar una correcta y bien enten-
dida planificacion; que dificilmente dentro de las normas y con-
diciones del actual modo de produccién, sera posible controlar y .
dominar a la economia, cuando lastimosamente somos juguetes,
objetos de dominio y destruccién de las fuerzas econdmicas, de
un mecanismo autorregulador que nos aplasta y extrangula.

Ir al mercado comiin, en las actuales condiciones: seria dar
otro salto mas hacia etapas de desarrollo superior, sin la supera-
cion y cancelacion de las formas econémicas retrasadas que trd-
gicamente y por desgracia las vivimos y que no podemos negar-
las.

La ampliacion del mercado interno, como paso preliminar a
la formacion del mercado comin, incrementaria el volumen de
productividad o rendimiento no solo en el sector de la industria,
<ino también en el sector de la agricultura; que con las recomen-
daciones técnicas del caso, diversificarian el aparato productivo
del pais, permitiéndonos, esto si, una mayor flexibilidad y adap-
tacion a las nuevas condiciones que impondria el intercambio re-
gional. Imaginémonos por un instante, los avances indutriales
que tendriamos, de lograr, de conseguir que dos millones de indios
participen en la economia monetaria del pais. Imaginémonos el
progreso de la industria de calzado, de bienes de consumo en ge-
neral, con la ampliaciéon del mercado ecuatoriano. Dos millones
de habitantes del Ecuador, con ingresos suficientes, demandando
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productos industriales. Como se incrementaria el progreso tecni-
co y la especializacion de las empresas. . . .

Tenemos que evitar la extrema dispersion de la inversion pu-
blica y concentrar nuestra atencion en las politicas basicas, de
desarrollo coordinado que ha de servir de fundamento a las nue-
vas condiciones.

Una transformacidon econdmica del Ecuador, frente a su posi-
cion geografica y a la diversidad de recursos naturales que posee,
traeria innegables consecuencias ventajosas cuando tal integra-
cion latinoamericana se lleve a cabo.

Necesitamos crear nuevas fuentes-de trabajo para una po-
blacién en continuo y acelerado crecimiento. Necesitamos impreg-
nar de la mayor justicia al actual sistema tributario. Necesitamos
erradicar el contrabando, no mediante una serie de medidas po-
liciales, sino a través del propio desarrollo econémico que genere
un mayor grado de productividad o rendimiento. Necesitamos
destruir el pesimismo y la desilusion que como mancha negra se
cierne sobre la actual generacién.

Cuando hayamos cumplido con estos requisitos, cuando ha-
yamos elevado el nivel general de productividad, cuando organi-
cemos mejor nuestros esfuerzos, cuando pongamos a nuestra eco-
nomia en situacion de poder afrontar la competencia, vayamos
al mercado comun, ccn la esperanza vy la ilusion de edificar sobre
bases firmes e indelebles, la gran confraternidad americana.

Quito, Diciembre 10 dé 1960.
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