JOSE A. MONCADA SANCHEZ

(omercio Internacional del Brasil

No obstante los Gltimos avances realizados por el Brasil
en el terreno industrial, continda siendo éste un pais esencial-
mente agricola. La Economia Nacional por lo mismo, depen-
de en gran parte del mercado de exportaciéon de bienes de pro-
cedencia agricola, forestal y minera. Muchos otros productos
como maquinarias, cdmbustibles, productos quimicos y farma-
ceuticos y aun vehiculos, campo en el cual la industria es esen-
cialmente notoria, son en gran porcentaje de origen extranje-
ro. Tampoco su produccién agricola, en muchos campos, abas-
tece las necesidades del mercado interno; pues, el Brasil impor-
ta aun trigo, papas y una infinidad mds de bienes de origen
agropecuario, importacion que coadyuva fuertemente al menos-
cabo de su relacion real de intercambio.

EXPORTACIONES.

La magnitud territorial del Brasil, que le permite gozar de
una serie de regiones con caracteristicas geograficas y climati-
cas diferentes; su infinidad de condiciones atmosféricas, origi-
nadas en factores como los vientos, la altitud, las lluvias, la dis-
tancia al mar, etc. y el notable desarrollo que ha experimenta-
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do su economia en los ultimos anos; daria para pensar que la
composicion de su comercio exterior es de un amplio grado de
diversificacion; mas, el Brasil finca su comercio internacional
en muy pocos productos, como son el Café (69.5% del total de

' sus exportaciones), Algodon (5.8%) Cacao (49%): es decir,
"que la economia brasilera estd basada en el cultivo de cerales,
que constituyen aproximadamente el 809% del valor total de sus
exportaciones, lo que explica también su posicion vulgerable
frente a los vaivenes de la demanda exterior:

A partir de la Segunda Gue‘rrra Mundial, especialmente, el
Brasil empieza a dispensar mayor atencion a otra clase de ce-
reales, con lo que se consigue atenuar un tanto la absoluta de-

; pendencia economica del pais frente a las exportaciones de ca-
fe; este producto deja de ser el bien absoluto de otros tiempos,
aunque sin pasar a plano secundario como fuente de la rique-
za de la produccion agricola. Para el ano de 1958-59, la pro-
duccion exportable del café superd los 20 milones de sacos de
60 Kg. cada uno.

lLa produccion de algodén ha tenido un crecimiento verti-
ginoso en el Brasil, figurando este pais entre los principales
productores mundiales; lo que a su v27 le ha permitido mejorar
la calidad de lg fibra e incrementar notablemente la industria
textil. ' z

La preduccion de cacao brasilero, es la sequnda en el mun-
do, pues es superada por la Costa de Oro Africana; su produc-
cion en el ano de 1958, fue de aproximadamente 170.000 to-
neladas.

En lo que respecta a la produccion minera, no ha sido aun
suficientemente explotada, no obstante poseer muy ricas y abun-
dantes reservas. Muchos son los factores que han influido pa-
ra que suceda lo anterior; especialmente, la carencia de estudios
adecuados que determinen la exacta situacién de las minas, asi
como la ausencia de vias de comunicaciéon que hacen antiecc-
nomica la explotacion de otros yacimientos. El hierro, que se.
lo considera como la mds grande reserva y la mayor fuente de
riqueza nacional, abarca un 239% de la existencia mundial. Se

:
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exportaron en el ano de 1958, 3'800.000 toneladas de mineral
de hierro de muy buena calidad.

El té brasilero, cultivado especialmente en .los estados del
sur del pais se exporta sobre todo a la Argentina y al Uruguay.

De la rapida revision que hemos dado a la estructura de
las exportaciones del pais brasilero, estamos en condiciones de
concluir que la produccién nacional, destinada a las exportacio-
nes, es de origen fundamentalmente agricola y minero; es de-
cir, produccion de baja elasticidad precio e ingreso de la de-
manda; o lo que es lo mismo, Produccién cuya demanda no au-
menta en proporcion a las reducciones en los precios ni a los
incrementos en el ingreso. El Brasil, con su produccién agri-
cola, destinada al comercio internacional, se coloca en situacién
de inelasticidad, de verdadera inseguridad, frente a las conti-
nuas y fuertes fluctuaciones de los precios. Los aumentos de la
produccién exportable del Brasil, no se traducirdn en un incre-
mento en el consumo en los mercados internacionales, asi es-
tos dispongan de mayores ingresos o asi el Brasil, en su empe-
no por salir de este excedente productivo, reduzca los precios
de los productos que exporta.

Esta es desgraciadamente, la verdadera situacién de los
paises llamados subdesarrollados y entre los cuales se cuenta
tcdavia el Brasil. Esta situaciéon se agrava mucho mds adn,
cuando, como en el caso del pais Carioca, su economia descan-
sa sobre unos contados productos generadores de divisas. Se
hace entonces necesario, para el pais que nos ocupa, empren-
der en una politica vigorosa destinada a diversificar su produc-
cion exportable. _ |

tsta produccion exportable del Brasil es también de baja
elasticidad precio de oferta, debido a la presencia de un deter-
minado ciclo productivo en la elaboracion de los bienes deman-
dados. A corto plazo, la respuesta a incrementos en la deman-
da de productos agricolas y mineros y aun a buenos precios de
estos, es tardia debido a que todo proceso o ciclo productivo
lleva tiempo, y si no hay inventdri-os, resulta imposible atender
los requerimientos del mercado. Esta es otra de las caracteris-
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ticas que inestabilizan a la economia del Brasil a traves del me-
canismo de los precios.

Todo esto ha sido debidamente comprendldo El Brasil ha
emprendido en los Gltimos anos en un poderoso y amplio proce-
so de industrializacién, proceso que a mds de diversificar la
composicion de su aparato productivo, crea bienes de mayor va-
lor consumo, elevando el poder de compra de sus importaciones
y sustituyendo compras en el exterior de articulos que anterior-
mente no se producian en el pais. La creacion de industrias in-
ternas, atentan la magnitud de la propension marginal a impor-
tar que se origina por la légica apetencia por productos manu-
facturados, a elevaciones en el ingreso o a disminuciones en los
precios de los mismos; y también, por la importacién de bienes
de capital que realiza toda colectividad para sus fines de indus-
trializacion.

Un apreciable porcentaje de las materias primas que uti-
liza la industria brasilera, son de origen nacional; ese porcen-
taje en todo caso no baja del 75%, con lo que se consigue un
nuevo ahorro de divisas para empleos en usos mas eficientes, a
la vez que genera un fuerte volumen de ocupacion y de ingre-
SO. D:gna de mensién es la industrit ue automdviles y camio-
nes, que ya empieza a tener contacto con el extranjero, cl ex-
portarse una remesa de jeeps hacia la Repubtica de Chile, du-

rante el ano anterior.

Este proceso de industrializacion, no obstante, se ha rea-
lizado a través de un poderoso movimiento inflacionario, que
eleva mas los fabulosos ingresos de los individuos de rentas va-
riables; a la vez que deprime ma@s y mas los irrisorios salarios
reales de los oBreros, polarizando asi la riqueza de la nacidon
entre quienes poseen los necesarios medios de produccion y los
que careciendo de ellos, tienen que entregar su fuerza de traba-
jo para poder vivir.

Este gran movimiento industrial del Brasil, que significa
en suma una ampliacion de su 6rbita econdmica y una notoria
division del trabajo, requerira en el futuro la ampliacion de los

8



mercados que absorvan su cada vez mds creciente produccion
Industrial.

tn el lado de las exportaciones, al igual que el de I&s im-
poriaciones, el mercado de los Estados Unidos constituye el pri-
mer puesto. Ultimamente, el Brasil se encuentra empenado en
la realizacién de tratados comerciales con paises europeos es-
pecialmente, lo que parece obedecer al hecho de que, en general,

la demanda europea se presenta en mejores terminos que la de
Estados Unidos.

IMPORTACIONES.

La estructura de las importaciones, lo habiamos ya sena-
lado en forma rdpida, juega un papel importante en el desa-
rrollo econémico de todo pais abierto al comercio exterior.

El mal tradicional de los paises subdesarrollados, ha sido
el de importar una serie de bienes suntuarios y por lo mismo
inutiles para el progreso econémico y social de los mismos. Los
paises periféricos o insuficientemente desarrollados, se caracte-
rizan principalmente por su dependencia del comercio exterior,
Su bajo ingreso nacional, su poca capacidad para ahorrar, su
alta propension a consumir y a importar y por el sub-empleo de
los recursos productivos.

Asoma entonces la imperiosa necesidad de avanzar con
paso seguro hacia la industrializacién como Unica medida pa-
ra ponerse a salvo de esta serie de irregularidades de cardcter
economico. Es precisamente en lo que ha emprendido el Bra-
sil a partir especialmente de el afo 1931. La importancia
de la expansién industrial en este pais, a partir de la Segunda
Guerra Mundial, es verdaderamente notable. La sustitucién de
una infinidad de importaciones, con la creacién de industrics
productoras de bienes que anteriormente su posesion demanda-
ba salida de divisas, es factor realmente importante en las po-
liticas de desarrollo econdmico de todo pais.

Este avance acelerado hacia mayores niveles de capitali-
zacion, en los que ha emprendido el *Brasil, no le ha permitido
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todavia sustituir muchas importaciones de importancia y que
significan considerable salida de cambio, extranjero. Es por es-
ta razon que siendo el Brasil un pais esencialmente agricola,
se sienta obligado a importar una gran cantidad de productos
alimenticios, especialmente trigo y papas.
La insuficiencia de combustible en el Brasil también es
; notoria; el volumen de produccion es tan bajo que tiene que
importar una gran cantidad de combustible, con menoscabo
evidente de su relacion real de intercambio.

La produccion de automoviles y camiones, no obstante es-
tar en camino de duplicarse, no basta para que el Brasil sien-
ta la necesidad de importar unas 100.000 unidades en el ano.

El liderato, que sin lugar a dudas mantiene el Brasil, en
la - industria siderlrgica y metallrgica, en América Latina, es
insuficiente para cubrir todas las necesidades del mercado in-
terno.

La industria quimica y farmacéutica brasilera, que tam-
bren ha emprendido senderos de alto desarrollo, es todavia es-
casa para atender los elevados requerimientos de una poblacién
que sobrepasa los 62 millones de habitantes.

También en lo que respecta a ™—wdundancia y riqueza de
l0s recursos minerales que posee el Brasil existe una relativa
escasez de carbén, como obstaculo esencial al desarrollo de la
industria. El abundante consumo de hulla que ,posee el Brasil,
,no es satisfecho ni en un porcentaje del 29% por la produccion
nacional.

Se trata actualmente de restringir al maximo esta serie de
importaciones que significan salida al extranjero de divisas vy
derroche de un fuerte potencial econdmico, a base de la crea-
cion de nuevas industrias sustitutivas de importaciones y tam-
bien, a base del fomento adecuado de actividades econdémicas
ya existentes,y que puedan completar los requerimientos de la
demanda interna. Se trata de superar este estado de cosas ac-
tual, a fin de evitar la importacién de trigo y aceite combusti-
ble, ampliando las areas de cultivo y desarrollando nuevas téc-
nicas productivas: que fementen el cultivo de centeno a la vez
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que desarrollen también la extraccion minera de carbdn y hu-
lla, e incrementando la fuerza hidrdulica del pais.

No hemos querido tocar aln la importacién de papas que
realiza el Brasil, para sehalar que aqui se encuentra una gran
posibilidad de comercio de este pais con el nuestro. En efecto,
el consumo de papas estd muy difundido en el Brasil y, el mar-
gen de divisas que por concepto de esta importacién se nece-
sitan, es realmente considerable. Podria perfectamente el
Ecuador empenarse en la realizacidon de las gestiones del caso,
tendientes a exportar la papa que se cultiva en nuestra sierraq,
papa de tan buena calidad como la que importa el Brasil desde
Estados Unidos y Portugal, y a un precio que quiza sea inferior
debido a la distancia de nuestro pais con el Brasil, que consti-
tuye un factor de costo: o que, en su defecto, cualquier dife-
rencia de productividad que exista entre el cultivo de este pro-
ducto en nuestro pais y los otros que abastecen la demanda del
Brasil, podria estar compensada por el costo de transporte des-
de el Ecuador hacia el Brasil, con seguridad mucho mds redu-
cido que el de Estados Unidos o Portugal hacia el pais Carioca.

Por otra parte, la exportacidon de papas que realizaria el
Ecuador hacia el Brasft, constituiria una parcial solucién al di-
ficil problema agrario con que tropieza nuestra Sierra ecuato-
riana; pues, una mayor demanda de papas, incorporaria al cul-
tivo de tierras serranas que se mantienen en reserva, especial-
mente la de los latifundios de la regién, que actualmente arro-
jan cifras de muy baja y hasta negativa productividad.

Ademas, esta bueno el mencionarlo como una grandiosa
posibilidad de comercio y de integracién econdmica de Améri-
ca Latina, la construcciéon de una carretera que conecte al Bra-
sil con el Ecuador y que permita a ese pais mantener una sali-
da de sus productos por un puerto ecuatoriano hacia otros del

pacifico.

Por lo-demds, el Brasil es productor de articulos de buena
calidad y que interesaria a nuestro pais la realizacién de un
adecuado nivel de comercio. Un contacto mds estrecho con un
pais de desarrollo econdmico madas avanzado nos colocaria en si-
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tuacion de capacitar técnicamente a nuestra mano de obra vy
avanzar en la investigacion tecnolégica a fin de que pueda ser
aprovechada por ia empresa privada del Ecuador y reducir asi
el gran volumen de riesgo en las”inversiones. .

Esta es a grandes rasgos la situacion del Comercio Inter-
nacional del Brasil: situacion que a la iuz de los dictados técni-
cos, no resulta nada agradable. Considero gravemente perju-
dicial para la mayoria de la poblacidn de ese pais, alcanzar en
cuatro ahos, un nivel de desarrollo econémico normalmente con-
seguido en cincuenta. El comercio exterior del Brasil, puede
calificarselo, en términos generales, como fuertemente protec-
cionista; con una aguda tendencia a sustituir al maximo las
importaciones, y sin una politica sana y realista dentro del cam-
po monetario y cambiario que le permita gozar de una estabi-
lidad en su moneda y mantenar a su economia alejada de los
embates de las fluctuaciones del Comercio Exterior.

| g diferencia entre el tipo de cambio legal y comercial
—18 cruzeiros por dolar como valor legal; y 140 cruzeiros por
dolar en el mercado libre— nos dan una idea de que el desa-
rrollo economico del Brasil no estd convenienteménte apoyado
por una prudente politica monetaria YW _.- un cauteloso mane-
jo fiscal de la economia del pais. La carencia de un Banco
Central como regulador de la politica monetaria y cambiaria
del hermano pais del Brasil, ha sido otro factor importante en
la incertidumbre e inestabilidad de esta importante nacion del
continente.
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