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SENORES:

En los dos ultimos anos, de manera particular, la prensa na-
cional ha ofrecido a sus lectores, casi en forma diaria, noticias e
informaciones y articulos editoriales, referentes a un nuevo as-
pecto de las relaciones econémicas internacionales, como es el
relativo a los mercados comunes, que entranan hasta cierto pun-
to un concepto revolucionario en dichas relaciones.

La Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Cen-
tral abierta no sélo a las mds altas manifestaciones de las Cien-
cias Econdmicas en el campo académico, sino también a los.nue-
vos acontecimientos en las relaciones practicas de los pueblos
v naciones del orbe en la conquista de las condiciones materia-
les de existencia que han de contribuir al mejoramiento de los
niveles de bienestar del mundo en que vivimos, me ha hecho el
encargo, que por tan honroso agradezco, de la manera mds efu-
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siva, de tratar sobre el Mercado Comun Latinoamericano y Sus
proyecciones en el desarrollo regional y nacional. '

Tema dificil y complejo el que nos permitimos abordar. La
literatura profesional es escasa en este campo, aunque existe
alguna documentacion de los organismos internacionales y de
los gobiernos directamente ‘nteresados en este problema, que
muchas veces no estd accesible. La complejidad del tema y su
misma extensién, derivada de los numerosos problemas que
abarca, no permiten que en una sola conferencia se lo aborde
de manera exhaustiva, y por eso, estad intervencion adolece de
superficialidad, excusable sélo en el afan de presentar al menos
una sintesis de los principales problemas envueltos en esta ma-
rea de la cooperacion econdémica ‘nternacional, que ha tomado
impulso a raiz de la Segunda Guerra Mundial, y cuya principal
tendencia se orienta a la formacidn de los mercados comunes.

El 1° de Enero de este afo se inici6 ya el Mercado Comun
Europeo, y en el Septimo Periodo de Sesiones de la CEPAL, ce-
lebrado en La Paz en Mayo de 1957, los Gobiernos representa-
dos decidieron recomendar a la Secretaria Ejecutiva de ese Or-
ganismo regional, que continuase el examen del problema de!
Mercado Comun Latinoamericano, lo que fue ratificado por los
paises americanos en la Conferencia Econémica de Buenos Ai-
res, de Agosto del mismo ano.

Asimismo, el 10 de Junio de 1958 se suscribieron en Tegu-
cigalpa, capital de Honduras, el Tratado Multilateral de Libre
Comercio e Integracion Econémica Centroamericana y el Con-
venio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de In-
tegracion, pasos trascendentales en la vida econdémica de (:50S

paises, al cabo de casi una década de esfuerzo persistente y he-
roico de la CEPAL.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS MERCADOS COMUNES

Nada mas aleccionador que las ensefanzas de la historia,
v especialmente de la historia econdmica de los paises del mun-
do, para extraer de alli experiencias en apoyo de la idea de que
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el camino de la solidaridad y de la mancomunidad en el campo
economico, es condicion esencial para el logro mejor de los fru-
tos del progreso técnico y para alcanzar metas en el campo del
desarrollo que aisladamente, o se hace dificil lograr, o sélo pue-
de obtenerse a un costo social demasiado alto.

La teoria neo-clasica del comercio internacional, ajustada
a los avances recientes de la economia pura, esta fundada en
la idea, que parece tan simple, de que el libre intercambio de
bienes y servicios remedia la disparidad en la dotacién de re-
cursos de las diversas areas, regiones y paises del mundo, y la
experiencia obtenida -en el periodo que media entre las dos gue-
rras mundicles de este siglo, demuestra que la autarquia como
fin de politica econdmica es insostenible frente a las realida-
des que impone esa desigual dotacion de recursos y el desigual
ritmo de trabajo y desarrollo de las economias de los diversos
paises del orbe. |

Mas recientemente, en el estudio del problema de cémo
encauzar, orientar y acelerar el desarrollo econdmico, especial-
mente en los paises poco desarrollados del mundo, se ha reac-
tualizado el problema del porvenir de los paises exportadores
de productos primarios, frente al desigual crecimiento de la de-
manda de éstos por los productos manufacturados, incluyendo
bienes de capital, que les proporcionan los paises de alto nivel
de industrializacién, y las fuertes fluctuaciones a corto plazo
a que estan sujetos los primeros debido a Ila baja elasticidad de
su oferta, y como reflejo de las fluctuaciones de la demanda en
los paises industrializados, asi como la tendencia a largo plaze
en la relacion de intercambio, que la evidencia estadistica de-
muestra que ha operado en contra de los paises exportadores de
productos primarios, estimulando la urgencia por su industria-
lizacion. Como consecuencia de este desequilibrio, no es sorpren-
dente que el déficit de la balanza de pagos, a largo plazo, en
los paises no industrializados o semi-industrializados, haya ten-
dido a crecer, mientras por otra parte se confronta_ hoy el pro-
blema de grandes acumulaciones de stocks de productos prima-
.rios que estan ejerciendo una influencia adversa en los precios
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y en la relacién de intercambio, en un momento en que la ur-
gencia por el desarrollo es mas acentuada, y la presion que crea
el rdpido aumento de la poblacién, particularmente en ciertas
dreas, se traduce cada vez con mayor fuerza en desocupacion
abierta o disfrazada, que tiende a hacerse cronica.

Mientras tanto, de no hallar un punto de conciliacion en-
tre la tendencia de los paises industrializados a crecer mucho
mds rapidamente que los paises semi-industrializados y no indus-
. triclizados, se corre el riesgo de reproducir en escala internacio-
nal vy entre grandes bloques del mundo, lo que ha ocurrido en
ciertos paises semi-industrializados, o sea un desequilibrio entre
la oferta de bienes industriales y la demanda de los mismos, por
falta de correlacién en la distribucion del ingreso entre paises
o grupos de paises, con la consiguiente paralizacion del desarro-
llo, no ya en escala nacional sino mundial. Mientras los grandes
paises industriales se empenan con afdn en avances tecnologi-
cos espectaculares, que no sbélo conllevan la idea de sustituir
mano de obra con una capitalizacion mas intensiva, sino que
tienden gradualmente a la sustitucion de muchas materias pri-
mas de origen natural con la fabricacion de sinteticos, ocasic-
nando desajustes de corto plazo en sus propias economias, !os
paises no industrializados y semi-industrializados, donde la es-
casez de capital no permite un avance simultaneo en todos los
frentes de la actividad econémica, agobiados por el deéficit cre-
ciente de su balanza de pagos, adoptan restricciones al comer-
cio internacional, que tienen por objeto reaccionar su escaso po-
der de compra en los grandes paises industriales, dando pricri-
dad a las necesidades del desarrollo. Este déeficit, que en parte
¢s producto del propio desarrollo, como lo demuestra la eviden-
cia estadistica, también obedece al crecimiento mas acelerado
de sus importaciones frente al de sus exportaciones, y es al mis-
mo tiempo la consecuencia de una relaciéon de intercambio fluc-
tuante, pero basicamente desfavorable a largo plazo. Esto ocurre
precisamente en circunstancias en que el desarrollo econdmico
constituye la orden del dia en casi la totalidad de los paises no
industrializados o semi-industrializados, lo que consiguientemen-
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te tendera a aumentar su demanda por bienes manufacturados,
especialmente bienes de capital, agravando el problema del de-
sequilibrio externo, o paralizando el desarrollo.

Aqui puede encontrarse una de las razones fundamentales
por las que estos paises reclaman, cada vez con mayor urgen-
cia, una mayor liberalizacion en la politica crediticia de los or-
ganismos internacionales y nacionales creados para estimular
e! desarrollo en dichos paises, mientras por otra parte la inversion
privada proveniente de los paises exportadores de capital no
puede atender adecuadamente la demanda por nuevos recursos
de capital, ya sea porque esta regulada por factores politicos,
ambientales e institucionales en los paises recipientes de la in-
version, y sobre todo en razon de la existencia de grandes fuen-
tes de materias primas que posibilitan la explotacion en gran
escala y la obtencidon rdpida de grandes beneficios, cuanto por-
que la oferta de materias primas depende de la demanda en los
grandes paises industriales y de las perspectivas a corto y largo
plazo de la misma. |

En estas circunstancias, la idea de los mercados regiona-
les constituye, desde el punto de vista de los paises no industria-
lizados, un método o una modalidad de cooperacidon para estimu-
ar el desarrollo econdbmico, sabiendo de antemano, como lo de-
muestra la experiencia de los paises de América Latina, que el
desarrollo individual y aislado de cada uno de los paises no ha
permitido niveles satisfactorios de progreso.

La historia del desarrollo de los grandes paises industria-
les de hoy, es el camino hacia la integracién en grandes mer-
cados nacionales, de dreas o estados otrora dispersos. Esta es
la historia de los Estados Unidos, eliminando sus barreras in-
ternas, librando una guerra civil, que en vez de llamarse de se-
cesion, debié llamarse de consolidacién de la unidad politica v
economica nacional. Es el caso de Alemania, cuyos diversos es-
tados independientes realizaron su unién comercial en 1834, y
su union politica en 1871, bajo la égida de un Estado mds fuer-
te, Prusia, en la que por sus condiciones econémicas y por su
posicion frente a una Inglaterra bastante adelantada en su in-
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dustrializaciéon, existia el impulso necesario para propiciar el
desarrollo industrial, al punto que antes de la Primera Guerra
Mundial la Alemania unificada ya disputaba a aquélla la su-
premacia en el comercio mundial. La carrera imperialista de las
grandes potencias entre mediados del siglo pasado y la Primera
Guerra Mundial tuvo en esencia una idea de integracion ver-
tical entre la metrépoli industrializada y la colonia productora
de materias primas, creando el ambiente para el ejercicio de la
audacia empresaria de sus capitalistas y hombres de negocios,
v al mismo tiempo un mercado para sus productos industriales.

AlUn en tiempos de crisis como en 1932, cuando Inglaterra
cambié su posicion librecambista a la de una nacion fuertemen-
te proteccionista, la idea de defender el mercado comtin dentro
de la unidad imperial, determind que se extendiese su regimen
proteccionista a todo el imperio, y nacié de alli la Clausula de
Preferencia Imperial, acordada en la Conferencia de Ofttawa,
como una especie de compromiso entre el deseo de Inglaterra
de garantizar el libre acceso de sus productos manufacturados
a los mercacos de sus dominios, y el deseo de éstos de estimular
<u industrializaciéon elevando sus derechos sobre las importacio-
nes procedentes de otras areas, y reduciéndolos o manteniendo-
los a un nivel bajo para las importaciones procedentes de Ingla-
terra, sea con caracter meramente fiscal o proteccionista.

Fn el caso de los paises detrds de la Cortina de Hierro,
exicte también un relativo grado de integracién econdémica, cuya
extension no conocemos, aunque sin duda alguna con una gran
dependencia respecto de la metrdpoli, la Rusia Soviética, que
actlia como eje del sistema de economias planificadas del con-
junto de paises sujetos a su influencia. En el caso de China co-
munista, la propia magnitud de su mercado le confiere mayor
independencia en el plano economico, aunque es probable que
su intercambio con los restantes paises comunistas haya crecido
en forma considerable.

| o decisién bastante reciente de seis paises europeos (Ale-
mania, Francia, lItalia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo), de
constituir un mercado comun, ciertamente representa un caso
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bastante diferente de lo que pretendemos hacer en América La-
tina. Se trata, en efecto, de la asociacién de seis naciones ya
industrializadas, aungque en esencia el problema de un desarro-
lo mas acelerado y mas equilibrado, constituye el fundamento
de la unidon, junto al deseo de organizar la competencia frente
a Inglaterra y los Estados Unidos.

En realidad, ha habido siempre el criterio de una asocia-
cion mas estrecha entre los paises de Europa Occidental, con
animo de ir a una integracion politica. Después de la Segunda
Guerra Mundial parece haberse intensificado esa tendencia, es-
pecialmente por razones politicas y de defensa, como respuesta
a la integracion del bioque sovietico, objetivo en el que se ha
hecho presente el interés de los Estados Unidos, junto a los fun-
damentos economicos y sociales que también han estado pre-
sentes. Aunque cada pais de los que componen el Mercado Co-
mun, constituye una unidad economica eficiente, existen tam-
bien problemas internos de desigual grado de desarrolio entre
regiones de un mismo pais, como en el caso de ltalia; de todas
maneras, el ingreso per-capita en el conjunto de los paises del
Mercado Comun, alcanzaba en 1955 a menos de 700 dolares,
apenas un tercio del ingreso de los Estados Unidos, existiendo
cor lo tanto un margen considerable de mejoramiento, y aunque
su tasa de inversion interna se ha elevado considerablemente,
v ha permitido rebasar los niveles de produccion industrial y
aaricola de la pre-guerra, con el consecuente rapido mejoramien-
to del nivel de vida, un esfuerzo mas integrado dentro de una
Grea relativamente mayor, permitira un crecimiento mas rapido
de las economias en su conjunto, que si continuasen aisladas.
Por otra parte, es evidente que el mundo occidental se encami-
nG rapidamente a un nivel de competencia creciente, y como se
trata de una area fuertemente industrializada, que exporta una
gran parte de su produccion industrial en competencia directa
con otras areas industriales del mundo, resulta doblemente ne-
cesaric una combinacion de sus recursos productivos con el fin
de afrontar esa competencia en mejores condiciones, al amparo
del alto nivel del comercio interno, y la consecucion de una ma-
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cductividad. _ _
EL MERCADO COMUN EUROCPEOQ

Ei Tratado de Mercado Comun Europeo resulta asi el pro-
ducto de una tradicién de esfuerzos en pro del acercamiento re-
gional, pese a una tradicion igualmente notable de rivalidades
econémicas y politicas que han provocado, solo en este siglo,
los dos mdas grandes conflictos de la humanidad. Sin embargo,
ha sido posible superar esos antagonismos y llegar a un punto, -
no sélo ya de pasos intermedios sino de realizacion de un pacto
de acercamiento econdmico que es quizds uno de los pasos mas
revolucionarios adoptado por las naciones en su marcha hacia
el progreso.

Conviene, por lo tanto, que hagamos una sintesis de lo que
significa el Mercado Comun Europeo. Despues de un periodo pre-
paratorio y de estudio, y de las diversas etapas que en la post-
guerra ha recorrido la integracién economica europea, primero
con e! establecimiento de la Organizacion para la Cooperacion
Econdmica Europza. creada a iniciativa de los Estados Unidos
en 1948 para la distribucion de los fondos del Plan Marshall;
la organizacién de la Unién Europea de Pagos, cuyo objetivo
fundamental fue el de transformar el bilateralismo, rezago de
la depresién y de la guerra, en un sistema multilateral de pagos
v en una liberalizacién gradual del comercio intra-europeo; la
organizacion del Benelux (la Unién Aducnera estabiecida en
1948 entre Bélgica, Holanda y Luxemburgo); la Unidn de la
Industria Minera, establecida en 1953 entre Belgica, Holanda,
Italia, Francia, Alemania y Luxemburgo, y después de los fra-
casos para intentar la unién politica y militar de Europa, surgio
en 1955 la llamada declaraciéon de Mesina, en que se expresa
el objetivo comin de los paises asociados en la Unién de la In-
dustria Minera, para llegar a la formacion de un mercado co-
muin y al establecimiento de un crganismo conjunto para el
desarrollo pacifico de la energia atéomica. El 25 de Marzo de
1957 se realizd en Roma la suscripcidon del tratado sobre la Co-
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munidad Econémica Europea, conocido como el Tratado de Ro-
ma, y el Pacto sobre la Comunidad del Atomo.

Cudles son los objetivos del Tratado de Roma? En lo con-
cerniente al Mercado Comun, pueden definirse de la siguiente
manera:

a) .—FEstablecer una darea econdmica integrada, dentro de
un periodo de 15 anos, a contar desde 1959, de modo que opere
como una unidad en que las fronteras tengan mero significado
politico, pero en cuyo seno se movilicen y combinen libremente

“los recursos de capital, mano de obra, empresa y tecnica, como
si se tratase de una sola unidad nacional, removiendo en un pro-
ceso gradual los derechos aduaneros, las restricciones cuantita-
tivas y de otro caracter que hoy obstaculizan el comercio entre
los paises del area, asi como los obstaculos que hoy impiden la
libre movilidad de los recursos productivos;

b) . —En cuanto al resto del mundo, la Comunidad operara
como una unidad economica, estableciendo asimismo de manera
gradual un arancel comun y manteniendo una politica comercial
comun. Desde luego, el Tratado de Roma no excluye la posibi-
lidad de que otros Estados participen de ese arreglo, bajo las
mismas condiciones en el establecidas;

c) .—FEstablecer una politica comun en materia de agricul-
tura y transportes. En el campo de la agricultura, que es el sec-
tor que podria ser mas afectado por la mancomunidad, debido
al desigual grado de desarrollo y a las politicas proteccionistas
de que es actualmente objeto este sector en cada uno de los pai-
ses integrantes de la Union, se prevee el mantenimiento de ciertas
restricciones v la adopcion por cada pais de medidas de defen-
sa, mediante el establecimiento de precios minimos para sus
importaciones de esta clase de productos;

d) —FE| Tratado estipula wmedidas para asegurar la libre
competencia dentro del area, prohibiendo los arreglos monopo-
listicos y de cartelizacion, tan en boga en Europa Occidental,

e) .—Incorporacién de los territorios de ultramar dentro del
area del Mercado Comuin, acordada en la Conferencia de Paris
ern 1956, en forma de garantizarles el libre acceso de sus pro-
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ductos —principalmente materias primas y alimentos— en los
rerritorios de la comunidad y promover su desarrollo con los re-
cursos de capital, técnica y empresa de los paises metropolitanos,
£) ___Establecimiento de un Fondo Social con el fin de lo-
grar un mejor aprovechamiento de la mano de obra y ayudar a
reajustarla a las condiciones cambiantes de los mercados, pro-
porcionandole entrenamiento adecuado; '

g) —Procurar medidas para lograr el equilibrio de las ba-
lanzas de pagos. Esto implica la realizacion de una politica eco-
némica armonica, especialmente en materia cambiaria y mone-
taria, y en general el objetivo comun y de cada pais miembro de
perseguir el mantenimiento de un alto nivel de ocupacion com-
patible con una politica de estabilidad, principalmente en lo mo-
netario. El Tratado prevee también la ayuda mutua en caso de
dificultades de balanza de pagos;

h) —Establecimiento de un Banco de Inversiones, cuyo prin-
cipal objetivo sera el de financiar proyectos comunes de desarro-
llo en las zonas menos desarrolladas, asi como la modernizacion
de empresas y otros proyectos de interés para la comunidad. Ade-
mas de la participacion de los Estados miembros, a traves del
Banco de Inversiones, en el desarrollo de los territorios de ultra-
mar, se establece en favor de éstos el derecho de elevar los de-
rechos aduaneros, en forma que corresponda a las necesidades de
su desarrollo econdomico, mientras, como se indico mas arriba,
los paises miembros se comprometen a reducir sus propios aran-
celes para las importaciones procedentes de aquellos.

Como complemento del programa de integracion economi-
ca, se contempla también una drea de libre comercio, en que in-
tervendrian, ademas de los seis paises del Mercado Comun, In-
glaterra, Dinamarca, Suecia, Noruega, Suiza y Austria, lo que
seria un nuevo paso adelante en la integracion de los doce pai-
ses, en una formula similar a la del Mercado Comun, en un fu-
turo eventualmente proximo. La diferencia entre la Union Adua-
nera, que implica el Mercado Comun, y la zona de libre comercio
con los otros seis paises, estriba en que mientras la union adua-
nera supone no sélo la eliminacion de los derechos aduaneros
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internos sino el mantenimiento simultaneo de una tarifa comun
para el exterior, la zona de libre comercio solamente presupone
la eliminacién de los derechos internos, manteniendo cada Pais
su independencia arancelaria sobre el resto del mundo.

El Mercado Comun Europeo significa la conjuncion de pai-
ses que representan una area aproximada de 1°172.000 Km*. y
una poblacion superior a los 164 millones de habitantes, con
una poblacion activa del 44 9%, mientras existen diferencias subs-
tanciales en cuanto a recursos naturales, estructura econdémica,
cargas sociales y fiscales, intensidad de la inversion y producti-
vidad del capital. Mientras ltalia y Francia tienen una poblacién
activa ocupada en la agricultura, de alrededor del 40% la pri-
mera y del 36% la segunda, la Unidn Econdmica Belgo-Luxem-
burguesa tiene apenas una cifra inferior al 13%, casi similar
a la de los Estados Unidos; y mientras la produccidon agricola ha
crecido mds rdpidamente en Francia y la Unidon Belgo-Luxem-
burguesa, en Alemania es todavia inferior a lo que fue en 1937,
y en Italia y los Paises Bajos ha tenido una recuperacion bastante
inferior a la de los dos primeros paises. En el aspecto industr.al,
especialmente en cuanto se refiere a la estructura de la indus-
tria, existen también diferencias substanciales, pues mientras
la industria de transformacién de metales representa el 419% de
la produccién industrial de Holanda y el 36% tanto en Francia
comc en Alemania, la industria quimica domina el panorama en
Italia con el 299%, mientras en Belgica existe una estructura
mucho mads equilibrada. Tambien hay diferencias en la dotacion
minera y en la elaboracion de los refinados. Sin embargo, resul-
ta interesante esta Unidn por el propodsito que la anima, por el
deseo de resolver los problemas a través de una politica flexible,
aunque es verdad que las dificultades internas seran aminoradas
por las dificultades de orden politico con los territorios de ultra-
mar, donde la lucha por la emancipacion esta asumiendo carac-
teres cada vez mas intensos.

Estados Unidos, que tiene con esta regidon un comercio bas-
tante activo, especialmente de materias primas y productos agri-
colas, encontrard sin duda alguna mayores facilidades y un mer-
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cado mas amplio para sus exportaciones agricolas, dada la alta
productividad de su agricultura; pero en cuanto a productos
manufacturados, la competencia, no solamente dentro del area
del Mercado Comun sino en terceros mercados, se ira acrecen-
tando, v como lo prevee el Chase Manhattan Bank, de Nueva
York, en un estudio preparado al efecto, habra un movimiento
del capital privado americano hacia la nueva darea economica,
a través de empresas subsidiarias o mairices. Es de preveer, sin
embargo, como lo ha demostrado la historia economica interna-
cional que se intensificard el comercio entre estos tipos de eco-
nomia que crecen rapidamente, si bien por ahora, y desde 1950,
las economias de Europa Occidental han estado creciendo G un
ritmo anual de aproximadamente 5%, comparado con un cre-
cimiento en los Estados Unidos del 4% én el periodo de post-
guerra, excluidas las tres recesiones menores de  1943-49,
1953-54 y 1957-58.

En lo que se refiere a America Latina, el comercio con el
area del Mercado Comlin crecido rapidamente en los ultimos
ahos, y especialmente en las dos ultimas recesiones menores de
los Estados  Unidos, la creciente demanda de Europa debido al
rapido crecimiento de su ingreso real, ha servido a manera de
defensa o de factor compensatorio en la baja de sus exportacio-
nes hacia los Estados Unidos. Sin embargo, para aquellos paises
que producen materias primas agricolas o minercs y alimentos
de crigen agropecuario, especialmente los de caracter tropical,
la situacion es bastante mas compleja, pues las reducciones aran-
celarias acordadas a los paises de ultramar, como en el caso
de! café, el cacao y el banano, pueden afectar seriamente el
desarrollo econdmico de América Latina, al estimular las pro-
ducciones competitivas de los paises de ultramar, problemas que
es necesario merezcan una mayor atencion de los paises de Ame-
rica Latina en donde este tipo de producciones juega un papel
impertante en su sector de exportacion y en su desarrollo eco-
ROMICO.
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LA INTREGACION ECONOMICA EN AMERICA LATINA

Pero, cudl es la situacién actual de la integracién econé-
mica en América Latina? A este problema vamos a dedicar al-
gunos parrafos.

Dejando de lado otros antecedentes historicos, que no son
de interés en nuestro analisis general de la materia, cabe men-
cionar solamente unos cuantos hechos que demuestran la preocu-
pacion de las naciones de este Continente por alcanzar un mayor
grado de integraciéon y complementacion economica que les fa-
cilite el logro de metas comunes y mds altas en su desarrollo
econdmico. La Primera Conferencia Panamericana, realizada en
Washington en 1888-1889 conocié una propuesta referente a
la formacidén de una unidon aduanera entre las varias naciones de
este Continente, y al efecto designé una Comisién de Union
Aduanera, cuya mayoria de miembros encontro a la epoca im-
practicable el establecimiento de esa union como sistema con-
tinental, fundada en las siguientes razones:

a) .—Porque las naciones americanas derivan sus principa-
les rentas de los derechos que recaudan sobre el comercio exte-
rior, especialmente las naciones no manufactureras,

b) —Porque las naciones manufactureras como los Esta-
dos Unidos de América, tendrian que prescindir, a lo menos par-
cialmente, del sistema proteccionista adoptado en mayor o me-
nor escala y, segun el mismo criterio, no parecian estar todavia

preparadas para dar ese paso,
c) .—Por la similitud de producciones de muchos de_los Es-

tados americanos.

Sin embargo, la propia Comision reconecia que la idea era
aceptable en principio, y recomendaba como la primera y mas
eficaz de las medidas que facilitarian ese objetivo, la celebra-
cion de tratados de reciprocidad parcial entre las naciones ame-
ricanas .

FI Convenio Econémico de Bogotd, suscrito en Mayo de
1948, en la Novena Conferencia Interamericana, incluyo en su
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Articulo 31, una disposicién mediante la cual los Estados limi-
trofes o aquellos situados dentro de la misma regién economica,
podrdn celebrar convenios preferenciales con fines de desarrollo
econdmico, respetando en su caso las obligaciones que a cada
Estado correspondan en virtud de los convenios internacionales
bilaterales existentes o multitulaterales que hayan celebrado o
celebren. Los beneficios otorgados en dichos convenios no se ha-
ran extensivos a otros paises por aplicacién de la cléusula de
la nacién mas favorecida, salvo acuerdo especial al respecto.
La Delegacién Ecuatoriana hizo una reserva, expresando que el
referido articulo deberia interpretarse en el sentido de que las
preferencias entre los Estados hispanoamericanos son permitidas,
sea por razones econémicas o por razones de comunidad de idio-
ma, origen y cultura.

La Carta de Quito, suscrita en Agosto de 1948, entre los
Gobiernos del Ecuador, Colombia, Panamda y Venezuela, tiene
como objetivo fundamentcl el establecimiento, dentro de un
tiempo razonable, y mediante etapas sucesivas, de una union
econémica y aduanera que contribuya al fortalecimiento de sus
respectivas economias, para lo cual se convino en crear la Orga-
nizacion Econdmica Grancolombiana, cuyos 6rganos son la Con-
ferencia, el Consejo General, las Comisiones Especializadas y la
Secretaria General. El Consejo General, entre sus diversas atri-
buciones, tiene las de preparar y someter a los gobiernos los
proyectos de resolucién encaminados al establecimiento de la
union econémica y aduanera; recomendar las medidas que tien-
dan a armonizar, con terceros Estados, la politica comercial de
la unién, y fomentar la creacién y el funcionamiento de institu-
tos comunes de investigaciones cientificas y tecnicas. El Conve-
nio esta abierto a la adhesion de los demas paises latinoameri-
canos, a condicion de que el peticionario se encuentre en simi-
lar etapa de desarrollo econdmico en relacién con los Estados
asociados. Es interesante senalar que en todos los convenios co-
merciales que el Ecuador ha celebrado desde 1948, se ha man-
tenido siempre la reserva expresa de las concesiones que el pais
otorgare en virtud de la Carta de Quito, lo cual pone de relieve
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el caracter preferencial y exclusivo de tales concesiones, como
excepcion a la clausula de la nacion mas favorecida.

. Por consiguiente, tanto la Carta de Quito como el Art. 31
del Convenio Econdmico de Bogota, son la primera base juridica
e histérica de lo que hoy se entiende por Mercado Comun Latino-
americano.

En el estudio econdmico de América Latina de 1949 pre-
parado por la CEPAL, se enfocd por primera vez, en su conjunto,
el problema del desarrollo econdmico de Ameérica Latina, espe-
cialmente en la posicion periférica de estos paises frente a las
..aciones mas industrializadas, y los crecientes desequilibrios a
que habia dado y podia dar lugar dicho desarrollo, examinando
con vision historica certera la necesidad ae estimular el desarro-
llo como medio de superar no solamente las diferencias de ingre-
sos respecto de las areas mas industrializadas del mundo, sino
como medio de elevar el nivel de productividad en los sectores
de la agricultura y de la incustria en forma equilibrada, y hacer
frente, mediante politicas adecuadas, al creciente desequilibrio
de la balanza de pagos, pero sin haber llegado a conclusiones
definitivas respecto del problema de la integracion econdmica
como meétodo de superar el atraso econdmico, sino enunciando
de manera rapida la union aduanera y los obstaculos que al mo-
mento parecia plantear a este objetivo, la desigualdad en el
grado de desarrollo (desniveles de ingresos o de productividad),
comc obstdculo para intensiticar el intercambio intra-regionai.
De todas maneras, la CEPAL traté de dejar claramente estable-
cida la necesidad de una vinculacion mas estrecha entre los pai-
Ses Iotinoomericdnos, especialmente en cuanto se refiere al

desarrollo industrial coordinado.
LA INTEGRACICN ECONOMICA CENTROAMERICANA

En la reunion de la CEPAL celebrada en México en Junio
de 1950, se acordo recomendar a los Gobiernos latinoamerica-
nos que al formular sus programas y adoptar medidas de fomen-
to econébmico, tengan en cuenta las posibilidades de expansion
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de la demanda mediante el intercambio reciproco, a fin de lo-
grar una mejor integracién de sus economias y un mas elevado
desarrollo de su productividad y de su ingreso real. Fundados en
este antecedente, en el periodo de sesiones de la CEPAL en 1951,
los delegaciones de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras y Nicaragua, lograron una resolucién, mediante la cual se
invitaba a los Gobiernos de Centroamérica para que procedan
a la formacién cde un Comité de Cooperacion Economica, inte-
arado por sus Ministros de Economia, con el fin de plasmar la
icdlea de desarrollar la produccién agricola e industrial y los sis-
temas de transporte, en forma de promover la integracion de
sus economias con la formacion de mercados mas amplios, me-
diante el intercambio de sus productos, la coordinacion de sus
nlanes de fomento y la creacion ce empresas en que todos o
algunos de tales paises tuvieran interés. Tras 7 anos de esfuer-
zos, el 10 de Junio de 1958, se suscribieron en Tegucigalpa el
Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Economi-
ca Centroamericana, y el Convenio sobre el Régimen de Indus-
trias Centroamericanas de Integracion, a los que ya nos hemos
referido. :

El objetivo del Tratado Multilateral de Libre Comezarcio e
Integracion Econdmica, comprende los siguientes aspectos:

a) .—Establecimiento de un régimen de libre intercambio,
a perfeccionarse en un periodo de 10 arnos, como paso para una
union aduanera, mediante la eliminacion de derechos de impor-
tacion y exportacion y de otros impuestos, sobrecargos y coniri-
bucicnes, para una lista de productos, acordandose el tratamien-
to de la nacion mas favorecida para aquellos productos que no
figuran en la listq;

b) —Se establece una Comision Centroamericana de Co-
mercio para preparar el arancel comun aplicable a importacio-
nes procedentes de paises fuera del area de integracion;

c) .—Se preveen medidas de proteccidén para los articulos que
se produzcan dentro del area, y la nivelacion de las ventajas que

cada pais otorgue a las industrias productoras de articulos in-
cluidos en la listg; i
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d) .—Se establece la cooperaciéon de los Bancos Centrales
a fin de mantener politicas monetarias y cambiarias compatibles
con la libertad, uniformidad y estabilidad cambiarias:

e) —Se establecen medidas para evitar las prdcticas dis-
criminatorias, subsidios a la exportacion y competencia desleal
en cuanto puedan afectar a los Estados miembros, asi como las
practicas de “"dumping”’

t).—Los Estados se comprometen a construir y mantener
vias de comunicacioén para facilitar e incrementar el trafico en
sus territorios, y uniformar las tarifas de transporte entre sus
respectivos paises y las disposiciones legales y reglamentarias
sobre la materia, acordadndose el trato nacional a las naves ma-
ritimas o aéreas de los Estados asociados:

g) .—Se acuerda asimismo el tratamiento nacional a las in-
versiones de capital de los nacionales de los Estados miembros,
efectuadas en otro de éllos; y el derecho de organizar y admi-
nistrar empresas productivas, mercantiles o financieras y de par-
ticipar en las mismas, debiendo acordarse un tratamiento equi-
tativo no discriminatorio a las transferencias de fondos prove-
nientes de tales inversiones.

Iguolmente, los Estados signatarios se comprometen a adop-
tar de comuUn acuerdo medidas para estimular el establecimien-
to o ampliacién de industrias nacionales, con vistas al mercado
centroamericano. .

Es interesante mencionar las disposiciones del Art. 24 del
Tratado, que contemplan el mantenimiento de la Clausula Cen-
troamericana de Excepcion en los tratados comerciales con pai-
ses distintos de los Estados imiembros, en que se negocie la
clausula de la nacién mas favorecida, autorizando la renegocia-
cidon de tales tratados si asi conviniera a los intereses regionales

individuales de los Estados miembros. lgualmente, es intere-
sante el sistema de consultas entre los Estados miembros antes
de firmar o ratificar acuerdos multilaterales relativos a produc-
tos, comercio o concesiones arancelarias, o de resolver su acceso
a cualquier organismo internacional creado por dichos acuerdos,
o de negociar arreglos dentro del marco de tales organismos, y
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la unificacién de puntos de vista dentro de las conferencias o
ante problemas interamericanos o mundiales de caracter eco-
nomico. |

Finalmente, la aplicacién gradual del regimen de libre co-
mercio para productos no incluigos en la Lista anexa al Tratado,
los que podrdn estar sujetos Q restricciones cuantitativas de ex-
portaciéon e importacion en el periodo intermedio, se hara me-
diante protocolos especiales, autorizandose que el régimen de
libre comercio podrd establecerse entre un numero de paises In-
ferior a la totalidad de los contratantes, cuando asi sea del caso.

E| Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroameri-
canas de Integracion, tiene por objeto definir el tipo de desarro-
llo industrial conveniente al darea centroamericanag, definiendo
como industrias de integraciéon aquellas que, a juicio de la Co-
mision Centroamericana de Integracion Industrial, se compon-
gan de unc o mas plantas cuya capacidad minima requiera que
tengan acceso al mercado del 4rea para operar en condiciones
razonablemente econdmicas y competitivas. Los productos de
las plantas comprendidas en una misma industria de este géne-
ro, gozardn de los beneficios de libre comercio entre los territo-
rios de los Estados contratantes. Aquellas plantas no acogidas
al régimen, pero comprendidas en la industria, gozardn en los
E<tados contratantes de rebajas arancelarias sucesivas de un
109 anual del aforo comin a partir de la fecha que se acuerde
en el protocolo adicional respectivo, con la estipulacion de que
a partir del décimo afio, dichos productos gozardn plenamente
de los beneficios del libre comercio. Asimismo, se concede el be-
~oficio de tratamiento nacional a las industrias centroamerica-
nas de integracién, establecidas en cualquiera de los paises del
4drea. Se contempla igualmente un régimen proteccionista co-
man para permitir el desarrollo adecuado de estas industrias.

E< interesante la participaciéon que se da al Instituto Cen-
troamericano de Integracién y Tecnologia Industrial, para dic-
taminar sobre los aspectos tecnolégicos y econdémicos de los pro-
yectos, sin perjuicio de utilizar los servicios de firmas consulto-
ras privadas.
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Resulta simplemente légica la actitud de los paises centro-
americanos, porque el problema de la unidad politica no podrd
resolverse mientras no se resuelva el problema de la unidad eco-
nomica. Paises pequenos por su extensidon territorial y poblacion,
la unificacién de sus mercados dejard un margen bastante con-
siderable para el desarrollo industrial, pues unidos los cinco pai-
ses signatarios del mercado comdn (El Salvador, Guatemala,
Honduras, Costa Rica y Nicaragua) agrupan una poblacién ya
superior a los 10 millones de habitantes, o sea de Ia magnitud
que ienta la de Colombia hace alrededor de una década, con una
tasa de crecimiento que es la mds alta de América Lating, en
tal forma que su poblacién se habrd duplicado alrededor de
1980. La extension territorial del drea combinada es aproxima-
damente de 500.000 Km?., v cun cuando la regidon carece de
grandes fuentes de recursos minerales Yy su agricultura esta
orientada a la produccién de unos cuantos renglones de expor-
tacicn que son competitivos (café, cacao, ganado, algoddén, ba-
nanos), el hecho mismo de tener una Incipiente industria, ofre-
ce grcndes perspectivas desde el punto de vista de la industria-
lizacion, una vez gque ha sido posible el acuerdo para la unifi-
cacion de sus mercados. El ingreso per-cépita de la region fluc-
tua entre 150 y 250 délares. Actualmente la region sufre los re-
stiltados de la baja de precios del café, especialmente en econo-
mias como la de El Salvador, cuya balanza de pagos depende
casi exclusivamente de este producto, o la de Guatemala, tam-
bién fuertemente dependiente del café, caracteristica que pare-
ce afectar igualmente a los otros tres paises, que dependen de
una exportacion poco variada y requieren, por lo mismo, no so-
lamente intensificar los esfuerzos de diversificacién de sus ex- ,
portaciones y produccidn agricola en general, sino aprovechar
las ventajas de la unificaciéon de mercados para industrializarse,
elevando al mismo tiempo su productividad. Un ingreso nacional
de 1.800 millones de délares para el drea, equivalente al de Chiic
o Cuba y casi tres veces superior al del Ecuador, constituye, sin
duda alguna, un buen potencial de demanda para estimular la
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‘~dustrializacion dejando mayor campo para und competencia
libre, aunque todavia resulte pequeno desde otros puntos de vista.

EL MERCADO COMUN LATINOAMERICANO

Desde 1948 puede encontrarse en las reuniones de la Co-
mision Econdmica para América Latina, la inquietud creciente
de su Secretaria Ejecutiva, asi como de los paises miembros, por
el problema de la Unién Aduanera | atinoamericana, el comer-
cio intra-regional y la manera de estimularlo, y la organizacion
de un sistema regional de pagos eliminando, especialmente en
los paises del sur del Continente, el bilateralismo que por un
cuarto de siglo ha constituido la caracteristica esencial de su
sistema de pagos, conduciéndolo a un sistema multilateral. En
1956, la CEPAL publicé el estudio sobre “Los pagos del mercado
regional ter-latinoamericano’’, preparado por dos destacados
economistas de América Latina, en el cual aparece la primera
nanifestacion del mercado regional. En ese informe se manifes-
taba un conjunto de medidas cuyo objeto seria el de "‘estructu-
rar paulatinamente un mercado regional, multilateral y compe-
titivo".

La primera reunion del Comité de Comercio en Santiago a
fines de 1956, sirvié para hacer progresos evidentes en la con-
crecién de ideas sobre el mercado comin, hasta que en el Sépti-
o Periodo de Sesiones de la CEPAL, celebrado en La Paz, Bo-
livia, en Mayo de 1957, se aprobd finalmente la resolucién, de
verdadera trascendencia histérica, que recomienda a la CEPAL
la rapida continuacién de los trabajos sobre el mercado regional.
l a Conferencia Econémica Interamericana, celebrada en Buenos
Aires en Agosto del mismo ano, resolvié reafirmar las recomen-
daciones de la Reunién de la CEPAL en La Paz y declard “la
conveniencia de establecer gradual y progresivamente, en forma
multilateral y competitiva, un mercado regional latinoamerica-
no’’ recomendando al mismo tiempo al Consejo Interamericano

Econémico y Social, que colabore con la CEPAL en los estudios
_y tareas tendientes a ese fin.



SMRE -

En Abril de 1957, un grupo de expertos de Bancos Centra-
les, que se reunié en cumplimiento de las recomendaciones del
Comité de Comercio de Santiago, formuld el modelo de conve-
nio tipo de pagos, que hasta la presente ha sido utilizado por
tres paises (Argentina, Chile y Ecuador); v en Noviembre de
1958 se reunié en Rio de Janeiro un grupo de Expertos de Ban-
cos Centrales y Gobiernos Latinoamericanos, para examinar la
posibilidad de adoptar un sistema de compensacién multilate-
ral de saldos de los convenios bilaterales, habiéndose adoptado
importantes resoluciones en la direccién de dar al bilateralismo
un giro hacia el multilateralismo, para estimular las corrientes
del comercio entre los paises de América Latina.

Mencion especial merecen también las reuniones sub-regio-
nales de expertos para considerar las posibilidades del intercam-
bio entre grupos de paises, asi como problemas mds concretos
relativos a ciertos tipos de industrias. Entre estas reuniones, tiene
particular interés desde nuestro punto de vista, la Reunién ce-
lebrada en Bogotd en Noviembre de 1958, a iniciativa de la
CEPAL, en que participaron expertos del tcuador, Colombia vy
Venezuela, para examinar las posibilidades del intercambio re-
gional y de la integracién econémica, y que sirvid para poner de
relieve la conveniencia de acelerar el proceso de integracion de
estas economias, lo que no hace sino reafirmar los principios ya
suscritos por estos paises en la Carta de Quito.

En Febrero de 1958, se reunio en Santiago de Chile, a invi-
tacion de la CEPAL, un grupo de personalidades latincamerica-
nas para discutir los problemas del mercado regional en Amé-
rica Latina, el cual, con la asesoria técnica de la CEPAL, efec-
tud las siguientes recomendaciones:

- a) .—Generalidad.—E! mercado regional deberd estar abier-
to a la incorporacién de todos los paises latinoamericanos, pero
se admite que, bajo este principio y dentro del marco de un
acuerdo general, pueden formarse asociaciones sub-regionales
para acercarse gradualmente al objetivo comun,

b) .—Amplitud del mercado.—E| mercado deberd incluir
todos los bienes que se produzcan en el drea y debera irse a la
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eliminacién de derechos aduaneros y restricciones que hoy difi-
cultan el comercio interlatinoamericano, en forma gradual vy
progresiva. En cuanto a los paises menos avanzados, la disminu-
ciéR total de derechos y restricciones tendra que ser mas lenta,
prestandose facilidades a las exportaciones de tales paises, es-
pecialmente de sus nuevas industrias y otras actividades, a fin
de asegurar la equitativa reciprocidad del intercambio con el fin
de activar su desarrollo.

Asimismo, deberd tenderse a la unificacion de las tarifas
aduaneras ante el resto del mundo, lo cual completa el concepto
de i{a unidén aduanera latinoamericana.

Sin embargo, queda abierta la posibilidad pcra estaplecer
na zona de libre comercio o una unién aduanera, la que de
todes maneras permitiria el establecimiento de un regimen pre-
ferencial para los paises de América Latina, con exclusividad
t ante ol resto del mundo, y como excepcidn de las ventajas de-
rivadas de los convenios bilaterales de comercio suscritos por es-
tos paises con otros de fuera del area, en que se haya estipulado
el bereficio de la cldusula de la nacidén mas favorecida.

Examinaremos ahora el dmbito de operacion del mercado
comun latinoamericano.

El Grea de los 20 paises comprende algo mas de 20 millo-
~ec de kilémetros cuadrados, superior al drea total de Estados
Unidos y Canadd —que a su vez representa mas de 12 millones
de kilémetros cuadrados— y con una poblaciéon que en 1957
llegaba a 184 millones de habitantes, superior @ los 170 millo-
nes dz= los Estados Unidos, con una tasa promedia de crecimien-
to demoarafico de 2.5% anual, esperandose que en 1985 llegue
aproximadamente a los 368 milones de habitantes, de mante-
nerse la tasa de crecimiento actual. Sin embargo, el ingreso neto
del area fue en 1955 de apenas 45.000 millones de ddlares, en
comparacion con 330.000 millones de dolares en los Estados
Unidos, lo que representa un ingreso per-capita de alrededor de
250 délares en comparacion con 2.200 délares para los Estades
Unidos, v que evidencia el grado de subdesarrollo del area en
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comparacion con el avanzado grado de industrializacién de los
Estados Unidos.

Al respecto, conviene mencionar que, funddndonos en las
estimaciones del Profesor Woitinsky, el ingreso mundial en 1855
puede haber sido de alrededor de 800.000 millones de dé'ares.
de los cuales Estados Unidos obtenia el 409 : Canadd cerca del
2.5%, Europa'el 26.5%; Rusia el 6.5%: Asia el 15.59%: Africa
cerca del 3%, Oceania el 1.5% ;y América Latina alrededor del
5.0%, lo que revela claramente la desigual distribucién conti-
nental y regional del ingreso mundial, y explica el sentido de la
mistica del desarrollo que impulsa a los paises pobres del mundo
c la busqueda de mejores niveles de ingreso y de bienestar, a
traves no solamente de su esfuerzo nacional, sino internacional,
particularmente con métodos de integraciéon econémica en el pla-
no regional o sub-regional.

c) —kspecializacién.—La especializaciéon de industrias y
otras actividades, debera ser el resultado del libre juego de las
fuerzas econdmicas, sin perjuicio de dar exclusividad a ciertas
industrias o actividades en determinados paises o establecer li-
mitaciones a la libertad de competencia.

d) .—Régimen de pagos.—Se aprobd en principio estable-
cer un regimen especial de pagos multilaterales dentro del drea,
que no perjudique la eventual participacion de ésta en el resta-
blecimiento de una multilateralidad mas general, debiendo evi-
tarse tcdo riesgo cambiario para los paises adherentes. La Reu-
nion de Rio de Janeiro, de Noviembre de 1958, fue un paso de-

cisivo para cumplir esta recomendacion.
| e) —Régimen proteccionista.—Se faculta la imposicién de
restricciones temporales a las importaciones por los paises miem-
bros, para corregir desequilibrios de la balanza de pagos con los
otros paises del mercado y para facilitar la reabsorcién de mano
de obra en los ajustes inherentes a la transformacién industrial.

También se podrdn restringir las importaciones de produc-
tos agricolas en beneficio del desarrollo de esta actividad en ca-

da pais.
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f) —Reglas de competeﬁcia.—-—Deberd evitarse las practicas
de competencia desleal, sea por depreciaciéon monetaria compe-
titiva, practicas discriminatorias de cardcter cambiario o en cual-
quier otra forma. '

o) —Crédito y asistencia técnica.—El mercado regional de-
berd sujetarse o un régimen adecuado de crédito y asistencia tec-
~ica El establecimiento del Banco Interamericano de Fomento,
cuya organizacion y estatutos se discuten actualmente en
Washington, serdun paso decisivo en este sentido.

h) —Organo consultivo.—Se prevee el establecimiento de un
&raano consultivo y de un régimen de arbitraje.

i) —Participacion de la empresa privada.—El mercado re-
gional dependera en alto grado de la iniciativa privada, porque
es ella la que debe aprovechar las posibilidades que aquéi cfre-
ce para la industrializacion, la tecnificacién de la agricultura y
el desarrollo econdmico general.

América Latina no constituye ciertamente una economia
con igual grado de desarrollo en todos sus paises, ni mucho me-
~o= existe una distribucion uniforme del ingreso en todocs ellos.
Mientras Venezuela, Argentina, Cuba y Uruguay tienen niveles
de ingreso per-capita relativamente elevados, que se comparan
favorablemente con los de los paises que integran el Mercado
Comun Europeo, paises como Bolivia, Perd, Paraguay y Haiti, tie-
~en niveles bastante bajos. El Ecuador, con 164 ddlares por ha-
bitante, se halla colocado en la escala superior de los pcises de
bajoz ingresos. Por otra parte, aunque el ritmo de crecimiento de
las economias latinoamericanas se acelerd en el periodo de post-
guerra, merced a una actividad de inversion relativamente ele-
vada, favorecida en parte por una relacion de intercambio favo-
rable, y en parte también por el estimulo de la programacion, y
en nc pocos casos por una combinaciéon de factores inflaciona-
rios y medidas devaluatorias, que en muchos paises han tenido
etectos adversos, la reversion en la relacion de intercambio, de-
bido a la baja experimentada en los ultimos anos por los prin-
cipales productos de exportacién, el agravamiento de las con-
diciones inflacionarias internas y otros factores, entre los cuales
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los factores politicos y sociales juegan un papel importante, han
hecho que dicho crecimiento tienda hacia una nivelacion, y con-
juntamente con ello ha cobrado impulso la idea del mercado re-
gional.

La industrializacion ha sido la orden del dia en muchos de
estos paises, estimulada por las necesidades y privaciones del
periodo de la guerra. Paises como Brasil, Argentina, Colombia v
Mexico, han hecho espectaculares avances en este campo. Sin
embargo, el ingreso neto de origen industrial era todavia del
21 % en Argentina en 1954, del 199% en el Brasil en 1953, del
1 7% en Colombia en 1953 y del 18% en México en 1950, Y
aunque al presente esta relacién debe haber crecido, la agricul-
tura sigue siendo todavia la principal fuente del ingreso( en Ar-
gentina el 199%, Brasil el 319%, Colombia el 409% y México el
20% en los afios respectivamente indicados para cada uno de
estos paises), absorbiendo la mayor proporcion de su poblacion
activa, y en muchos casos con sectores agricolas todavia rezaga-
dos y poco productivos, mientras la situacién en algunos de los
restantes paises era todavia de mayor sujecidon a las actividades
primarias. Una estimacion de la CEPAL para 1950, revela que
la fuerza de trabajo empleada en la produccion primaria e in-
dustrial de América Latina, representaba el 54.1% y el 18.2%,
respectivamente, proporcion que se comparaba favorablemente
con algunos paises de Europa Meridional, pero no con los de Eu-
ropa Cccidental, Estados Unidos, Canadd, Australia o Nueva
ZLzlandia. Comparese esto con los Estados Unidos, donde en 1954
el ingreso derivado de la agricultura era apenas del ©% , mien-
tras el de la industria manrufacturera alcanzaba al 30% Yy con
‘nglaterra, donde en 1953 el ingreso derivado de la agricultura
alcanzaba al 5% vy el de la industria manufacturera el 389 .

ALGUMNOS FUNDAMENTOS ECONOMICOS DEL
MERCADO COMUN

Como puede colegirse de los antecedentes histéricos, asi
coma del fundamento tedrico basado en el andlisis de la reali-
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dad latinoamericana, la idea del mercado regional reprasenta
un medio de llevar a cabo el desarrollo bajo condiciones de in-
tegracidon antes que por el método de aislamiento de las econo-
mios, buscando en la consolidacion de los mercades la salido
del “impasse’’ que significa el circulo vicioso de la miseric, tan
cdrirablemente descrito por el economista norteamericanc
Ragnar Nurkse en su libro "'La Formacion de Capital en los Pai-
ses Subdesarrolados”’.

En efecto, confrontan nuestros paises, por un lado, el circulo
vicioso de la pobreza, en que los bajos niveles de ingresos, efecto
de la bajo productividad, no permiten generar ahorros sustan-
ciales para estimular las inversiones de desarrollo, y por oiro
lado el problema del crecimiento desequilibrado, provocado ya
sea por la explotacion de los recursos minerales abundantes, con
el concurso del capital internacional, o por la rapida industria-
lizacién, mientras los sectores de la agricultura permdanecen es-
tacionarios o creciendo a ritmos de lentitud exasperante, y con
niveles de vida sumamente bajos. '

Si la experiencia histérica del desarrollo en Ameérica Lating,
aungue sorprendente en ciertos paises, de manera general débil
<i consideramos el area en su conjunto; una realidad social que
suscita presiones explosivas de las abismalmente bajos niveles
de vida en muchos sectores de la poblacién latinoamericana; los
sacrificios que ha impuesto la inflacion a las masas consumido-
rac en muchos paises del area; si bajo las condiciones actuales
de cislamiento, no es posible tener una réplica de las condicic-
nes ideales de grandes mercados nacionales, que favorecieron el
rapido desarrollo de los grandes paises industriales del presen-
te, es logico que los paises de America Latina busquen en el
mercado regional mas amplio la solucién a los problemas de su
actual subdesarrollo y pobreza.

Aun cuando no hemos encontrado un analisis exhaustivo y
globalizado de los principios en que se fundamenta la idea de
los mercados comunes, a pesar de que existen excelentes textcs
como los de Meade y Viner sobre las uniones aduaneras, y re-
conociendo la valiosisima contribucion de la CEPAL en su infor-
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me sobre “"Algunos Problemas del Mercado Regional Latincame-
ricano’’, de Enero de 1958, es menester que tratemos de presen-
tar, en forma esquemadtica, un andlisis global de los principios
que desde el punto de vista de lg teoria econdmica pura podrian
respaldar la idea de los mercados comunes, especialmente apli-
cada al caso de América Latina, haciendo Ia salvedad, ya men-
cionada arriba, de que se trata de un conjunto de economias de
diversos grados de desarrollo, de diversas culturas economicas vy
de desigual distribucion de los factores productivos, con actitu-
des a veces desiguales para el desarrollo, con diferencias insti-
tucionales marcadas, con filosofias del desarrollo diferentes, es-
pecialmente en cuanto se refiere a Jos métodos de financiacion,
donde la diferencia mds notable estd entre quienes han creido
en las virtualidades de la inflacién, y quienes, como en el Ecua-
dor, creen en las virtudes del desarrollo equilibrado sobre bases
de estabilidad. De todas maneras existe en los paises latinoame-
ricanos, ademas de los vinculos histéricos, raciales y de lenguaq,
el mas comin denominador del retraso econdmico respecto a los
paises mas avanzados del mundo, la realidad de los bajos nive-
les de productividad, que son consecuencia del escaso nivel de
capitalizacion, y la imposibilidad de recibir los beneficios del pro-
greso tecnico en escala mds acelerada, no porque no exista una
actitud receptiva a dicho progreso, sino porque las condiciones
de mercados reducidos, la baja eficiencia productiva y los bajos
niveles de ingreso en que se desenvuelve la actividad economica,
impiden el aprovechamiento de lo que la moderna tecnelogia
ha puesto al servicio de la humanidad para su progreso material
y su bienestar social.

tl destacado economista canadiense Jacob Viner, en su ya
clasico libro ““The Customs Union Issue’’, establece cuatro con-
diciones que debe llenar un arreglo arancelario para constituir
una union aduanera:

a) .—Uniformidad de los aranceles de exportacion y transito;
. b).—Libre intercambio de productos de los paises unifi-
cados; | .
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c) —Uniformidad de los aranceles de importacion de los
paises participantes respecto al resto del mundo, y supresion de
las barreras arancelarias internas; y

d) —Comunizacion de las rentas aduaneras y su distribu-
cidén entre los Estados participantes de acuerdo con la féormula
establecida de antemano. En el informe del Comité de Union
Aduanera a cuyo cargo estuvo el estudio de la propuesta Union
Aduanera presentada a la Primera Conferencia Panamericana,
<e sefialan como aspectos basicos, la adopcion de un arancel
comun para el mundo exterior, la distribucién de las rentas adua-
neras en una proporcion dada, y la abolicion de las barreras adua-
neras internas.

De la resefia que hemos hecho, vemos que ha desaparzcido
un aspecto quiza no substancial de la union aduanera, pero que
fue producto mas bien de la consolidacién en un- gran Estado
~acional de los diferentes Estados semi-autonomos de Europa,
como es la distribuciéon de los derechos arancelarios comunes en-
tre los paises miembros de la Union, y se lo ha sustituido caada
vez mas con el certificado de origen y disposiciones sobre el libre
transito, especialmente importante en la asociacion de un nume-
ro grande de paises como seria el caso del mercado comun la-

tinoamericano.

Existen sin embargo, diferentes aspectos en los cuales, en
nuestra modesta opinion, una unién aduanera, se diferencia SUbS-
tancialmente de un mercado comun, particularmente en el caso
del Mercado Regional Latinoamericano.

Si bien es verdad que la conjuncién de mercados significa
la conjuncion de los factores productivos y la libre movilidad de
facicres dentro del area del mercado comun, el principio ein que
sste se funda implica ademds, en la hora actual, la adopcién ae
politicas comunes, o al menos que sigan principios similares que
las hagan arménicas, dentro del objetivo comun de hacer mMas
eficiente el aprovechamiento de los recursos productivos, esto
es, lograr combinaciones de recursos tectnoldégicamente superio-
res, a través de cambios en la funcion de produccion y la adop-
cion de innovaciones que den mads eficiencia al sistema produc-
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tivo regional, comparado con los sistemas productivos nacionales
operando aisladamente. De alli que la expresién “integracién
economica’’ pareciera corresponder mds exactamente a la idaa
actual de los mercados comunes, porque su misma generalidad
implica una gama de aproximaciones graduales al problema de
unificar las economias. Esta misma inquietud parece estar pre-
sente en la CEPAL, que frecuentemente en sus informes nos ha-
bla de la integracién econdémica latinoamericana.

Esto significa que un mercado comln, con las reservas he-
chas, entrafa a largo plazo ro solamente un reajuste en la uti-
lizacion de los factores y en sus combinaciones, sino mds aun,
una planeaciéon de conjunto y la adopcién de programas y obje-
tivos comunes de mas largo alcance, sujetos a criterios de prio-
ridad. A continuacién trataremos de esbozar brevemente estos
Principios:

I') .—Integracion de los recursos productivos.—FEsto abarca
la integraciéon de los recursos naturales, como seria la comple-
mentacion entre zonas templadas y tropicales, recursos mineros
y agricolas, y aun de recursos competitivos, con la adopcién del
principio de especializacion entre grandes regiones economicas,
no solo para el mercado comiin sino para el abastecimiento mun-
dial. La integracion de recursos humanos parte del principio del
aprovechamiento mas eficiente de la mano de obra especializa-
da, de los técnicos y de los empresarios, cuya cuantia es por
ahora limitada en el drea, y la capacitacion, mediante un esfuer-
zo comun, de un numero creciente de individuos en este tipo de
actividades, que constituyen la base del progreso industrial mo-
derno.

La conjuncién de capitales de riesgo, equivale a la conjun-
cion de ahorros para proyectos de mayor envergadura y con me-
Jores posibilidades de éxito. Desde el punto de vista del empre-
sario privado, existe un verdadero ensanchamiento de las posi-
bilidades de inversién, que en el lenguaje gecmétrico de los eco-
nomistas equivale a un desplazamiento extraordinario hacia la
derecha y hacia arriba, de la curva de eficiencia marginal de
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la inversién, porque juegan - fundamentalmente los siguientes
faciores:

~} —E| mercado mds amplio ofrece mayores posibilidades
para la especializacion, posibilitando al mismo tiempo combing-
ciores mds eficientes de factores, y de factores mas especializa-
dos en la medida en que se eliminen las barreras institucionales
o la movilidad de tales factores, especiaimente a la mano de
obra, al capital y al empresario, y se creen las instituciones fi-
nancieras adecuadas para propiciar los proyectos mas importan-
tes, generadores de economias internas y externas,

b) —La escala mayor de operacién, que posibilitaria alcan-
-ar mas rapidamente el nivel de produccién optima, sin tener
que esterilizar transitoriamente recursos, como OCuUrre hoy en
la mavoria de los paises subdesarrollados, en inversiones cuya
demanda de productos o servicios estd por debajo de la capaci-
dad operativa plena de las plantas industriales o servicios, espe-
cialmente en inversiones de infraestructura. Las economias ex-
ternas generadas por este tipo de inversiones de infraestructura,
la capacitacion de la mano de obra y la investigacion tecnologi-
ca, pueden ser aprovechadas mas eficientemente por la empresa
privada, reduciendo el riesgo de la inversion. Esto se expresaria
en términos mds técnicos, diciendo que la relacion capital-
producto tiende a crecer con lo intensificacion de las inversiones
de desarrollo, como lo ha demostrado el Profesor Rosenstein-
Rodin, v es mds alta en el caso de sconomias que operan aisla-
damente, agravando el problema de la escasez de ahorros y ha-
ciendo mds exigente la demanda por capital internacional, o re-
legando a segundo plano proyectos de primordial importancia
para el desarrollo.

c) .—Rebasamiento de las barreras en que la indivisibilidad
de los grandes equipos de produccion o de ciertas inversiones de
infraestructura, presenta obstaculos serics a la viabilidad de
ciertos tipos de empresas industricles modernas, como las de
acero, automotores, industria quimica pesada, grandes plantas
térmicas que podrian producir energic tan barata como las gran-
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des instalaciones hidroeléctricas, y aln el mismo aprovechamien-
to de la energia nuclear:

d) .—Integracién mas racionalizada, tanto vertical como
horizontal, de las empresas, dentro del principio de mercados
mas competitivos, y reduccion de los efectos econémicos y so-
ciales adversos de los reajustes nacionales hacia un mercado
mas amplio;

e) —Conjuncion de. esfuerzos empresarios para la inves-
tigacion tecnoldgica, base indispensable del progreso técnico
moderno. Esta tarea, que en los grandes paises industriales co-
rresponde a la empresa privada, en nuestros paises corre funda-
mentalmente a cargo del Estado, cuando tal es el caso, o no se
realiza por carecer de recursos y, en muchos casos, de finalidad
concreta. Toda la técnica moderna se reduce al ahorro de la
mano de obra, y en los grandes paises industriales tiende tam-
bién a la sustituciéon de las materias primas naturales por Pro-
ductos sintéticos, con grave riesgo para los paises productores de
estas materias primas, con la circunstancia de que la automa-
tizacion, posible hasta ahora sélo en los grandes paises indus-
triales, puede representar grave peligro para el futuro econémico
de nuestros paises. La investigacion tecnolégica en un ambiente
y condiciones diferentes a los de los grandes paises industriales,
puede encontrar un justo medio en la funcién de produccion,
mediante combinaciones de recursos tan eficientes y productivas
como las provenientes de una alta capitalizacién, nuevos usos
para las materias primas o alimentos, y, en fin, abrir nuevas
posibilidades para el desarrollo econémico y el mejor aprove-
cnamiento de nuestros recursos productivos.

Finalmente, en este aspecto, el aprovechamiento de la ma-
no de obra, que debido al rdpido crecimiento de la poblacion,
presenta ya un serio problema en cuanto a los vastos sectores
de mano de obra ocupada en empleos de bajisima productividad,
y aun de productividad marginal negativa, conjuntamente con la
desocupacion abierta que hoy estd presente en casi todos los
paises de América Latina, no tiene otra solucién que aprovechar
el potencial de demanda que envuelve una poblaciéon rapidamen-
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te creciente, para absorber la mano de obra excedente a través
de una capitalizacién mas acelerada, que implica por una parte
una mayor eficiencia productiva en la agricultura y, por otrg,
una rdpida industrializacién en todos los frentes del mercado
comntn. El mejoramiento de la productividad de la agricultura se
halla en cierto modo detenido por el problema de no encontrar
ocupacidon para los excedentes actuales de mano de obra, peor
adn para los que se producirian si se adoptase técnicas mas pro-
ductivas, porque la industrializacion en cada pais marcha de
modo general a ritmo lento, o ya se ha alcanzado un limite den-
tro de la estrechez del mercado nacional, que no permite seguir
adelante, a menos que se logre la integracion de los mercados
ncacionales.

2) —El mercado comin vy el desarrollo.—Consecuencia de
lo anterior, y de la programacién coordinada y de conjunto del
desarrollo en el dmbito regional, es la adaptaciéon mas rapida de
nuestros paises al progreso histérico de los grandes paises indus-
triales, porque cl aislamiento creado hoy por la politica protec-
cionista (arancelaria, cambiaria y restriccionista), sucederia un
ambiente propicio al progreso técnico. Los empresarios desarro-
llarian mejor su capacidad de organizacion, eliminandose la com-
petencia monopolistica muy propia de los mercados pequenos,
y reduciendo al maximo la intervencion del Estado por motivos
requladores de la falta de competencia. La politica proteccionis-
ta en este ambiente, tendria un sentido mas economico, y se pro-
tegerian adecuadamente los intereses del consumidor, que hoy
cuentan relativamente poco, imbuidos como estan muchcs de
nuestros paises y gobiernos, de que una empresa industrial, por
antieconomica que sea, debe merecer el especial apoyo y protec-
cion del Estado.

De esta manera seria también posible alcanzar un desarro-
llo mas equilibrado, pues no seria necesario para cada pais ile-
var la industrializacion al maximo, con perjuicio para sus pro-
pios consumidores, sélo en el afan de superar el atraso eccno-
micc. Un desarrollo mas normal de la agricultura en forma es-
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pecializada y técnica, permitiria una industrializaciéon mas de
acuerdo con las posibilidades reales de céda pals. :

3) .—La demanda.—La conjuncién de los mercados y de la
demanda, posibilitori’_o no solo la intensificaciéon del desarrollo in-
dustrial en los paises ya en proceso de industrializacién, sino
tambieén la industrializacién de los paises pequenos, cuyes bajos
niveies de ingreso y escasa poblacion impiden por ahora la im-
plantacion de industrias que requieren de un mercado maycr que
el que tales paises pueden ofrecer, u obstaculizan el acceso de
capital extranjero que podria operar en condiciones de eficien-
cia en tales paises si contase con un mercado mds ampiio.

t! libre flujo de los recursos movilizables (capital, mano
de obra, técnica, espiritu de empresa), al dar mayor flexibilidad
a las economias nacionales de los paises miembros, tiende a una
mejor distribucion espacial y localizaciéon de los recursos pro-
ductivos sin atencion a las fronteras politicas vy nacionales, y esto,
al aumentar la eficiencia productiva de modo general en la re-
gion, y en especial en las dreas menos desarrolladas, promovaria
no solo la elevacién sino también la eliminacion gradual de las
distancias que separan a los niveles de vida en las distintas dreas
del Continente.

Actuando cada vez mas de acuerdo con los principios de una
economia de libre competencia, pero humana y racionalizada, me-
diante una planeacién adecuada, se preservan los derechos del
consumidor a elegir el producto que mds convenga a sus prefe-
rencias e ingresos. En un mercado mas amplio se supcne una
mayor competencia y una mayor libertad de eleccion del consu-
midor, derivada de la posibilidad de las empresas para la espe-
cializacion y el progreso técnico. |

Hasta el momento, el progreso industrial de nuestros pai-
ses ha obedecido mds al principio de estimular al empresario,
que atender a los requerimientos del consumidor, y éste ha de-
bido pagar muy caro por el mejoramiento de su nivel de vida,
porque la rectriccion al comercio con otras areas del mundo se
traduce de hecho en precios mds altos que los que un régimen de
mayor competencia podria ofrecerle.
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4) — Aspectos institucionales.—Un mercado comuUn supone
también politicas institucionales coordinadas vy ajustadas a las
nuevas condiciones del desarrollo. Provisionalmente, podemos de-
terminar los principales aspectos de estas politicas:

a) —Una politica comercial y de pagos fundada en el mul-
tilateralismo, tanto en el plano regional como en el extra-regio-
nal, v la consecuente eliminacién de restricciones tanto cuanti-
tativas como cambiarias y de otro orden dentro del drea comun.
La politica protecionista regional, a traves del arancel comun es
mas flexible y menos onerosa para el consumidor, porque no pro-
picia el aislamiento técnico ni detiene el progreso, en tanto se
asegure la libre competencia dentro del area;

b) —Una politica fiscal orientada fundamentalmente al
desarrollo econémico. La eliminacion gradual de las barreras
arancelarias dentro del area regional, obligara necesariamente @
una revision de la estructura fiscal, favoreciendo el desarrollo,
pues es evidente que bajo las condiciones proteccionistas actuales,
la reduccidon del ingreso de los consumidores a través del sistema
tributario y de precios mds altos para e! producto nacional, o pa-
ra el importado con fuertes gravamenes, reduce la demanda en
el mercado, sin que el gasto publico compense adecuadamente
esta reduccion a traves de inversiones que estimulen por oftra
parte la ocupacion y la elevacion de ingresos.

c) —La coordinacion de las politicas de desarrolio, tanto
en el plano primario (inversiones bdsicas o de infraestructura
generadoras de economias externas), como en el plano secun-
dario (relativo a la inversion privada), facilitara el mejor apro-
vechamiento del bajo nivel regional de ahorros y permitira una
contribucion adecuada del crédito extra-regional.

d) —Una politica financiera sélida y coordinada, tanto en
el plano regional como nacional y extra-regional, permitira en-
contrar mas facilmente recursos dentro del drea, como de parte
de las instituciones financieras intra y extra-regionales, y prepa-
rar proyectos solidos, sanos y cutofinanciables, especialmente
cuando se trate de proyectos comunes.
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e) —La inversion extranjera proveniente de los paises tra-
dicionalmente exportadores de capital, sentird la atraccién de
un mercado comun accesible, cualquiera que sea la localizacién
geografica de una empresa —en términos de paises con fronte-
ras politicas, que hoy representan fronteras econdmicas e insti-
tucionales—.

Una politica comin de atraccién al capital privado, regio-
nal o extra-regional, sin competencias de ventajas o concesiones
especiales desde el punto de vista nacional (paridad de trato),
favorecerd la inversién mds productiva desde el punto de vista
economico y social (1).

f) .—El mercado comin falicitard la adopcién de politicas
monetarias de estabilidad. La experiencia de la dGltima d2zada
demuestra que en los paises en donde la inflacién ha cobrado un
impetu peligroso para la misma estabilidad so=ial y politica, agué-
lla ha sido principalmente el resultado, ya de los afanes de
desarrollo al margen de las limitaciones de los recursos reales
y financieros de dichos paises, ya —aunque parezca paradbjico
de los afanes de cbtener la estabilidad y la diversificaciéon a tra-
vés de un desarrollo financiado con recursos que no existian. Las
posibilidades que brindaria el mercado comun; haria mas ileva-
dero el cacrificio de eliminacién de empresas poco ecorndémicaos
levantadas al calor de la inflacién, y facilitaria la transferencia
de los recurses ocupados en ellas a otras ocupacicnes alternativas,
con mejores perspectivas y mas altos niveles de rendimients den-
tro de una politica de estabilidad, pero que habian llegado al
maximo de expansién por las politicas proteccionistas de otros

paises del area. Es interesante anotar, al respecto, que en mu-

(1) La eliminacion del riesgo de la inversién para el inversionista na-
cional o extranjero, o su reduccién, desde el punto de vista de los perspectivas
de crecimiento de la empresa, de la transferencia de beneficios o de la repc-
triacicn del capital, suponen también la reduccién del nivel de beneficios que
aquellos exigen para invertir, y esto favorece especialmente a la balanza de
pagos, que hoy es uno de los argumentos que se exhibe en muchos sectores
para preferir el capital publico al capital privado internacional.
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chos casos los controles que los gobiernos se han visto precisados
a establecer, por razones de politica social, sobre productos agri-
colas y otros bienes esenciales, especialmente en materia de pre-
cios, en economias fuertemente afectadas por la inflacion, han
constituido un obstaculo principal para el desarrollo agricola,
mientras que la no existencia de obstaculos en otras areas me-
nos esenciales de la produccién, ha desviado recursos hacia esas
dreas, con detrimento de un desarrollo equilibrado.

g) —Las devaluaciones competitivas que de hecho se pro-
ducen por la presiéon de las fuerzas inflacionarias desencadenadas
por el deseo de desarrollo, o por factores externos que provocan
graves desequilibrios en la balanza de pagos, y que afectan tam-
bién a los paises vecinos menos desarrollados y especialmente a
su desarrollo industrial, estimulando el contrabando, serian mas
tacilmente controlables dentro de una politica de armonizacion
del desarrollo, facilitando los entendimientos entre industrias
competidoras del drea, inclusive entre paises vecinos.

h) —La racionalizacién de la politica social y de sus costos
es otro aspecto de la integracion de los mercados nacionales. Esto
tiene dos aspectos: el primero se refiere a los paises altamente
desarrollados, donde una clase obrera bien organizada y agresiva
en sus demandas, impone ajustes de salarios que se reflejan en
el costo y precios de los bienes de capital y de consumo que ex-
portan a los paises menos desarrollados. La competencia desde
otro bloque regional con mayor eficiencia productiva.que las eco-
nomias actuales dispersas y poco eficientes, ocbrar@ a modo de
freno .a la posicion monopolistica de la clase trabajadora —y
empresaria— de esos paises. En este aspecto, el mayor nivel de
competencia que supone el Mercado Comun Europeo, serad favo-
rable a nuestros paises.

El segundo aspecto se refiere a la politica social de los pai-
ses subdesarrollados. Los bajos niveles actuales de ingreso fami-
liar, efecto de la baja productividad, se reflejan en una carga
creciente del Estado en materia de politica social, que a su vez
reduce los recursos disponibles pc;ro inversiones basicas, ocasio-
nando un circulo vicioso que se manifiesta en la falta de desarro-
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llo, proceso que se intensifica en la medida en que la poblacion
crece tan rapidamente en América Latina. Si el nivel del ingreso
familiar fuese superior, en forma que la poblacién tenga un me-
jor nivel de vida, los recursos que hoy se dedican a ciertos tipos
de asistencia social o de complementacién de ingresos en los
sectores de bajos recursos, podrian dedicarse a gastos de edu-
cacion, entrenamiento de mano de obra e inversiones de desarrollo.

>) .—Politica de relaciones extra-regionales.—FE| estableci-
miento de la preferencia regional, en forma excluyente para otras
areas, en aquellas lineas de produecién o de comercio que sean
objeto del mercado comuin, serd posible si se negocia desde un
punto de vista regional y general, aun en el caso de que por
ahora el objetivo inmediato sea la formacién de bloques sub-
regionales, buscando una linea comin de entendimiento en la
aplicacion de la preferencia en funcién de los grupos sub-regio-
nales al darea regional, a fin de que no presente mds tarde obs-
taculos insalvables para el entendimiento comin dentro del &m-
pito mas amplio de América Latina. Si el camino a seguirse es
el del entendimiento sub-regional como paso previo al entendi-
miento regional, debe buscarse al menos el establecimiento de
un area de libre comercio dentro de la regién, compatible con
las uniones aduaneras sub-regionales. Esto es tanto mds urgente,
por el hecho de haberse suscrito ya el Acuerdo de Integracion
tcondémica Centroamericana, y estar en curso de aplicacién in-
mediata arreglos en el Sur del Continente, esbozdndose como una
posibilidad el arreglo sub-regional del norte de América del Sur,
ertre Ecuador, Colombia, Venezuela y Panamad.

Esto permitird esbozar convenios de entendimiento con otros
grupos extra-regionales o con el Mercado Comdn Europeo, cuya
integracion gradual con los territorios de ultramar, puede afzctar
seriamente las relaciones comerciales tradicionales con los paises
de:América Latina, a fin de reducir el impacto del desarrollo de
los paises de ultramar en las exportaciones latinoamericanas. a!
area del Mercado Comun, y conseguir también que el capitai
europeo continue fluyendo hacia los paises de América Lating,
pues son estos dos aspectos los que afectardn primordialmente a




B e

astos paises. En efecto, el Tratado de Mercado Comun Europeo ¢
contempla la inversion, en un periodo de 5> ahos, de cerca de
600 millones de ddlares en.-el desarrollo de los paises de ultra-
mar, en una area territorial con recursos naturales tan importan-
tes y tan vasta como América Latina, y una poblacion de apenas
-, millones de personas, y aunque tales inversiones sustituiran
en curte las inversiones francesas, por ejemplo, no dsjan de ser

un poderoso estimulo para su desarrollo, sobre todo si se con-
sidera que sus productos de exportacion, en competzncia con
los de América Latina, tendran acceso preferente en los paises
dei Mercado Comiin, merced a las concesiones arancelarias de
que son objeto, y que discriminan directamente contra los simi-
lares de otras areas, como en el caso de los derechos araiiceiarios
comunes para el café (16%), cacao (9%, bananos (2097,
tacaco en rama (6.7%), y cueros de diferentes tipos (i29)

Este es quiza el punto mas delicado que hoy presenta la
conformacion de bloques regionales y sub-regicnales, pues se
corre el riesgo de elevar a la categoria regional o sub-regiorai los
criterios autarquicos del pasado, olvidando que o que se quizre
es fambién la integracion armodnica y equilibrada de la econo-
mic mundial, a través del crecimiento de los niveles de! inter-
cambio y del movimiento mas equilibrado del capital privaan v
nublico hacia las areas en general menos desarrolladas, unica
rianera de producir una distribucion mas equitativa de los nive-
lec de ingreso.

tsta orientacion de los recursos de capital de los paises aso-
ciados, en especial de aquellos que, como Alemania, nc cuentan
con colonias, hacia el desarrollo de los paises de ultramar, cons-
tituye, en cierta medida, una reduccion de las corrientes de ca-
pital que de otra manera podrian haber afluido a la América
Latina. Sin embargo, no debemos desconocer el hecho de que
al posibilitarse las asociaciones de capitales dentro del area de!
Mercado Comun Europeo, sera mas facil emprender inversiones
de riesgo en el extranjero, o facilitar capitales privados i la em-
presc privada latinoamericana y aun a los Gobiernos, y son mu-
chos los sectores que esperan que esto ocurra. De todas maneras,
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seran mas importantes las relaciones de inversion con los paises
de ultramar, y esto afectaria en cierto modo a la Ameérica La-
tina. Corresponde entonces a los Estados Unidos cumplir su parte
e’ responsabilidad dentro del area continental, y ayudar no sélo
a llenar el vacio de oferta de capitales de inversion que en ciertd
modo provoca el Mercado Comun Europeo, sino ademas contri-
buir mads eficazmente desde el punto de vista publico y privado,
al desarrollo de América Latina, y auspiciar, defender y estimu-
lar el mercado comun latinoamericano. La empresa privada de
los Estados Unidos, de manera particular, debiera sentirse hala-
gada por la expansién de la frontera econdmica, hoy ya estrecha
en términos nacionales, que ofrece el mercado regional. El efec-
to creador de comercio es probable sea muy alto en una regién
cuya poblacion excede hoy a la de los Estados Unidos, y segura-
mente se duplicara en el proximo cuarto de siglo, y donde el
ingreso per-capita tiene probabilidades de rapido crecimiento, por
los factores ambientales, culturales, variedad de recursos natu-
rales, etc., sin temor de estimular la competencia en los mercados
internacionales, y aun dentro de los Estados Unidos, con la ma-
guinaria industrial de ese gran pais.

La integracion regional permitirad también una politica co-
mercial comin frente al resto del mundo, particularmente en
relacion con sus mercados actuales. La colocacion de materias
orimas y alimentos, la financiacion comun de stocks, y los con-
venios con los paises que se abastecen tambien en areas com-
petidoras, se facilitaran al presentar un frente unido a los paises
del mercado regional. Este es uno de los pasos en que se puede
berfectamente lograr acuerdos conjuntos, desde el comienzo, como
se ha demostrado con la concertacion del Convenio Internacional
del Café vy, en el area de la financiacion del desarrolio, con el
inminente establecimiento del Banco Interamericano, o la mis-
ma Operaciéon Panamericana, destinada a lograr substanciales
progresos en el campo de la cooperacion interamericana, si los
paises de América Latina actdan con objetividad y en forma so-
lidaria. '

Cabe solamente que digamos algo mas en relacion con el
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andlisis econémico tradicional de las uniones aduaneras. Al res-
pecto, citaremos una vez mas al profesor Viner.

Segiin el profesor Viner, el propdsito primordial de una
unién aduanera, y su mayor consecuencia, para bien o mal, es
transferir fuentes de abastecimiento, y la transferencia puede
ser bien hacia paises de mds altos o mdas bajos costos, depen-
diendo de las circunstancias. Para él, no parece probable que
las perspectivas de reduccién de los costos unitarios de produc-
cidn como resultado de la expansion del drea aduanera sean
qeneralmente sustanciales, ain en el caso de que los paises
miembros tengan una magnitud econdémica bastante pequena.
Fste argumento se basa en el hecho de que las economias de
escala fundadas en la eficiencia productiva son comunes una
vez que las plantas son de un tamafo normal, y que si no fuera
cor las barreras aducneras, ain los pequenos paises podrian te-
ner grandes industrias. Ciertamente esto no destruye el argu-
mento fundamental de que existen plantas que hoy no trabajan
oficientemente debido a la reducida escala de operaciones, 0 a
<u roducida magnitud, debido precisamente a los mercados pe-
quenos de los paises aislados, a la existencia de barreras aran-
celorias o al hecho de que, manejadas por funcionarios del Es-
tado v no por empresarios privodos,\ no pueden alcanzar el nivel

de =ficiencia a gue necesariamente tendrian que someterse en
un mercado mas amplio y en concurrencia o competencia con
otras. Las economias internas dependientes de la magnitud de
la planta v la escala de operaciones, hasta un nivel compatible
con las deseconomias internas que también se producen, son has-

ta cierto punto una funcion de las economias externas, y ellas
en gran parte estan gobernadas por el grado de desarrollo de
un pais, por la magnitud del mercado y el consecuente nivel de
empleo de la poblacién. Puesto que el objetivo fundamental del
mercado comin es la promocion del desarrollo, es evidente que
si bien se busca en el primer instante la sustitucion de fuentes
de abastecimiento —y es probcble que en ese primer instante
haya un desplazamiento hacia fuentes de oferta de mads altos
costos— la eliminacion de barreras arancelarias que supone una



DR, o & o

union aduanera o un mercado comun, con libre movilidad de los
factores productivos transferibles, al provocar una lotalizacién
mas racional de las empresas, mejores combinaciones de facto-
res productivos y un mercado que no sélo se expande a los ni-
veles actuales de ingreso sino a niveles crecientes, provocard un
aumento de la competencia y una racionalizacién progresiva de
los metodos productivos, aumentando la eficiencia y posibilitan-
do la absorcién del progreso técnico en escalas no conocidas,
chora, incrementando el intercambio dentro de la esfera regio-
nal, y en la esfera mundial. Del mismo argumento se desprende
que, en el caso de paises pequenos como el Ecuador, la elimi-
nacion de barreras arancelarias supone la posibilidad de esta-
blecer industrias de gran magnitud que no serian posibles bajo
las circunstancias actuales, posibilitando la industrializacién del
pais en forma mds acelerada que hasta ahora, aln sin recurrir
a un tratamiento excepcional dentro del mercado comun.
Sin embargo, es evidente que el pais debe apresurar su proceso
de preparacion para un entendimiento regional, pues tiene con-
diciones naturales excepcionales para desarrollar industrias de
exportacion con destino al mercado mundial, que podrian reci-
Dir un impulso extraordinario y situar mejor al pais dentro del
regimen de competencia y del tratamiento al nivel del mercado
regional.

Estos son, en nuestra modesta opinion, algunos de los pro-
blemas cruciales, no considerados exhaustivamente, que ofrece
el mercado comun latinoamericano. Ciertamente el Meircado Co-
mun Europeo y el Mercado Comun Latinoamericano en perspec-
tiva, mas que el Mercado Comun Centroamericano —que apare-
ce como un paso obligado de economias de igual grado de
desarrollo— constituyen los pasos mdas revolucionarios del pre-
sente siglo en materia de integracion econdmica de grandes
areas geograficas del mundo libre. En América Latina, mdas que
en turopa, el objetivo fundamental es el.desarrolo econémico y
la superacion del atraso en el progreso social. Los obstaculos so-
ciales al desarrollo en nuestra drea, las viejas actitudes y las
‘estructuras sociales y economicas del pasado, que todavia per-
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sisten en América Latina, serén avasalladas por la nueva mistica
del progreso que impone la integracion regional. Las soberanias
naciongles en su sentido tradicional y absolutista, tendran que
dar paso al concepto de la soberania regional, donde surgiran
nuevas formas juridicas que respondan al criterio de integracion
regional e inter-regional. Existe, sin embargo, un largo trecho
que recorrer, y en este sentido, debemos celebrar ~l formidable
esfuerzo de la Comision Econdmica para Ameériza Latina, que
se ha impuesto la tarea de llevar adelante esta revolucicn.

Dentro del limitado espacio de una conferencia, no es posi-
ble abordar un tema tan sugestivo y de actualidad, con la pro-
fundidad que él requiere. Nos sentiremos satisfechos si hemos
logrado dar una idea de lo que el mercado comun ofrece para
las perspectivas del desarrollo a largo plazo de las economias
latinoamericanas, hoy dispersas, desigualmente desarrolliadas,
con sectores industriales a veces carentes de todo incentivo parqg
el progreso técnico, con un sector de empresarios todavia peque-
Ao y buscando paternalmente la proteccion del Estado. El pro-
blema del mercado com(n no es un problema de corto plazo. Re-
quiere renunciamiento de puntos de vista nacionales, el conven-
cimiento de que sbélo la solidaridad y el esfuerzo comun pueden
eliminar las barreras institucionales, ambientales y psicologicas
que hoy se oponen a este ideal, y que hay todavia un largo ca-
mino que recorrer en la consecucion de esta meta. Es papel de
los hombres que sienten que el destino de America Latina esta
en la comprension de sus propios problemas y en un esfuerzo
comun de ordenamiento y accion para el futuro, llevar a los pue-
blos de estos paises el convencimiento de que deben” acercarse
cada dia mds, que su desarrollo es una meta comdn, y que, a
menos que se realice este esfuerzo, las decenas de millones de
gentes en el nivel de la miseria tendran el derecho de rebelarse
contra el orden social que acrecienta su miseria, en vez de su-
marse a los esfuerzos para dar cima a la revolucion de las espe-
ranzas y de los niveles de vida. :

Marzo 12 de 1959.
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