Dr. EDUARDO SANTOS C.

- ECONOMIA Y DERECHO DEL TRABAJO

Para Keynes la Economia mas que una doctrina venia a
ser un meétodo, un instrumento mental y una tecnica de razo-
namiento; y, a través de este canal, poder arribar a una optima
satisfaccion de las necesidades y a una elevacion general en el
nivel de vida.

Entre los factores clasicos de la produccion encontramos el
trabajo y su mayor o menor relevancia en relacion con el capi-
tal o la naturaleza ha venido a determinar las diferentes orien-
taciones de cardcter economico y por ende politico. Fue Ri-
cardo, uno de los primeros en exaltar el significado del traba-
jo y afirmaba que el valor esta en relacion con el trabajo em-
pleado en los bienes; y, con posterioridad Marx estimo que el
trabajo es la esencia o sustancia de valor.

La especie humana se mantiene satisfaciendo sus necesi-
dades en mayor o menor grado y supervive por medio de la pro-
creacion. El hambre y el amor son los resortes vitales de la hu-
manidad. Por tanto, las relaciones materiales son fundamenta-
les para su desenvolvimiento.

El Derecho no viene a ser otra cosa que la envoltura juri-
dica, traducido a norma de las relaciones materiales de la so-
ciedad y el Derecho del Trabajo, enfoca el primer factor de la
produccion ya que la naturaleza, en si misma, es neutra y sblo
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cobra vida a base de la transformacién realizada por el hom-
bre.

Con el desarrollo extraordinario del industrialismo, con los
nuevos metodos productivos, el incremento de g productividad
y la concentraciéon econdémica, la mayor parte de la poblacién
del globo vive de los medios provenientes del factor trabajo vy
la clase trabajadora: obrera o empleada, es la mayoritaria. De
aqui deriva que muchos tratadistas conceptuen el Derecho del
trabajo como Derecho Econdémico, superando las anticuadas de-
nominaciones de Derecho Industrial, Laboral u Obrero. '

El Derecho del Trabajo considerads en su desenvolvimien-
to histoérico, desde la sociedad primitiva pasando por la etapa
artesanal hasta la moderna organizacién industrial de carac-
ter internacional, nos da la visién orgdnica y de conjunto de
las luchas sociales por establecer relaciones economicas, juri-
dicas y sociales mds compatibles con la dignidad humana. Los
artesanos romanos, los maestros de la Edad Media y los obre-
ros actuales, han propugnado y vienen propugnando el estable-
cimiento de una corriente juridica mds equitativa y justa en las
relaciones de produccidon o sea en definitiva, una mejor distri-
bucién de la renta nacional. A una etapa negativa o de re-
presion ha seguido otra de abstencidén, cruzando una de tole-
rancia para llegar a nuestros dias de franca y abierta protec-
cion al factor trabajo. Lo anterior se ha debido al punto de
vista del Estado con respecto a las luchas sociales: antes, te-
niamos un Estado feudal-represivo, luego un Estado tipo Man-
chesteriano que no hacia otra cosa que proporcionar un esce-
nario para el libre desenvolvimiento de las fuerzas econdmi-
cas a base de la ley de la oferta y la demanda, para abocar-
nos hoy a un Estado francamente intervencionista en la regu-
lacién de los diferentes procesos de cardcter econdémico.

El impacto del Derecho del Trabajo en la Economia, lo ob-
servamos en las relaciones individuales entre empleador y em-
pleado, entre patrono y obrero, tomando en cuenta los elemen-
tos cardinales de dicha relacién: salario y Jornada de trabajo.
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El mundo de la economia libre o de iniciativa privada, con-
fronta esta loca carrera entre salarios y precios. El empresa-
rio o industrial pugna por un incremento de sus ganancias, por
la disminucién en los costos de produccion, y, los trabajadores
por mantener los salarios reales o por incrementarlos guardan-
do relacién con el costo de la vida y poder disponer de una ma-
yor cantidad de bienes y servicios.

Los patronos prbcuron obtener una mayor produccion parg
que sean mayores los beneficios y se ha recurrido a varios sis-
temas, desde la produccion en serie de las fdabricas Ford, el tay-
lorismo, en cuanto racionalizaciéon y organizacion cientifica del
trabajo, o la corriente francesa de Fayol considerando la unidad
econdmica de la empresa. Los obreros, defendiendo su ingreso
con la escala movil de los salarios, el salario minimo, el vital o el
familiar, manteniendo el poder adquisitivo que practicamente
desaparece con presiones inflacionarias.

La jornada de trabajo guarda intima relacion con la pro-
ductividad y en los paises de elevado nivel industrial como los Es-
tados Unidos, se ha establecido la semana de cuarenta horas,.
oropugnandose como sistema de absorber la desocupacién a ba-
se del establecimiento de la semana de cuatro dias. El senor
Walter Reuther, Presidente de los Trabajadores Unidos de los:
Automoviles Estadounidenses acaba de advertir que en este ano
se hara todo lo posible en las negociaciones con las empresas pa-
ra lograr una semana mas corta de trabajo y el aumento del jor-
nal neto que los trabajadores pueden llevar a sus casas.

En el Ecuador, los Bancos han logrado establecer la sema-
na de cuarenta horas y se pagan los sueldos y salarios por se-
manas, por lo que se ha arribado a una doble conquista, en cuan-
to se relaciona con la acortacion del trabajo hebdomadario pu-
diendo en los tiempos libres el trabajador dedicarse a una mas
intensa vida espiritual, como también en el aumento de las re-
muneraciones al pagarse por cincuenta y dos semanas que tiene:
el ano y no por mes.

En materia de riesgos e incertidumbres inherentes al traba-
jo, encontramos una incidencia especial en materia econdmica,.
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ya que el empresario no solo tiene que atender al cuidado y re-
posicion de su utilaje mecdanico, sino también del capital huma-
no. Indemnizaciones y costos por accidentes o enfermedades
profesionales afectan a las industrias, por lo que siempre es pre-
ferible prevenir antes que reparar. Al mismo trabajador le co-
rresponde cuidar de su fuente de energia ya que es su Unico me-
dio de vida y las indemnizaciones que recibe ya sea como capi-
tal o como renta, siempre le vienen exiguas ante el incesante al-
za de costo de la vida y la disminucién del poder adquisitivo de
los signos monetarios.

Siendo la estructura econdmica ecuatoriana eminentemen-
te agraria y manteniendo aun relaciones de cardcter feudal, el
Derecho del Trabajo ha reglamentado de manera especial las re-
laciones obrero-patronales en el campo, sobre todo, en la zona
Interandina. Jornaleros, Yanaperos, Aparceros y Huasipungue-
ros, constituyen toda una gama multicolor de modalidades en el

el pago en especies o en determinados servicios, como el huasi-
pungo, diluye el salario. De hecho se viene realizando una mi-
gracion de los elementos humanos hacia la Costa, donde se en-
Cuentran actividades mds productivas y remuneraciones mejores.

El trabajo casi gratuito de la serrania ecuatoriana, la ser-
vidumbre, el peonaje y la ignorancia, mantienen en pleno es-
tancamiento el desarrollo de las actividades econémicas y el pa-
trono prefiere la traccién animal mucho mds cémoda y barata
que la mecanizacion industrial.

Sea el problema del campo, de redistribucién del suelo o del
ingreso, la Legislacién del Trabajo agricola es deficiente, en ra-
zon de que priva, al sector mayoritario de la poblacion econé-
micamente activa de determinadas garantias que tienen los tra-
bajadores de la ciudad, como Seguro Social, control de la jorna-
da de labor, etc.

La defensa de intereses comunes ha llevado a los diversos
grupos y clases sociales a organizarse en sindicatos, comités, aso-
ciaciones, cooperativas o en cualquier organismo de resistencia
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y de accion social. Todas las esferas de la actividad economi-
ca estan controladas por diferentes entidades ya sean de patro-
nos u obreros y mientras mayor es el grado de desarrollo de una
comunidad nacional se siente con mayor fuerza la intervencion
de los organismos obrero-patronales.

Los conflictos colectivos del trabajo son producidos por de-
sajustes economicos: crisis nacional o internacional, falta de
materia prima, pérdida del poder adquisitivo de la moneda, ele-
vacion de los preciocs y, reivindicaciones por conseguir mejoria en
el nivel de vida del grupo social respectivo. Las huelgas y los
paros, traducen siempre un conflicto eminentemente econdmi-
co. El pliego de peticiones involucra insatisfaccion o sea nece-
sidades por lienar; de ahi que, no se puede tener el mismo ra-
sero para medir y juzgar las pugnas individuales que envuelven
cuestiones juridicas con los conflictos colectivos que tienen un
contenido especificamente economico.

Se puede evaluar la pérdida en la producciéon nacional por
las jornadas de labor suspendidas ya sea por el cierre de la em-
presa o paralizacidon de la actividad obrera, como determinar
tambien la repercusion en la economia interna de la empresa,
por pago de salarios caidos cuando la huelga ha sido declarada
licita o el paro ilegal. Poquisimas ocasiones el empresario hace
un analisis economico antes que juridico o contable para estimar
el alcance de las reclamaciones obreras, comprendiendo tardia-
mente que el monto de las indemnizaciones por cubrir y de las
necesidades por satisfacer, amén de las consecuencias inherentes
al conflicto en si mismo considerado, es mucho mayor que lo que
originariamente se planteaba. Tanto.e!l patrono como el obre-
ro, el industrial como el trabajador, el técnico y el empleado, ne-
cesitan adentrarse en la estructura econdmica del Derecho del
Trabajo, incluso en su mecanica, para que su reclamacion o su
defensa tiendan a mantener el equilibrio, aunque sea inestable,
entre el capital y el trabajo. Afirmaba Bertrand Russell que
“nuestra habilidad cientifica hard posible abolir la pobreza en
todo el mundo sin exigir mas de cuatro o cinco horas diarias de
labor productiva. El tiempo libre conseguido por medio de la
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organizacion y la ciencia sera dedicado, sin duda, al goce puro,
pero quedara una cantidad de personas para quienes la dedica-
cion al arte y la ciencia parecerd importante. .. Si puede dar-
se este paso, todas las grandes creaciones de la humanidad lle-
varan rapidamente a una era de felicidad y bienestar tales co-
mo jamas se ha sonado”’.

Como coronacidén de estas aspiraciones y formando parte
organica nos aprestamos hoy en dia a la Seguridad Social. Sin
William Beveridge en su libro “El empleo total en una socie-
dad libre”, expresaba "El mercado obrero, siempre debe de ser
un mercado mas favorable para los vendedores que para los com-
Bradores: 1. Ui Los puestos, no los hombres, deben de esperar’’.

La seguridad social siempre se basa en el ahorro: pero, en
pueblos como el nuestro de tan bajisima renta, todo el ingreso
se destina casi exclusivamente al consumo inmediato y directo,
y, si algo, se ha podido hacer en materia de seqguridad social se
ha debido al ahorro obligatorio.

>e ha logrado cubrir determinados riesgos de la décima par-
te de la poblacién econémicamente activa, estando marginados
los trabajadores del campo y los domésticos, y en consecuencia,
pendiente sobre la cabeza de todos como espada de Damocles la
constante incertidumbre del manana.

Creo que siempre debemos volver la vista hacia la cldusu-
‘a 5% de la Carta del Atldntico: "‘Establecer la colaboracién mas
plena entre todas las naciones en el campo econémico, con el
objeto de asegurar para todos mejores condiciones de trabaijo,
progreso economico y seguridad social”’.
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