HECTOR GARAY HERNANDEZ

LA PESCA EN EL ECUADOR
INTRODUCCION

La disponibilidad de cuantiosos recursos extractivos ha si-
do y sigue siendo una de las caracteristicas econdmicas funda-
mentales del Ecuador. Estas riquezas se dividen en dos gran-
des grupos: El primero constituido por aquellas que compren-
den depositos limitados y agotables como las reservas minera-
les, y el segundo, integrado por seres y entes vivos que debi-
damente explotados pueden rendir cosechas periddicas en for-
ma indefinida. Entre estas Gltimas riquezas, los recursos pes-
queros constituyen uno de los filones mas prometedores y me-
nos explotados.

En el presente trabajo se analiza, desde el punto de vis-
ta economico, el panorama actual y potencial de la actividad
pesquera en el Ecuador. Para efectuar este estudio se utiliza-
ron fuentes oficiales y particulares, a las cuales fue posible el
acceso. Se estudiaron por separado los componentes esencia-
les de la actividad pesquera y también sus influencias recipro-
cas asi como los resultados a que lleva la combinacion conjunta
de los recursos naturales, humanos, econémicos, financieros vy
tecnicos.
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Aunque el presente trabajo no ahonda en ninguna de las
tecnicas vinculadas a la actividad pesquera, por corresponder
este procedimiento a investigaciones especializadas, si presen-

ta los aspectos fundamentales de cada una de ellas y sus in-
terconexiones.

RECURSOS PESQUEROS

Los mares insulares y territoriales del pais, forman par-
te de uno de los bancos pesqueros mds ricos del mundo. Des-
graciadamente esta riqueza, aln no ha sido aprovechada en
debida forma: ni se orienta a proporcionar un producto alimen-
ticio de primer orden para el consumo popular, ni se encamina
a organizar la pesca para fines de exportacion.

De los cientos de especies de animales marinos que viven
en aguas ecuatorianas en forma permanente o transitoria, el
Primer Censo Nacional de Pescadores realizado el aho 1954,
ha conformado treinta y seis grupos de especies marinas ecua-

torianas de valor comercial, las cuales se pueden ver en el cua-
dro siguiente:

CUADRO N°? 1

ESPECIES MARINAS ECUATORIANAS DE VALOR COMERCIAL

Grupo Nombre cientifico Nombre vulgar

Ne ] Anchovia arenicola Anchoa (alargada)
Anchovia ischina Anchoa (azulada)
Centengraulis mysticetus Anchoa (de membrana)

Anchovia eigenmannia Anchoa (grande)



Grupo
2
N? -3
N° 4
N° 5
N° 6
N? 7
NE 8
N2 9
Ne 10

R iy

Nombre cientifico

Polynemus approximans

Eucinostomus californiansis
Xenichthvs zanti
Plynemus opercularis

Chlarosembrus arqueta

Isurus glaucus
Carcharhinus aetholorus
Sphyrna peruana

Euthynnus allettarata

Trachinotus rhodopus
Trachinotus paitensis
Hyporhamphus unifascistus

Lutianus guttatus
Pseudupeneus grandisquamis
Ceitropomus nigrescens
Centropomus armatus
Opisthonema libertate

Balistes polylepis
Caranx caballus
Pomadsys schyri
Maemulon sp.

Vomer declivifrons

Seriola colburni

Seriola mezatlanica vy
s. dorcalis.

Normbre vulgar

Chavela
Guapuro .

Mojarra
Olloco
Amarillo

Leon
Berrugate
Hojita

Tinto
Tollo comun de Manta
Cornuda grande

Negra

Pampano (barrado) Domingo
Pampano (de cuerpo bajo)
Aguja o Choca

Palometa

Pargo (de mancha negra)
Gringo o gringuito

Robalo (guadajo)
Robalo
Pinchaguag

Pez puerco
Caballa

Roncador

Sol
Carita

Guayaype (de aletas altas)

Guayaype (de aletas bajas)

Botellita



Grupo

N©

N©

I

12

N° 13

N©

N©

N©

N©

O

N©

N©°

N©

NO

14

e

16

17

18

19
20
2]

22

23
24
25

26
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Nombre cientifico
Amisotremus scapularis
Menticirrhus panamensis
Achirus Klunzingeri y

congeneres.

Nyrichthys y géneros afines
Muraenidae spp.

Katsuwomus pelamis

Sarda velox
Sarda chilensis

Makaira marling
Histiophorus greyi

Caranx hippos
Caranx vinctus

Galeichthys, spp. vy
géneros afines.

Sphyraena ensis
Sphyraena idiaster
Coriphaena hippurus

Coriphaena hippurus

Caulolatilus cabezén

Mugil curema y Mugil cephalus
Neothynnus macropterus

Scomberomorus sierra

Diplectrum spp.

Normbre vulgar
Corcovado

Chaparra
Lenguado

Anguila
Morena
Barrilete

Bonito blanco
Bonito blanco

Picudo rollizo
Banderon

(pecho sin escamas)
(barrado)

Jurel
Jurel

Bagre de mar

Picuda (de escama mas chica)

Picuda (de escama mas grande)
Dorado

Pargo (raya azul bajo el ojo)
(dienton)

Pargo

Cabezudo
Perela

Lisa (labio inferior delgado)
Albacora

Sierra

Camotillo o camote
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Grupo Nombre cientifico Normbre vulgar
Brotula clarkae. Corvina lenguada
N 27 Epinephelus labriformis Murica
Bodianus diplotacinia Vieja
Pseudojulis notospilus Vieja
N° 28 Epinepeolus analogus Mero
Alphestes multiguttatus Guato
Cherna
N° 29 Cynoscion albus y otras Corvina escamada ©
especies congeneres. plateada.
N¢e 30 Colorado
N° 31 Anadara tuberculosa Concha prieta
Ne“ 32 Ostrea spp. Ostion u ostra
Donax spp. Almeja
N¢ 33 Unsydes occidentalis, es la Cangrejo
especie mas comuin en los
mercados.
N° 34 Gallinectes spp. Jaiva

Arenaeussp efc.
N? 35 Macrobrachium, Pneus, etc. Camaron

N? 36 Polinurus ornatus vy Langosta
Plinurus inflatus.

El volumen principal de la pesca en el Ecuador esta cons-
tituidos por atunes, éstos son peces lisos, sin escamas, migrato-
rios, predominantemente de aguas profundas y alejadas de la
Costa, se encuentran en cardimenes que se desplazan proximos
a la superficie y abundan frente al litoral.

Entre los atunes, la especie conocida comunmente por al-



bacora, constituye el mayor tonelaje, y le sigue el llamado bo-
nito sierra.

También constituye el volumen principal de la pesca, los Di-
Cudos, siendo los mds importantes el banderdn o volador y el pi-
cudo, ambos de considerable peso. En la zona de Manta los Di-
Cudos representan mds de un tercio del total desembarcado y los
atunes una cantidad similar.

Otros peces de importancia comercial son los dorados, cor-
vinas, tollos pargos, cabezudos y sierras.

Las Islas Galdpagos tienen un inmenso valor por sus re-
CUrsos pesqueros, pero su explotaciéon la realizan pescadores ex-
tranjeros y son destinados casi exclusivamente al mercado ex-
terno. (%)

La pesca interior se realiza en los rios Guayas, Daule vy
otros de menor iImportancia, de aqui se obtiene cierto tone.-
laje anual de pescado de agua. dulce. (*) Tanto la produccién
de los rios citados como el cultivo de truchas en la Sierra tienen
actualmente escaso valor comercial. Sin embargo, el Sr. Alan
G. Taft, Técnico Pesquero, del Servicio Cooperativo Interameri-
cano de Agricultura, en su "Estudio sobre la pesca en agua
dulce en la Regién Andina del Ecuador” dijce- “Se puede afir-
mar que el Ecuador tiene una excelente oportunidad para de-
sarrollar un nuevo y valioso recurso en las corrientes altas y en
los lagos que son adecuados para las truchas. Esto puede ha-
CE€rse con un costo inicial muy pequeno y se renovard a si mis-
MO sin costo, una vez que los peces estén establecidos firme.-
mente”’.

En las costas ecuatorianas existen grandes cantidades de
Crustdceos, principalmente camaron, langosta, cangrejo y jai-

(%) "“Por limitaciones de tiempo y de recursos financierocs no ha sido
posible realizar un censo integral que incluya los pescadores de aguas inte-
riores 0 aguas dulces, asi como también a los pescadores de nuestras islas del
Archipiélago de Colén o Galapagos”. Tomado de la Introduccién del Primer
Censo Nacional de Pescadores 1954
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va. También existen Moluscos, ostiones, almejas, caracoles,
calamares, pulpos, etc.

Ademds de los recursos senalados debemos anotar que exis-
ten fuentes actuales o potenciales de gran riqueza bioldgica
que ofrecen las aguas marinas ecuatorianas.

CUADRO N° 2

FRECUENCIA CON QUE APARECEN LAS ESPECIES MARINAS
EN LAS PESQUERIAS DE LAS PROVINCIAS
COSTANERAS DEL ECUADOR

M_E DB Esmeraldas Manabi Guayas El Oro
Total de Total de Total de Total de
cada mes cada mes cada mes cada mes

BOBrN 116 191 83 12
Febrero . 142 2355 129 2]
Mg, .. o 154 285 129 20
% ] 137 249 o2 20
Biavs . ... 69 154 68 19
LT e 94 156 18 14
SRENIR e it v - 81 141 - 5 14
Agosto 80 129 P 13
ST LT f - TR 88 102 38 13
Octubre 77 82 34 13
Noviembre 32 28 36 13
Diciembre . . 17 " S 49 14

| —— e —

Fuente: Primer Censo Nacional de Pescadores 19>4.

Del cuadro anterior se desprende que la abundancia de
las especies marinas en las cuatro provincias costaneras del
Ecuador, se presentan con mayor frecuencia en los meses de
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Enero, Febrero vy Marzo, prolongdndose en algunas ‘ocasiones
hasta el mes de Abril. Decrece el aparecimiento de lgs espe-
cies, en las zonas de pesca, en los meses de Septiembre, Octu-
bre, Noviembre vy IDciembre, prolongdndose en algunas oca-
siones esta disminucion, hasta el mes de Enero.

En el curso del ano se presentan agudas fluctuaciones, exis-
ten epocas de gran abundancia de peces y otras de marcada
escaces. Este fendmeno de |q fluctuaciones en Iq produccion
pesquera, repercute en los precios, en el consumo, en el nivel
de vida de los pescadores, etc., lo cual se podra ver en los ca-
pitulos siguientes. Para proteger los recursos pesqueros ecuq-

logia Maritima, el cual estaria encargado, entre otras funcio-
nes, de hacer estudios ictiobiolégicos para determinar los Ci-
clos vitales de las especies, sus habitos de vida, el curso Yy €po-
cas de sus migraciones, epocas en que pueden obtenerse las mads
optimas capturas, épocas que deben ser declaradas de veda, etc.

RECURSOS HUMANOS

La poblacién que se dedica a la pesca marina en el Ecua-
dor es reducida, si se toma en consideracidn la extensa dregq
explotable de que dispone el pais.

En zonas ricas y amplias, ni siquiera se realiza la explota-
Cion en pequefa escala, tal sucede en las aguas marinas de al-
tura, a las que adn no llegan los pescadores ecuatorianos, en |la
mayor parte de la plataforma continentql y aun en extensas zo-
Nas costeras y esteros.

Segun datos del Primer Censo Nacional de Pescadores, en
el Litoral ecuatoriano hay 4.067 unidades familiares de pesca-
dores, dentro de los cuales laboran en pesca dentro de su fa-
se extractica 7.187 individuos.

De los 4.067 jefes Pescadores, el 629 tienen Iq pesca co-
Mo ocupacion exclusiva, es decir, son pescadores profesionales.
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El 389 restante, son pescadores ocasionales que alternan esta
actividad con otros trabajos, generalmente el agricola, como
también el de jornalero, estibador, pequeno comercio y aque-
llos jefes de hogar que no tienen participacion directa en la fa-
se extractiva pero que cooperan en la preparacion de las em-
barcaciones y en los desembarques.

Como modalidad pesquera, se destaca el trabajo en socie-
dad, para el usufructo del volumen capturado, lo cual demues-
tra que de los 7.187 pescadores el 33% trabaja en calidad de
socios: en cambio el nimero de individuos que trabajan en ca-
lidad de asalariados, esto es a jornal, es minimo, llegando ape-
nas a /0 personas.

En conjunto, 26.498 personas en la zona costanera estan
dependiendo en gran parte de la actividad pesquera, en su fase
extractiva de la produccidn.

Segun el Dr. Carlos Gonzddlez, Tecnélogo Pesquero, de la
FAO “los ecuatorianos son fuertes, capaces, valientes e inteli-
gentes y podria ensendrseles facilmente a mejorar sus meto-
dos. .. Si la técnica en el Ecuador fuera igual a la de Islandiaq,
y los recursos de sus aguas lo permitieran, los pescadores ecua-
torianos podrian producir mdas de 400.000 toneladas métricas
anuales’’. Esto que acaba de expresar el Sr. Gonzalez nos hace
pensar que el pescador de las costas ecuatorianas tiene altas
condiciones para llegar a ser un profesional de elevada capa-
cidad productiva; pero mientras persistan las condiciones en
las cuales se desenvuelve el pescador de la costa ecuatoriana
sequira siendo de escaso rendimiento econdmico y seguira vien-
dose acosado por serios problemas sociales, determinados por
su bajo nivel de vida.

\
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CUADRO N¢ 3

CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS PESCADORES

ECUATORIANOS

RESUMEN POR PROVINCIAS

- SE— _—

g
-, l
o 0 a
o S >
£ 2 3
(1] 2 O
Numero de Jefes Pescadores 9 YBB38 ] 318
Condiciones de trabajo del Jefe:
Pesca como ocupacién exclusiva 4388 1 Q72 336
Pesca y otra igual en importancia 11 - A F
Pesca como ocupacién ocasional 439 402 IS
No ocupados en fase extractiva S 155 139
Miembros de familia ocupados en pesca:
Hombres Jh6 A 295 959
Mujeres 39 142 16
Nidmero total de pescadores Lan02, 8567 S S iaas
Trabajan en pesca como socios SVl L TE 132
Trabajan en pesca como asalariados 68
Miembros de familia no ocupados en pesca:
Hombres RORE. ) T Sy i SR T
Mujeres 2.344 4.804 4.462

—

>

o e

o o

7T o
164 4.067
133 2.529
13 61
7 1.163
11 314
5 2.923
e 197
317 Fod VBT
35 2.396
2 70
287 e 3 Ty
489 12.099

— - —

= — e —— ———

Fuente: Primer Censo Nacional de Pescadores 1954
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Jornadas.—La duracién diaria del trabajo en la captura de |
peces es muy variable, pues esta sujeta a las condciiones cli-
matéricas, a la abundancia fluctuante de las especies que se bus-
can, al equipo de que se dispone, a la técnica empleada, y a
muchos factores mds. Existen especies que son preferible pes-
carlas de dia, en tanto que otras de noche; hay cardumenes que
una vez localizados deben atacarse continuamente mientras no
se pierda su pista y hay ocasiones en que no se pesca nada pues
no se encuentran las especies que se busca. Por todos estos moti-
vos la jornada resulta sumamente variable y no es posible re-
glamentarla. (1) |

Salarios y otras percepciones.—La compensacion por el tra-
bajo desplegado en la pesca siempre ha estado muy relaciona-
do con el volumen vy la clase de captura. Por lo tanto, los sa-
larios y percepciones en esta actividad fluctdan de jornada a
jornada, y estas son, desde cortas y fructiferas hastas prolon-
gadas e improductivas.

En general, en todas las pesquerias las percepciones que
por su trabajo tienen los pescadores son de dos tipos denomi-
nados: ‘a la parte’” y ““por obra cierta” (2). Sodlo requiere ex-
plicacién el primer tipo de las formas antes mencionadas, gque
se refiere a la percepcion, por cada pescador, de una parte de
total capturado entre un grupo de ellos. Todas las formas an-
tes mencionadas de remuneracion existen en el pais.

En las pesquerias ecuatorianas existen cambios acentua-
dos en las percepciones no solo de zona a zona sino de jornada
a jornada de un mismo pescador. Es frecuente que el resul-

(1) La Sociedad de las Naciones, a pesar de su buen deszo de regla-
mentar las horas de trabajo en favor de la clase pescadora de todo el mundo,
tuvo que desistir de hacerlo y lo dejo a eleccion de cada pais interesado, se-
giin se puede comprobar en los acuerdos respectivos.

(2) “"Cuando el trabajador toma a su cargo la ejecucion de una labor
determinada, por una remuneracion que comprende la totalidad de la mis-
ma, sin tomar en consideracion el tiempo que se invierta en ejecutarla™. Co-
digo de Trabagjo.
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tado de una jornada sea hasta cincuenta veces mas fructifero
pPara un pescador que para otro, dadas las circunstancias que
concurren en su trabajo.

Por las circunstancias antes mencionadas, un promedio
aritmetico de salarios nacionales resulta poco significativo co-

mo indice de la percepcidn mds frecuente de las personas que
se dedican a la pesca.

Factores determinantes de las condiciones de trabajo.—De
lo expuesto, se desprende que los factores determinantes de las

condiciones del trabajo pesquero son de diversa indole vy pue-
den agruparse asi:

Factores naturales.—Favorecen los resultados de trabajo

por ofrecer dreas pesqueras de gran amplitud, variedad y rique-
za de especies marinas.

Factores culturales.—En general estdn constituidos por una
tecnica pesquera retrasada y un bajo nivel cultural de los pes-
cadores, que se deja sentir especialmente en las zonas con de-
ficientes vias de comunicacion. En las regiones pesqueras me-
jor comunicadas con los mercados, se nota una pequena mejo-
ria en la técnica, lo que influye en forma ligeramente benefi-
ciosa en las condiciones de trabajo.

o

Factores econémicos.—En el campo pesquero no existe cré-
dito para mejorar las condiciones de trabajo de los pescadores.

Factores politicos.—Escasa es la legislacion que existe en
el pais para favorecer el progreso de los trabajadores pesque-

ros y menos aun su aplicacién préctica para lograr su desarro-
llo. ;

CONDICIONES DE VIDA DE LOS PESCADORES

El nivel de vida del pescador depende. directamente de sus
percepciones.

Alimentacion.—E| Instituto Nacional de la Nutricién reali-
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zo6 el aho 1954 una encuesta dietaria de un pueblo de pesca-
dores de la costa del Ecuador a fin de llegar, a determinar las
condiciones de la nutricion entre estos grupos. La encuesta se
ocupo del grupo de pescadores que viven en Manta, provincia
de Manabi, y seguidamente se transcriben los aspectos mas sa-
lientes de los resultados obtenidos en las encuestas de dieciseis
familias incluidas en la muestra:

“Una seccion de Tarqui limitada por las calles Aguarico y
Loja en‘el Oeste y Sur, y que se extiende hacia la playa por el
norte y hacia el extremo sur, por el Este, fue seleccionada DA-
ra el estudio. Se sabia que ésta era una region de hogares de
pescadores incluyendo en total 120 casas. Todas las casas fue-
ron numeradas y seleccionadas al azar para conformar una
muestra de 16 familias para la encuesta™.

“Los ninos de diez a doce anos son pequenos, a menudo
parecen como los de seis anos de los Estados Unidos. . . - se ha
observado en varias de las dreas estudiadas que los nifos no son
muy activos en sus juegos y muchos de ellos se encuentran sen-
tados dentro de las casas o ayudando en las pequenas tareas,
pero casi inactivos en la mayor parte de veces.

“Como mucha de la proteina proviene del pescado mas que
de la carne roja y como se usa muy poco cereal no refinado, el
consumo de hierro es mds bajo que en cualquiera de las dareas
estudiadas. El consumo de calcio y riboflabina es muy bajo,
evidentemente debido al escaso consumo de leche. En ningu-
na area estudiada, respecto a riboflavina, se ha encontrado que
ningun alimento mas que la leche o el queso en uso comun han
contribuido significativamente a la dieta con respecto a estes
nutrientes. Tanto la vitamina C como la A son suministradas
eficientemente, siendo en gran parte debido al consumo de ba-
nanos y platanos.

“Entre las familias de los pescadores se acostumbra tener
tres comidas regulares diariamente, si el pescador no puede re-
tornar para la comida a la hora,regular debido a su trabajo, la
familia come sin él, pero le guarda su parte.—Tres de los ali-

r f- r
mentos mas comunmente usados son: pescado, arroz y platanos,
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siendo este Ultimo a menudo consumido en estado verde.—Ei]
pescado es empleado en cuaquiera o en todas las tres comidas
y practicamente es consumido diariamente por todas las fami-
lias; a menudo es hornado sin grasa o se hace sopa, pero tam-
bien ocasionalmente se lo come frito.—El plaatano es usualmen-
te hornado y se lo usa en lugar de pan: rara vez o cas nunca
se hace pan en el hogar.—El arroz se lo usa en sopa o cocinado
én agua con un poco de manteca, cebolla y servido seco.

“La leche es escasa y relativamente cara. A todas las fa.
milias les gusta leche, sin embargo la usan rara vez en el de.
sayuno, se emplea queso, pero en muy pequenas cantidades.
No se consume leche deshidratada.

“"Tanto la carne de res como la de chancho se encuentran
en el mercado, vendiéndose aproximadamente a cinco sucres |q
libra, mientras el pescado se vende a un sucre cincuenta centa-
vos. <La mayoria de las familias si comieron carne durante el
periodo de la encuesta, pero no con frecuencia y las cantidades
totales fueron pequenas comparadas con las de pescado.

"En el desayuno se toma tanto café como chocolate. Tam-
bién se consume una considerable cantidad de bebidas carbo-
natadas con sabor a frutas, real o imitado”.

Vivienda..—E| Instituto Ecuatoriano de Antropologia vy
Geogratia realizé en Jaramijé, comunidad de pescadores, una
iInvestigacion sobre diversos aspectos sociales, en el ano  fe e
y al referirse a la vivienda dice: ""Habiamos dicho que en el po-
blado existian 400 casas, comprendidas en una superficie de
7150.000 metros cuadrados (incluidos corralones), con un Dro-
medio de 1.875 metros cuadrados por casa.

"Todas estas edificaciones son de dos pisos: la mayoria
construidas de cana guadia. Soélo hay dos construcciones mix-
tas (ladrillo, la parte baja, y cafa, la alta).

“Cuarenta edificios tienen cubierta de zinc (10%) : el
resto son de paja de cana de azicar o de hoja de platano. Es-
tas cubiertas se las cambia cada dos afos. La totalidad de los
pisos entablada. Los pisos son de forma cuadrada o rectangu-
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lar. Ninguna casa tiene cimientos; simplemente entierran Ios
“barales”’ o postes de mangle (madera dura y resistente); los
atraviesan con tiras de cana, formando un tabique que revis-
ten de cafa picada. En esta forma queda una casa forrada. Las
habitaciones tienen una o dos ventanas. Generalmente, las pie-
zas de habitacién de la planta alta tienen de 3,50 a 4 mtrs. de
largo, por 2,50 a 3 mtrs. de ancho.

La cubierta la forman tendiendo sobre el armazén vigui-
llas, sobre las que se afianzan las “'tijeras” en angulo, en for-
ma similar al de las casas mestizas de les Andes.

“Dos o tres construcciones han sustituido la paja por tro-
sos de cana vaciada a manera de canales. Este sistema no se
ha generalizado.

‘“'Las casas del centro tienen tiendas para almacenes en la
parte baja; otras, portales, las que estan enlucidas de una pas-
ta de cemento.

La falta de simetria y ordenacion de casas y portales ha
hecho que, sobre todo estos ultimos, se interrumpan constan-
temente.

“Las calles sin adoquinado y tierra, en verano llevan gran
cantidad de polvo y en invierno forman verdaderos lodazales
que dificultan el transito. 5 '

"En lugares apartados, las casas tienen construidas solo
y unicamente la planta alta; la parte baja, no la forran, dejan-
dola, a veces, como corral. En aquellas de propiedad de pesca-
dores, guardan alli sus canoas para repararlas y preservarlas
del duro invierno. Hemos visto que, a veces, esta planta la cer-
can parcialmente, para hacer de éllas chancheras y gallineros,
cuando no pesebreras.

“Ninguna de estas ultimas construcciones tienen cielo ra-
so: se las deja unicamente con la cubierta.

Las casas pertenecientes a gente acomodada, como los co-
merciantes, contienen hasta seis habitaciones; las de los pesca-
dores, s6lo dos; un dormitorio y una cocina.

“lLas casas con cubierta de zinc tienen tuberias que con-
ducen las aguas lluvias a los aljibes; agua que es vendida, co-




Mo lo expresamos anteriormente. Quien tiene cubierta de zinc
€N SU casa, posee una segura fuente de ingresos en la verta de
agua de aljibes.

“Como fogones se usan cajones grandes de un metro por
lado, mds o menos, que descansan en un armazon de tablillas.
Al centro del cajén y en la Gnica abertura 0 boca que dejan,
colocan un recipiente de barro cocido, al rededor del cual y a
fin de asegurarlo, lo rellenan de tierra O arena. De esta ma-
nera queda lista una cocina comun, que es colocada en una es-
quina .de la habitacién cocina-comedor. El combustible utiliza-
do es el carbdn, que se lo adquiere por sacos.

“Todos los desperdicios, especialmente de las cocinas son
arrojados por las ventanas a la calle.

“En las casas de cubiefta de paja, el acceso a la parte al-
ta se establece mediante unas escaleras rusticas, de tabla. Nin-
guna de las casas anteriormente descritas tienen servicio higié-
nico de ninguna clase.

“El costo de una casa de dos pisos con cubierta de zinc,
es de s/ 30.000,00 aproximadamente. Las casas de cubierta
de paja o de hojas, con una o dos habitaciones, cuestan de sejs
a ocho mil sucres. Estos cdlculos no incluyen el valor del te-
rreno.

“Al sur de la poblacién, dando frente o la playa, hay unas
pequenas construcciones de cafg Yy pPaja que sirven de merca-
do, para la venta del pescado; estos mismos canchones sirven
para la salada del pescado. Lugares son éstos muy concurri-
dos, después del medio dia, en que se inicia la preparacién vy
venta de pescado. *~

“"Hacia el lado norte de Ia playa, y en lugar de amarre de
los barcos, hay una ligera construccién utilizada como letring
publica.

“"Quien visita las habitaciones rectangulares que incluyen
estos edificios, y especialmente aquellos de pertenencia de los
pescadores, tiene la impresién de hallarlas semi-vacias. |

“En la pieza destinada a dormitorio, en los dngulos, se aco-
modan camas de maderg, generalmente hechas en Ia parroquia;
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sobre ellas, colchones de lana o ceibo; en algunas, se carece de
colchon o sobre las lonas se tienden sabanas siempre limpias, ter-
minando el acabado una colcha blanca, delgada, de hilo.

“Los dormitorios de la gente de recursos (comerciantes),
incluyen siempre veladores, sillas de mimbre, banquetas, etc.,
adquiridas en los mercados de Montecristi o Manta.

“Todas las casas, invariablemente, cuentan con dos vy tres
hamacas, utilizadas para “tomar el fresco” y alin para dormir.

"Las paredes de los cuartos estGn empapeladas de periadi-
cos u hojas de diarios y revistas; asi logran también cerrar las
junturas de las guaduas, protegiéndose del polvo y los bichos.

"“En algunas casas, hay corredores; éstos, generalmente va-
cios y desprovistos de muebles, son lugares adecuado para las
hamacas. *

“Los utiles de cocina, en buena parte, de hierro enlozado,
entremezclado con otros, de barro, se tienen sobre repisas de
tabla, cuando no suspendidos en clavos. Todos los materiales
de barro lo adquieren en Montecristi o proceden de Guayaquil,
Samborondén, etc. A uno de los lados de la cocina hay una
vasija de barro, de buen tamano donde recogen el agua para
uso domeéstico.

“La ropa guardan en pequenas cajas de madera o en ma-
letas de fibra o cuero. Los propietarios de estas Gltimas las
tienen gran estima; son recuerdos de sus viajes a Panamd, en
alguna ocasiéon que viajaron de marineros o “enganchados”’, a

trabajos portuarios.

“Vestido.—E| pescador de Jaramijé viste, a diario, sola-
mente un pantalon raido y viejo, una camiseta interior y una
camisa; a veces, solamente camiseta. Lleva puesto un sombre-
ro de paja y anda descalzo. En las noches, cuando sale de pes-
ca, al traje descrito, anade un traje viejo de casimir o una chom-
pa de cuero raida.

“Los domingos y mas dias de fiesta, aparece transformado:
pescadores amigos nuestros, habian sufrido tal cambio que, de
no acercarse a saludarnos, no les habriamos reconocido y pasa-
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rian desapercibidos: pantalones de gabardina nuevos, zapatos
sin medias, camisa de seda fina o lino comprada a los contra-
bandistas de los barcos, en Manta: cinturén de material plas-
tico que cine su pantalén, sombrero elegante de toquilla elabo-
rado en Montecristi; reloj munequera, etc.

“Las mujeres, en dias ordinarios, utilizan batas de zaraza;
van descalzas y usan sombreros de paja. Una combinacion in-
terior completa su vestido. el cabello trenzado, se adorna con
Cintas: Este vestido cambia en los dias domingos: batas de se-
da de colores escandalosos (“tela espejo’”) y cinturén de plasti-
Co que los cine; combinacién de seda también. Algunas se en-
vuelven con mantas negras, con las puntas arrolladas al cuello.

"El vestuario de los comerciantes, habida cuenta de su si-
tuacién econdmica holgada, cambia y se diferencia de la de los
pescadores’’. ‘

Jaramijo es ejemplo de un tipo de poblado, igual a muchos
de los pequefos puertitos que integran nuestro pais.

Nadie se preocupa de higiene y salud. Endemias y epide-
mias hacen su agosto: la gente muere en sus casas bajo el cui-
dado de sus familiares y remedios “‘caseros’’ o-a veces en ma-
nos de curanderos. Sin agua potbale; con aljibes de pro-
piedad particular, pozos hechos de cemento en patios, donde
se recolecta el "agua-lluvia” del invierno, que en dterminado
periodo permanecerd guardada hasta tres meses. - Y los asnos
o las mulas irdn recorirendo las calles con los toneles de diez
litros, ofreciendo agua a un sucre cincuenta centavos el “‘ta-
rro’’

El alcoholismo se halla muy difundido en la poblacién pes-
quera; consumen cerveza y aguardiente en fuertes cantidades.
Jaramijé por ejemplo, pueblo pequefo, cuenta con veinte y cua-
tro “estanquillos”” y dos cantinas de cierta categoria.



RECURSOS TECNICOS

Dos son los aspectos que mds interesan en el estudio de
los recursos técnicos de la pesca: la organizacién y los méto-
dos e instrumentos de produccion.

Organizacién de la Produccion.—En cuanto a la organiza-
ciéon, ya se ha dicho anteriormente, que la forma de organiza-
cibn mas generalizada en la pesca ecuatoriana es el trabajo en
sociedad, para el usufructo del volumen capturado, tocando un
lugar secundario al trabajo asalariado y a la organizacion sin-
dical. Solo debe anadirse que es comun encontrar en aguas
ecuatorianas buques-factoria y pesqueros extranjeros, donde
trabajan pescadores ecuatorianos, aungue no en el porcentaje
que establece la ley de Caza y Pesca.

Dado el prmiitivismo que prevalece en la prdactica de la
pesca en el Ecuador, puede asegurarse que en general la for-
ma de produccién en esta actividad obedece mds a un acomoda-
miento circunstancial que a una organizacion deliberada.

En la pesca siempre ha predominado el trabajo en conjun-
to por pequenos grupos humanos, los cuales varian segun el ta-
mafo de las embarcaciones y lo manuable del equipo.

La organizacidén de la produccion pesquera, sobre todo en
la fase de la captura, no responde en el Ecuador a un plan cien-
tifico: se sigue un sistema que cambia de especie a especie de
acuerdo con los habitos de éstas, pero que no se sujeta nunca
a investigaciones sobre el particular.

La mayoria de las especies abundan estacionalmente y a
esta circunstancia se sujeta el itinerario de captura.

La organizacion menos eficaz y mas primitiva, es la de los
pescadores de las regiones costeras mds incomunicadas. El equi-
no de que disponen soélo les permite la division del trabajo en
forma muy simple. La captura se hace mediante implementos
orimitivos y en canoas con cupo para dos o tres personas. Del
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producto obtenido, la porcidn que no se utiliza fresca, se seca
al sol o se sala para el consumo ulterior. _

Con relacién al tiempo empleado en las faenas de pesca
y produccion el Primer Censo de Pescadores dice: “El tiempo
empleado en las faenas de pesca, tenemos en un coémputo de
29.492 salidas en 15 dias, hechas por el total de embarcacio-
nes ocupadas en la pesca, que promedia 8 =alidas por embarca-
cion en este lapso. E| computo del tiempo normal necesario en
una salida es de 47.856 horas que en promedio significa 6.6
horas laborables en cada salida por pescador. El tiempo mé-
ximo de la jornada de trabajo es de 11.7 horas, vy el minimo es
de 3.7 horas, correspondiendo a la relacién del computo de los
tiempos maximos para cada salidqg que es de 84.292 horas, vy

minimos que es de 26.653 horas, con el ndmero total de pesca-
dores’’.

Métodos e Instrumentos de Produccion.—La actividad pes-
quera ecuatoriana se circunscribe a una franja estrecha a lo
largo de las costas, en la iniciacién de lq plataforma continen-
tal. El factor principal que ha impedido que el Ecuador explo-
te su riqueza pesquera, ha sido la carencia de equipo y de' téc-
nicos para esta rama. |

De las 3.535 embarcaciones registradas por el Primer Cen-
so Nacional de Pescadores, el 94%, esto es, 3.336 pueden ser
consideradas como de tipo primitivo, sin mayor evolucién, lo
que esta determinando una marcada insuficiencia en este impor-
tante factor. Apenas el 6.349% o sean 224 embarcaciones son
impulsadas a vela y es minimo el porcentaje de embarcaciones
impulsadas a motor: 32 unidades que significan el 0.99% del
total. (*) La mayor parte de las embarcaciones estdn en medio
uso y la casi totalidad, al 989% son de propiedad exclusiva del
pescador, esto es 3.468 unidades. |

Los implementos de pesca alcanzan a 455 redes de pla-
ya, 2.299 atarrayas, 683 trasmallas, 1.738 espineles (palan-
gre), 1.424 arpones, 7.464 cordeles simples o anzuelos (linea) p
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12 trampas, 126 chayos y 352 “cenos” y otros aparejos (*).

De los implementos mencionados, mds de la mitad corres-
ponde a cordel simple o anzuelo, es decir, al implemento mas
elemental y sencillo.

Como implementos para capturas masivas estan, la red de
playa y el trasmallo. En determinadas localidades existen ar-
tefactos de pesca especiales, fuera de los generalmente conoci-
dos, tales como el “chayo’”, el “ceno” y otros mas, utilizados
orincipalmente en las capturas de camardon y mariscos.

Un arte de pesca importante es la-atarraya, que no solo
sirve para capturas de determinadas especies comerciales, Si-
no que principalmente es utilizada para la pesca de carnada
o cebo para los cordeles y los espineles.

Al igual que las embarcaciones, la mayoria de los imple-
mentos estdn en medio uso y, la casi totalidad, son de propie-
dad exclusiva del pescador.

En el pais se han establecido empresas pesqueras basadas
en contratos de concesién de pesca y de proteccion industrial,
pero aun éstas, no han tecnificado el sistema de pesca, debi-
do a que la gran explotaciéon la hacen embarcaciones extranje-
ras que operan bajo contrato. Soélo dos o tres empresas han
hecho algunas instalaciones en tierra y son poseedores de uni-
dades pesqueras, el resto, todo es de interés extranjero.

Actualmente se construye en Manta la ““Lonja-frigorifico”;
proyecto piloto que pretende “‘ir atenuando el individualismo
del pescador que al afrontar parte de una entidad —el pesca-
dor es parte de la lonja—, ya no puede tomar dicisiones por Si
solo, ni avenirse a los precios que quiera pagarle el intermedia-
rio: ahora se operarda en publica subasta, con las consiguientes
ventajas para el pescador”

Dentro de los recursos técnicos, deben considerarse las in-
vestigaciones oceanograficas y las formas de cooperacion In-

(¥) |ntroduccidon a la primera publicacion del Censo Nacional de Pes-
-adores 1954.
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ternacional. Como el mar es un patrimonio internacional y bue-
na parte de su fauna se desplaza, la conservacién de la misma
interesa a cada pais con litorales y al conjunto de ellos. Por
este motivo las investigaciones biolégicas marinas tienden a in-
tegrarse en el ambiente de una cooperacidn internacijonal efec-
tiva. (En el capitulo sobre politica econémica pesquera, hace-
mos referenica a este aspecto con cierto detenimiento). Los
estudios biolégicos realizados en las aguas ecuatorianas y su
divulgacion han sido y continuardn siendo casi nulos.

El progreso de la pesca estriba mucho en la utilizacion to-
tal de sus productos. El Ecuador desperdicia grandes cantida-
des de productos y residuos provenientes de la pesca.

RECURSOS FINANCIERQOS

La primera observaciéon que se puede hacer al examinar
el financiamiento de la pesca ecuatoriana, es la de que care-
ce de fuentes de recursos financieros, de sistemas adecuados de
canalizacion de los mismos y de instrumentos eficaces para su
obtencion.

Nunca ha existido en el Ecuador un mecanismo encarga-
do especialmente de contribuir al fomento de esta rama de la
produccion. Es tal la trascendencia del problema financiero en
el caso de la pesca ecuatoriana, que no es exagerado decir, que
de este factor, depende en gran parte el desarrollo de la acti-
vidad pesquera. La precaria situacién econdémica de quienes
trabajan en la pesca, el atraso en la técnica, y la escases de
equipo es debido a la falta de financiamiento adecuado.

Estamos en una etapa incipiente de nuestro desarrollo
pesquero. No cuenta una década lo que llamariamos la ini-
ciacion de la ““gran industria”. Las inversiones que requiere
una industria pesquera son de tal magnitud; y, sobre todo, la
aleatoriedad de la produccién es tan marcada que dificilmente
los inversionistas nacionales se han visto tentados a arriesdar
sus capitales en estas empresas, ni aun los capitales de entida-
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des oficiales como los Bancos de Fomento s€ han aprestado a
estimular estas industrias. .

Consideramos simplemente que una unidad camaronera tie-
ne un valor alrededor de US$ 25.000 y un agtunero de mediana ©
pequeha capacidad como conviene a nuestras pesquerias no
bajaria de costar USH 150.000,00 y ninguna empresa va a po-
der hacer industria con una sola unidad. Una instalacion de
tierra como la que actulamente se construye en Manta, de ca-
pacidad reducida —por su planta piloto— y que no responae
a las necesidades de un mercado exterior que €s lo que intere-
sa a las grandes compahias, tendra un costo de instalacion de
s/, 700.000.

Los costos de operacién se han estimado, para el atun y
otros pescados exportables en s/ 1.500,00 por tonelada y parc
el camardn en s/. 4.500,00 por tonelada, @ lo que hay que agre-
gar los correspondientes fletes hasta el mercado consumidor.

De alli que sélo el capital foraneo ha hecho posible el es-
tablecimiento de empresas pesqueras basadas en los contratos
de concesion de pesca y de proteccion industrial: pero aun ellas
no se han arriesgado a hacer la inversion total y la mas signifi-
cativa que representa la adquisicién de embarcaciones, puesto
que la gran explotacion la hacen embarcaciones extranjeras que
operan bajo contrato con la compania, per lo tanto, estas em-
barciones no son nacionales y ni siquiera nacionalizadas. Ex-
cepcion de dos o tres empresas que han efectuado alguna insta-
lacién en tierra y que son poseedoras de una o dos unidades
pesqueras, el resto, todo es de interés extranjero.

En los actuales momentos, el fuerte de la industria pes-
quera ecuatoriana debe ser el pequefo pescador, el pescador au-
ténomo, aquel hombre que no puede salir de un estado primi-
tivo de sistemas extractivos. De los 7.137 pescadores de ‘'sub-
sistencia’’, debe haber, como en realidad los hay, muchos que
desearian dar un paso adelante; tener unag embarcacion mas
grande, poder montar un motor, hacer mejoras aparejos, eic.
ese es el elemento que deberd ser tenido muy en cuenta, por-
que seria el que propicie el surgimiento de una pequena em-
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presa de mucho beneficio para el desarrollo general de esta ac-
tividad. Esta pequena industria seria el eslabdn necesario en-
tre el primitivo pescador y la gran industria, y por lo tanto ar-
monizara la relacién produccidn-distribucién.

Es necesario que los Bancos de Fomento y los planeado-
res de la economia nacional se despojen de su mentalidad “con-
tinentalista™ y aborden los problemas que confronta la indus-
fria pesquera, que se inquieten por las cuestiones del mar, que
impulsen la explotacién de esta riqueza, que serd no sélo fuen-
te inmejorable de provisién de alimentos, sino ademds, un fuer-
te renglon de ingreso de divisas. 'Pensemos que muchos pue-
blos en el mundo, sin contar con mares tan ricos como los nues-
tros, basan gran parte de su economia que es su vida, en la pes-
ca y sus industrias.

CREDITOS CONCEDIDOS POR LOS BANCOS DE FOMENTO
PARA PESQUERIAS Y SUS DERIVADOS

Provincias 1951 1952 1953 1954 1955
Manabi 1.000 " 47 500" 123 QFCF "a2 500 . 160000
El Oro — 15.000 ———  6.000 5.000
Guayas 29.000 _— ) —
Esmeraldas - — 1.0 —4m8 —  ——
Cotopaxi —_— 4.000

-

RECURSOS ECONOMICOS

Biecnes de Capital

La eficacia y la productividad de los bienes de capital exis-
tentes en el pais para la actividad pesquera, no se puede eva-



luar, ya que no se ha verificado el Censo Pesquero involucran-
do a las empresas domiciliadas en el pais. Lo unico que se pue-
de observar “a priori’ es que las instalaciones existentes, no
responden a las necesidades actuales y menos aln para las pars-
pectivas de desarrollo futuro.

Astilleros y Talleres de Reparacion.—LCtn el pais no existen,
ex-profeso, para la actividad pesquera instalaciones de astille-
ros, varaderos, diques, talleres de reparacion. Por tal motivo, .
las embarcaciones que requieren arreglos de cierta importan-
cia, tienen que salir a Panama o a veces conseguir permisos es-
peciales para su reparaciéon en los servicios de la Armada Na-
cional. Recientemente se han adecuado en Posorja, talleres a
ciertos trabajos, pero sus resultados aun no se conocen.

Flota Pesquera.—Se compone de 3.535 embarcaciones, con
una capacidad total de 2.254 toneladas o sea un promedio az
0,63 toneladas por embarcacion.

Las embarcaciones de que se disponen son: 130 balsas,
417 chingds, 1.219 canoas, 1.570 bongos, 116 botes, balair-
dras y 33 lanchas. Son impulsadas a motor 32 embarcaciones,
a vela 224 y el resto (3.279) a remo. Del total de las embar-
caciones que constituyen la flota pesquera, el 759% son de me-
dio uso, el 199% nuevas y el 6% viejas.

 Las vias de comunicacion conectadas con las zonas pesque-
ras del pais, no sélo que son insuficientes para favorecer la ex-
plotacion racional de éstas, sino que las existentes, se hallan en
mal estado. ]

En cuanto a la fabricacion de hielo y al frigorifico en pic-
ceso de instalacion, es manifiesta su escases a’n para la redu-
cida produccion actual. Un incremento en la explotacion pes-
quera, tendra que ir unido ¢ un abastecimiento mayor y bien
localizado de hielo (sobre todo de hielo picado) y al estableci-
miento de algunos almacenes de refrigeracion. En lo que se re-
fiere a la sal, que existe en grandes cantidades en el pais, de-
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be mejorarse su preparacion, para que satisfaga las exigencias
de una industria pesquera moderna y no haya necesidad de im-
portarla. 'No es posible evaluar ni siquiera aproximadamente
los capitales fijos invertidos en la pesca, pero deben ser muy ba-
jos, en relacion con la longitud de las costas y con el area pro-
pia para efectuar esta actividad. Tampoco es posible evaluar
la relacion que pueda existir entre el tonelaje pescado y el ca-
pital fijo, lo cual, nos impide sacar la relacion producto cap:-
tal.

Bienes de consumo intermedio

Los bienes de consumo intermedio mds importantes en
la actividad pesquera son: los combustibles, el hielo y la sal.

Los combustibles mueven las embarcaciones motorizadas
v la maquinaria de las plantas empacadoras.

El hielo permite conservar el pescado en las embarcacio-
nes cuando sus viajes pasan de un dia y también hace posible
el almacenamiento y el movimiento del articulo fresco hacia los
mercados; el hielo es de fundamental importancia en el ma-
nejo de pescado fresco, por ser éste un producto excesivamen-
te perecedero. La disponibilidad de hielo picado en las pesque-
rias del pais es bastante limitado y sus precios altos.

La sal presta importantes servicios en el proceso industrial
de las plantas y en la salazén de pescado que se efectuan en
los lugares mal comunicados. A pesar de que el Ecuador tiene
abundantes salinas, la calidad del producto nacional no es siem-
pre satisfactorio. De preferencia, la sal debe contener la me-
nor cantidad de impurezas y por consiguiente ser de alto porcen-
taje de cloruro de sodio. iz
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COMBINACION DE RECURSOS

El pais cuenta con una extensa drea de pesca y con una
reducida poblacién dedicada a su explotacion. Soélo 7.187 pes-
cadores existen en el Ecuador dentro de la fase extractiva.

Aln cuando no se ha hecho el calculo del tonelaje total
mdximo de especies Utiles que se pueden obtener racionalmen-
te por afo, de las aguas del pais, si es posible asegurar que no
se puede extraer con los 7.187 pescadores actuales, aunque se
les dotara de los equipos mas modernos y eficientes. En otras
palabras, hay un exceso de recursos pesqueros que no se tocan.

Los recursns técnicos incorporados al equipo de pesca y a
los métodos de produccién, son escasos e insuficientes frente a
los cuantiosos y heterogéneos recursos naturales.

No se han hecho estudios sistemadticos de las condiciones
ecolégicas de las diversas zonas pesqueras del pais y se desco-
nocen, ademds, las caracteristicas biolégicas y los habitos, has-
ta de las especies explotadas en mayor escala. No existen cen-

tros cientificos dedicados a las investigaciones de biologia ma-
ritima.

Se destaca la abundancia de los recursos naturales y la es-
casez de los recursos financieros. Ademads, no se conocen con
precision las cifras de los financiamientos hechos a la pesca. Sin
embargo, se puede concluir que los recursos financieros, benefi-
cian a un reducidisimo nimero de individuos que estan conecta-
dos con la actividad pesquera nacional.

L o recursos econdmicos de que dispone la pesca en el Ecua-
dor sélo bastan para extraer una minima parte de los cuantiosos
recursos biolégicos que prosperan en las aguas del pais.

La eficiencia y la productividad de los bienes de capital, no
responde a las necesidades actuales y menos a las perspectivas
de desarrollo de la industria pesquera en el Ecuador.

Las vias de comunicacion con las zonas pesqueras del pais,
son insuficientes para favorecer la explotacion racional de éstas.
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Mucho hay que corregir tanto en la localizacion como en la
distribucion y en los precios de los combustibles. En cuanto a
la fabricacion de hielo y al almacenamiento, la escases es pa-
tente aun para la reducida producciéon actual. En incremento en
a explotacion pesquera tendria que ir unido a un abastecimien-
to voluminoso y bien localizado de hielo y al abastecimiento de

numerosos almacenes de refrigeracion.

tn lo que se refiere a la sal, debe mejorarse la preparacién
para que satistaga las exigencias de la industria pesquera.

En el Ecuador, los trabajadores de todas las ramas de la pes-
ca practican una tecnica poco evolucionada. La divisiédn del tra-
bajo es imperfecta y la especializacién casi nula. El pais no
tiene ingenieros en construcciones navales y carece de astilleros
propios para fabricar embarcaciones. Son sumamente escasos
los marineros especializados en esta clase de navegaciéon. No
se ha practicado la pesca de altura y en consecuencia se igno-
ra lo concerniente a la misma, tanto en el manejo de las embar-
caciones como en la técnica de la captura. 'Los pescadores ecua-
torianos desconocen los habitos y las mdas importantes caracte-
risticas biologicas de las especies que explotan, en consecuencia,
la extraccion de las mismas se practica cometiendo, a menudo,
errores fundamentales.

En general los recursos financieros en relacion con los recur-
SOos humanos, son escasos, ya que al limitar la adquisicién de me-
dios de trabajo modernos, limitan las posibilidades de intensifi-
car las areas explotadas e imposibilitar la explotacién de las que
no lo estan.

Los recursos financieros de cierta importancia, son conse-
guidos unicamente por el sector de empresarios; no asi por par-
te de los pescadores propiamente dichos.

En términos generales, todos los bienes de capital de la ac-
tividad pesquera ecuatoriana pueden ser mejoradas si se apli-
can los adelantos de las pesquerias mas avanzadas del extran-
jero.

En el pais, no se dispone de técnicos especializados en la
construccion naval. En el Ecuador no hay escuelas de Ingenie-
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ria Naval, Unicamente se dan nociones elementales de esta ra-
ma.

La flota pesquera del pais muestra un alto grado de obso-
lencencia que se manifiesta en un primitivismo del mayor nu-
mero de las unidades en uso, en la falta de especializacion vy,
en la carencia de elementos modernos en las embarcaciones de
bandera ecuatoriana mayores de 3 toneladas.

El uso de combustible, hielo y sal, no presenta problemas
técnicos a los pescadores, pero hay deficiencias en la distribu-
cion del primero, escasez del segundo y falta de produccién ade-
cuada en el tercero, por lo que es aconsejable hacer las inver-
siones del caso para corregir dichas anomalias y poder satisfa-
cer una demanda creciente de ellos.

La falta de financiamientos adecuados ha tenido en los bie-
nes de capital dos repercusiones importantes: su insuficiencia
para explotar el drea pesquera del pais y la obsolecencia en el
equipo.

Las inversiones en bienes de capital no siempre han sido
adecuadas. No ha habido financiamientos para crear una flo-
ta pesquera que garantice la explotacion de las grandes y valio-
sas existencias en aguas ecuatorianas.

En relacion con los recursos naturales, todos los otros fac-
tores de la produccidén pesquera resultan escasos.

Si se considera que actualmente se explota por pescadores
nacionales una pequena parte de los recursos disponibles, el
pais tiene un gran margen de crecimiento. Pero conviene que
lo que se logre en el desenvolvimiento de la actividad pesque-
ra, se haga mediante un plan a fin de lograr cierta armonia en
la utilizacion y aprovechamiento de los factores disponibles.

PRODUCCION

La intensidad de la pesca y el uso integral de la misma, se
reduce en funcidon del alejamiento de los mercados y de la de-
ficiencia de las vias de comunicacion.
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La captura que se realiza en las aguas marinas ecuato-
rianas plantea, por su relativa lejania a los mercados, el pro-
blema de que se tiende a hacer una explotacion excesiva de las
especies mas conocidas.

El Primer Censo Nacional de Pescadores, realizado en
1954, presenta un cuadro con el volumen de pesca negociado
tanto en el mercado local como en otros mercados, con la esti-
macion de la pesca desembarcada "Ayer, Mes Anterior y Ano
Anterior’” (1) ; de esta fuente se desprende que el total de la
oroduccion pesquera anual es de 28.147 toneladas.

En 1954 las capturas obtenidas por barcos que navegan
con banderas extranjeras en aguas ecuatorianas o en Sus pro-
ximidades, llegaron a 46.673 toneladas metricas, segun la Di-
reccion de Casa y Pesca del Ministerio de Economia.

(1) La informacion “"Ayer, Mes Anterior, Ano Anterior’" ha sido to-
mada con relacion a las fechas de enumeracion.
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PRODUCCCION PESQUERA ESTIMADA POR “ZONAS DE
PESCA” SEGUN EL PRIMER CENSO NACIONAL DE
PESCADORES 1954
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Mercado Otros Volumen % Respecto
Local Mercados del Totel
Nacional
Total Naciona!l ... 6.053 22.094 28.147 100.0
Manobs 205 85 .. 3.333 14.055 17.388 61.8
STITTE T SRR 1.366 6.764 3.130 28
T S 62 193 255 2'9
Esmeraldas ...... 1.292 1.081 2313 8.4
Mantel o F. ... 3353 14.055 17.388 100.0
LT T R 2. 121 5.45] 1.5 43.5
A e vy 1.127 5.437 6.564 37.8
£ () 40 2 355 2.195 12.6
Montecristi ... ... 46 1.6 2 1.058 6.1
T e R 1.366 6.764 8.130 100.0
Guovaauil-o. . .. .- 1.235 3.990 i 10 P 5 64 .3
N 58 529 587 B
Sta. Elena ..... . i3 2.245 2- 318 28.5
LN v 62 193 250 100.0
RRsrhatn ... L. —— 78 122 47 7
TR P | 8 115 133 SYae
Fsmeraldas ...... 1.292 1.081 2 =] 100.0
Esmeraldas ...... 865 230 1.095 46. 1

Eloy Alfaro ...... 427 851 1.278 239

| e amis e e . e S e e — L —— R




PRODUCCION OBTENIDA POR BARCOS DE PESCA
EXTRANJEROS (%)

—

ANOS TONELADAS
1950 5. 83
it 31.063
1952 86.034
2353 102.940
| S . 46.6173

— ol " e —

Fuente: Direccion General de Pesca y Caza.

L —— . ————— —— e —

Productividad.—La produccidén pesquera ecuatoriana dista
mucho de su madxima productividad. La productividad meadia
por pescador es baja, porque el equipo de que disponen es de-
ficiente, la técnica y drea de accidn recucidas.

El “Primer Censo Nacional de Pescadores” realizado en
1954 indica que cada pescador en 15 dias obtiene un prome-
dio simple de 239 kilos, aunque hace la salvedad de que "es-
tas cifras deben ser tratadas con mucho cuidado por ser obte-.
nidas de las declaraciones de los pescadores, que nunca miden
su produccidén por peso, sélo por unidades, y por estimaciones
de los Enumeradores. Ademds, dada la aleatoriedad de la pro-
duccién pesquera, no se puede determinar volimenes fijos de
produccidon mientras no se cuente con un sistema de estadisti-
cas continuas’’. |
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PRODUCCION MEDIA ANUAL POR PESCADOR (%)

a8 KILOGRAMOS
Estados Unidos F2. 259
Portugal 5.146
Dinamarca 4.558
Suecia SR il W
México 4.209
Ecuador 3.916

DISTRIBUCION Y DESTINO

Los factores que afectan la distribucion y el destino de la
pesca son de diversa naturaleza, si bien existen entre ellos, re-
laciones muy intimas e influencias reciprocas.

Transportes y Comunicaciones.—Aunque las comunicacio-
nes y transportes tienen una gran importancia para todas y ca-
da una de las actividades econdmicas de un pais, en el caso de
la pesca lo son aun mayores, debido a que la localizacion de
esta actividad estd sujeta a condiciones especialmente rigidas,
determinadas a su vez por la ubicacién de las especies en las
aguas maritimas, rios y lagos interiores.

Si en la pesca de todos los paises las comunicaciones y
transportes son de tal modo reievantes, en el Ecuador son de-
cisivos, dada la configuracion territorial del pais y el hecho de

(*) Datos a diversas fechas — Fuentes: Year Book of Fisheries Sta-
tistica para todos los paises, excepto para el cuador cuya cifra se obtuvo di-
vidinedo el volumen total producido en el ano para el numero de pescadores
dedicados a la fase extractiva.
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que la Cordillera Occidental separa al Litoral de la Regién In-
terandina en la que la densidad demografica es mayor. Toda-
via mas, aun en los casos en que existen vias de comunicacion
y transportes, que teoricamente deberian servir para distribuir
la produccion pesquera, es frecuente que los altos fletes y las
condiciones defectuosas del transporte se traduzcan en cargas
excesivas.

El pescado se transporta al interior del pais en camiones
mixtos (pasajeros y carga), ferrocarril, avién, lomo de burro v,
en ocasiones, cargado por los mismos pobladores: las embar-
caciones de cabotaje suelen llevar pescado salado de Manta a
Guayaquil o a Esmeraldas.

El transporte del pescado fresco o salado en camiones mix-
tos, recorren grandes distancias, en condiciones sanitarias e hi-
gienicas deficientes. En su gran mayoria, scbre todo en las
provincias de la costa, los caminos son de tierra y quedan intran-
sitables largas temporadas, principalmente en la estacién llu-
viosa. El costo de transporte en camiones mixtos, afecta al pre-
cio inicial del pescado en los lugares muy distantes de los cen-
tros de consumo; asi ocurre en Machalilla y Puerto Lopez, don-
de los precios a nivel del productor son mds bajos por la mayor
distancia a los mercados principales.

En las provincias de Manabi y Guayas, el costo del trans-
porte en camién mixto es aproximadamente de s/, 2.00 la hora
de recorrido (25 a 35 Kmts.) por quintal (46 kilos). En es-
tas condiciones el percio del pescado que se remite al interior
de las provincias de la costa sube solamente unos centavos en
cada libra por concepto de transporte.

A continuacion, se transcribe un cuadro elaborado por el
Tecndélogo Pesquero de la FAO, Dr. Carlos Gonzalez, en el cual
se puede ver como aumenta el precio del producto a medida-
que son mayores las distancias al interior del pais.
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CUADRO N° 5

LOS PESCADOS Y MARISCOS EN EL ECUADOR
(Noviembre 1951 — Julio 1952)
SUCRES POR LIBRA (1)

PRECIOS DE

ESPECIES Zona Costera (2) Zonas del Zonas de la
Interior Sierra
Mayorista Minorista Minorista Minorista
12 nivel 2° nivel 3° nivei 4° nivel
Albacora 0,40-0,80 0,60-1,20 0,60— 2,40 2 40-3,20
Bonito (0-30-0-10 0,50-1,20 0,60— 2,00 2,40-3,00
Cabezudo 0,80-1,20 0,80-1,20 — —
Corvina
plateada 0,80-1,10 0,80-1,20 3 50- 4,00 4 40-6,00
Colorado 0,80-1,20 0,90-1,20 2 40— 3,00 — 44
Cazon 0,20-0,40 0,50-0,60 1,60— 2,00 -
Cherna 1.10-1,40 1,20—-1,60 2.40— 3,00 4 00—4,50
Dorado 0,50-0,80 0,90-1,20 2. 00— 2,40 —
Guato ] 10-1,60 1,20-1,80 3 50— 4,00 —
Guayaype 1 00-1,40 1,40-1,60 2.00— 2,20 —
Jurel 0,30-0,40 0,40-0,80 0.80—- 1,50 —
Lisa 0,40-0,80 1, 00-1,50 2 00— 2,40 4,50-5,00
Murico 0,80-1,10 1,20-1,60 2 40— 3,00 4 00—-4,50
Picudo 0,40-0,70 0,80—-1,00 1,40— 2,00 4 00-4,50
Pargo 0,50-0,70 0,70-0,80 2.00- 2,40 4 00-4,40
Sierra 0,50-0,70 0,80-1,20 2.00— 2,40 -
MARISCOS
Camarones (3) 2,00-2,50 2,50-3,50 4 00— 4,50 16,00-18,00
una libra
Cangrejos 0,20-0,25 0,30-0,40 0,40— 0,50 2,00- 2,50
unidades
Conchas 4 00-5,00 5,00-7,00 6,00—- 8,00 16,00-18,00
c/ 100
Langostas 4 00-5,00 6,00-8,00 10,00-12,00 15,00-20,00
c/u
Ostiones 2.00-3,00 2,50-3,50 3,00—- 4,00 14,00-16,00
c/100
Tortugas 0,50 0,80-1,20 1,20— 2,00 —
(1) Un sucre — aproximadamente 0,055 délares E. U. A. (1952).
(2) En algunos lugares le la costa no existe diterencia entre el nivel al
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El volumen total de lo transportado por camion mixto, no
es posible calcular facilmente:sin embargo, estimase que casi to-
do el pescado salado llega a los centros de consumo por este
medio de transporte. |

El transporte aéreo de pescado estd organizado por los co-
merciantes de Manta, utilizando los servicios de las companias
“Panagra” y “Area’’. Los distribuidores que usan la via aéreq,
tropiezan con el inconveniente de que las empresas rechazan a
menudo partidas de pescado ya listas para embarque, por ha-
berse cubierto en otros puntos el maximo de carga transporta-
ble, creando con esto serias dificultades y péerdidas, lo cual in-
fluye en el costo de distribucién.

Los precios de pescado transportado por via aérea a Quito,
estan al alcance Unicamente del publico que cuenta con recur-
Sos superiores al promedio. Si bien este medio de transporte re-
presenta una nueva salida para los productos de la pesca, aunque
en escala reducida. El transporte aéreo permite que una canti-
dad limitada de pescado pueda distribuirse en Quito y Cuenca
en condiciones higiénicas mejores que las habituales en las mis-
mas provincias maritimas. ‘

El pescado que va a ser transportado por medio de avion,
llega a la playa en las horas de la tarde, inmediatamente es acon-
dicionado en heladeras hechas de madera dura de doble pared,
rellenas con material aislante y cuyo interior estd revestido de
zinc, sobre el pescado se coloca trozos medianos de hielo. A la
manana se quitan los trozos de hielo restantes y se coloca sola-
mente el pescado en cajas especiales de metal.

El transporte de pescado por medio de ferrocarril, se hace

productor vy el nivel al consumidor, ya que el pescado es vendido directamen-

te por el pescador al consumidor.
(3) Los camarones se venden sin cabeza, tanto en los mercados de

la Costa como en la Sierra.

Fuente: Informe al Gobierno del Ecuador sobre Manipulacion, Elaboracion vy
Distribucion del Pescado — FAO 1953.
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utilizando la via Guayaquil-Quito y tarda actualmente dos dias
en llegar a su destino. Para el transporte par ferrocarril, se co-
loca el pescado en recipientes metdlicos con trozos de hielo al
momento de salir de Guayaquil, y en algunas ocasiones el hielo
es renovado. El pescado fresco proviene en su mayor parte del
golfo de Guayaquil donde se captura con frecuencia la corvina
plateada. Auque los fletes y el acondicionamiento para el trans-
porte por via férrea, encarece el producto, en la Semana Santa
se obtienen precios bastante remuneradores. La empresa de los
ferrocarriles (Quito-Guayaquil) tiene una tarifa de 15 sucres
por quintal de carga (46 kilogramos). La tarifa para el trans- .
porte de avidon es aproximadamente de 46 sucres el quintal (46
kilogramos) . |

El transporte de pescado por medio de animales es muy re-
ducido y sélo en la estacién lluviosa se efectiia este medio de
transportacion y distribucién, generalmente a lomo de burro.

Mercado.—Ha pesar de que %en los ultimos anos se ha re-
gistrado cierto incremento en el consumo de los productos de pes-
ca, el mercado con que cuenta esta actividad sigue siendo redus-
cido en el pais, existe una marcada dependencia respecto al mer-
cado extranjero debido al control que los pescadores extranje-
ros ejercen en la captura de las especies mads valiosas, y ademas,
por factores que van desde el monopolio y encarecimiento arti-
ficial de estos productos, hasta la preferencia que existe en el
Ecuador por otras variedades de carne y el escaso poder de com-
pra de los grupos mds amplios de la poblacion.

Desde el punto de vista de funcionamiento de los merca-
dos, estd constituido, como el de cualquier otra actividad, por
una complicada red de intermediarios entre el productor y el
consumidor. Geograficamente los mercados para los productos
de la pesca tienen la peculiaridad de estar alejados de los cen-
tros de produccion.

Los principales mercados nacionales en la region interan-
dina se encuentran en las ciudades de Quito, Ambato, Riobamba

y Cuenca.
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El consumo de pescado por habitante en el Ecuador ha si-
do evaluado por la FAO en 3,3 kilogramos anuales calculado en
pescado fresco, lo cual refleja que es una cantidad sumamente
reducida si se compara con el consumo que existe en los paises
que cuentan con actividad pesquera. El consumo de pescado co-
mo es natural, es mucho mayor en la Costa que en la Sierra.

Se calcula que el 46% de la pesca nacional se consume
en fresco, el 48 por ciento salado en himedo y el resto corres-
ponde al pescado seco o semi-seco que se vende durante la Se-
mana Santa.

Las encuestas alimentarias realizadas por el Instituto de Nu-
tricion, indican que en un grupo de pescadores que viven en
Manta, Provincia de Manabi, el promedio de consumo de pes-
cado fresco de mar es de 150 gramos “‘per capita’’ por dia: en
Quinindé que es una poblacién rural del Litoral, el consumo
promedio "‘per capita’ de pescado fue registrado en 7 gramos
por dia; en tres barrios de la ciudad de Cuenca se registré un
consumo de | gramo diario “‘per capita’; en las parcialidades
'ndigenas de Peguche y la Bolsa, provincia de Imbabura no se
registrd consumo alguno de pescado, tampoco en el pueblo sub-
urbano mestizo de la Sierra llamado Cotocollao en los alrede-
dores de Quito.
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CONSUMO DE PESCADO REGISTRADO EN CINCO
ENCUESTAS ALIMENTARIAS (%)

Iy "89G A R Porcenatje de Promedio de
familias que Consumo dia-
consumen rio 'per ca-

pita’’. En qra-

mos
Cotocollao (Cantén Quito) . .. — —
Peguche y la Bolsa (Otavalo) — S
Tres barrios de la ciudad de
L S e e iy D R 8 % ]
Tres Secciones de Quininde
(Provincia de Esmeraldas) 40 % a2
Un grupo de pescadores que Vi-
ven enManta ......... 100 % 150

| e ——

Es importante destacar que de las deducciones obtenidas
por el Instituto Nacional de Nutricion, se ha llegado a demos-
trar que grandes grupos de la poblaciéon de la Sierra sufre una
considerable deficiencia de proteinas. Es evidente que el aumen-
to del consumo de pescado podria mejorar esta situacion.:

El factor limitante en cuanto al consumo de pescado en
la. Sierra lo constituye el precio; en casi todos los centros de
poblacién, tanto grandes como pequenos, existe carne y que-
sos a precios menos altos que los del pescado.

Los actuales sistemas de distribucién y produccion pare-
ce que no pueden permitir que se venda el pescado a precios
inferiores de los indicados anteriormente (véase Cuadro sobre
““Precios de los Pescados y Mariscos en el Ecuador”). Esto sig-
nifica que el pescado fresco cuesta aproximadamente lo mis-

(¥ ) Instituto Naciona!l de Nutricion “‘La Realidad Alimenticia Ecuato-
toriana’’ 1954.
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Mo que la carne y que estd fuera del alcance de la Mayoria
de los consumidores. La experiencia demuestra que cuando
ciertas empresas de distribucién han hecho lq prueba de ven-
der pescado a precios reducidos, la demanda ha sido muy gran-
de.

En consecuencia la causa principal del bajo consumo de pro-
teinas que proviene del pescado en la Sierra, se debe a la baja
capacidad econdémica para poder comprar alimentos ricos en es-
tos nutrientes, unido probablemente a la falta de costumbre de
consumir dichos productos.

Elasticidad de la oferta y la demanda.—Como el pescado no
es para la mayoria de los ecuatorianos un alimento habitual, su
demanda es bastante eldstica, puesta que estan mdads dispuestos
a consumirlo cuando sus precios son mds bajos. Pero se encuen-
tran imposibilitados para ello, casi permanentemente por los al-
tos precios de menudeo que prevalecen para este producto En la
epoca de la Cuaresma es cuando la demanda es mayor y mas
inelastica, debido a la costumbre de consumir pescado en esos
dias.

En el Ecuador sélo hay demanda de pescado mds o menos
establecida y regular en las poblaciones de la costa y en dos o
tres ciudades del interior. En las poblaciones rurales el consumo
de pescado fresco es nulo y muy bajo el de pescado seco y salado.

En general, puede asegurarse que en los mercados del inte-
rior del pais, el pescado sélo forma parte de la dieta habitual de
las clases acomodadas y en este sector de la poblacién la deman-
da si tiene cierta inelasticidad, sobre todo en el caso de las espe-
cies finas. |

No sabemos que se haya realizado alguna investigacion pa-
ra determinar correctamente la sensibilidad de la demanda a las
alzas y bajas de los precios del pescado, pero las observaciones
que se han'realizado a través de los intentos hechos por las em-
presas distribuidoras, concuerdan con lo que se ha expresado an-
teriormente . En consecuencia el pescado puede y debe entrar
en la lista habitual de los ecuatorianos, y que el camino mds re-
comendable para conseguir este fin debe ser subir los precios de
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playa para estimular al productor auténtico; bajar en forma im-
portante los precios de menudeo e iniciar una campana de pro-

paganda profusa e inteligente para extender y normalizar su con-
sumo.

DESTINO

Del total de los productos biologicos extraidos del mar en
aguas ecuatorianas, el mayor valumen afluye a los mercados
extranjeros principalmente a los de los Estados Unidos.

De la produccién que se mantiene en el pais, es pequeno
el volumen que se destina al consumo intermedio ya que la ma-
yoria afluye a los mercados en forma de productos frescos.

Manipulacion del pescado fresco.—La FAO al referirse a la
manipulacién del pescado fresco indica que este producto per-
manece amontonado en las bodegas de las estaciones sin lavar
ni evicerar, bajo la accién directa de los rayos solares; dice que
algunos pescadores para evitar la descomposicién llevan sal y la
esparcen sobre el pescado abierto pretendiendo de este modo im-
pedir o retardar la descomposicion, lo que se logra a medias de-
bido a las reducidas cantidades de sal que se emplean .

El pescado se deposita en la playa sin proteccion alguna e
inmediatamente después de su venta se le evicera sobre la mis-
ma arena. La venta a los mayoristas tiene lugar en las playas
v a los minoristas, en los mercados de abastos y a veces en las
mismas playas. Después se transporta en sacos de cabuya y a ma-
no hasta las localidades en las cuales se cuentan con transportes
de carga, para su envio a las poblaciones del interior. Los camio-
nes son abiertos y el pescado se transporta sobre el piso en union
de otros productos. En los mercados se carece frecuentemente de
agua para la limpieza de los puestos.

El hielo no se utiliza para preservar el pescado a bordo de
las embarcaciones salvo en contadas excepciones en que se em-

plea hielo en trozos cuya accién es relativa dentro del proceso de
preservacion del producto.

ar
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La salazon es practicamente el Unico procedimiento que se
emplea en grande escala para preservar el pescado.

Industrializacion.—Varias han sido las tentativas en el
Ecuador para instalar plantas industrializadoras de pescado, es-
tos proyectos se orientan por lo general, a ver la posibilidad de
edificar fabricas de conservas.

En el pais actualmente se industrializa, si asi podemos lla-
marlo, la congelacion que lleva a cabo INEPACA en Manta (Tar-
qui) y “La Predial” en el Archipiélago de Colén.

Por el momento se utilizan procedimientos bastante elemen-
tales para la extraccion de aceite de higado de tiburén.

En Manta existe el frigorifico de INEPACA con una capaci-
dad de alrededor de 300 toneladas; sirve para el almacenamien-
to de pescado congelado.

De Manta envian los comerciantes pescado hasta Quito por
via aérea, guardandolo por espacio de algufias horas en neveras
con hielo. ‘

En Guayaquil existe un depdsito exprofeso para almacenar
pescado, construido por la Compania La Predial con una capaci-
dad de 40 toneladas, el cual funciona satisfactoriamente.

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE PRODUCTOS

PESQUEROS
Anos EXPORTACIONES IMPORTACIONES
Toneladas Valor-sucres Toneladas Valor-sucres
BT B 491 .7 382.659 R 4.576.254
e e i 442 .5 154.066 1.452 5.714.624
Y o 562.3 396.651 1.064 5.641.457
55 - ) L 621.8 961.467 1.348 1.578.29]
ERIST M S s 11§ 3433470 1.209 262,759

Fuente: Registros de la Direcciéon General de Aduanas.
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PROBLEMAS DE LOCALIZACION

En la actividad pesquera ecuatoriana los principales probie-
mas de localizacién estdn intimamente relacionados con los re-
cursos naturales, con la captura, con el reparto, y con la conser-
vacion de los productos.

A continuacion se hallan algunos cuadros que presentan co-
mo estdn integradas las ‘“Zonas de Pesca’ en cada una de las
provincias costaneras del Ecuador agrupadas —todas las locali-
dades que forman estas zonas— alrededor de una cabecera can-

tonal o parroquial.

LOCALIDADES QUE INTEGRAN LAS ZONAS DE PESCA EN LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS POR CANTONES

Zona Canton Localidad, Caleta o Pesqueria
N©

ESMERALDAS |
l Rioverde: Rioverde, Camarones, Pena
Blanca y Palestina.

2 Rioverde: Rocafuerte, Boca de Ostiones,
Africa, Paraiso.y Lagartillo.

3 Galera y Cabo San Francisco: de Same a
Coquito .

Cabo San Francisco: Cabo San Francisco.
Atacames: Atacames: Castelnovo y Zua
Muisne: Mompiche y Las Manchas.
Muisne: (zona de la ria).

Muisne: (zona del mar).

0O O\ b
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Limones-La Tola: Limones, Caschimalero,
Conchero, Playa Bendita, El Bajito, El Gar-
cero, Tolita de los Ramales, Mancheteje-
ro, Tambillo, Tolita de los Tannuzzelli, La
Barca, La Tola, Cuerval y Olmedo.

Ancon-San Lorenzo: Pampanal, Pichan-
gal, Brisa de Ancén (El Brujo), Palma
Real, Canchal, Changueral, San Lorenzo.

LOCALIDADES QUE INTEGRAN LAS ZONAS DE PESCA EN LA
PROVINCIA DE MANABI POR CANTONES

Zona

N©

@) Ul B W N —

o ~d

10
I ]
12

13

Canton

MANTA

SUCRE

Localidad, Caleta o Pesqueria

Manta: Manta, Tarqui y los Esteros.
Manta: San Mateo (Paloverde) .

San Lorenzo: San Lorenzo y Liquique.
San Lorenzo: Pacoche.

San Lorenzo: Santa Rosa y Las PiRas.

Bahia: Bahia, Leonidas Plaza y San Vi-
cente.

Bahia: San Roque.

Charapoté: La Gilser, Los Arenales, Los-
ramales.

y Crucita.

Charapoté: San Clemente, San Jacinto Y
El Pueblito. ‘

Jama: Jama, Boca de Don Juan y Matal.
Pedernales: Pedernales.

Cojimies: Cojimies (zona del mar).
Cojimies: Isla de Cojimies, Chamanga,
Bolivar, Daule, Portete (zona de la ria).
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15
16
17
18

15

Zona

N°

O O 00 ~d

1]

13
14
15
16
17

JIPILJAPA

MONTECRISTE
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Puerto Lopez: Puerto Lopez.

Puerto Lopez: Salango.

Machalilla: Machalilla.
Machililla: Isla de la Plata.
Cayo: Cayo y La Boca (Cantagallo).

Jaramijo: Jaramijo.

PROVINCIA DEL GUAYAS POR CANTONES

Canton

SALINAS

SANTA ELENA

GUAYAQUIL

Locelidad, Caleta o Pesqueria

Salinas: Salinas, Santa Rosa y San Lorenzo
lLa Libertad: La Libertad.
Anconcito: Anconcito.

Santa Elena: San Pablo.

Manglaralto: Mangliaralto, Montanita, Ca-
deate y Atravesado.

Manglaralto: 0lén, La Curia, San José,
Las Nunez, La Entrada, Rinconada y San
Juanito.

Manglaralto: San Pedro.

Colonche: Ayangue.

Colonche: Palmar, Jambeli y Monteverde

Chaduy: Chaduy y El Real.

Guayaquil: El Salado.

Balao: Balao y Bajagua.

Balao: Boca Tenguel y Boca de Gala.
Puna: Puna.

General Villamil: Playas.

El Morro: Puerto El Morro.

Posorja: Posorja.
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LOCALIDADES QUE INTEGRAN LAS ZONAS DE PESCA EN LA
PROVINCIA DE EL ORO, POR CANTONES

Zona Canton Localidad, Caleta o Pesqueria
N©
MACHALA
l Puetro Bolivar: Puerto Bolivar.
4 El Guabo: La Puntilla, Bajoalto.
SANTA ROSA
3 Jambeli: Costa Rica, San Gregorio, Bella-
vista, Boca Pongal y Las Huacas.
4 Arenillas: Puerto Pitaya.

A ——

—_ - S —— - — —— e e e

Fuente: Primer Censo Nacional de Pescadores.—Formulario ‘B’ de investi-

gacion, “"para pueblo de pescadores”.

En cuanto a los recusos naturales de las aguas marinas
ecuatorianas, quedan sin explotar o se explotan deficientemente
amplias areas, por falta de vias de comunicacién que garanticen
el traslado oportuno de los productos de la pesca a los mercados
del interior. Esta carencia de vias, a menudo coincide con insalu-
bridad de las costas y escasez de poblacion.

NOTA: La técnica aplicada en el Formulario ““B”, fue por medio
~ de reuniones, discusiones y observaciones con los pescadores
mas caracterizados, los que poseian buenos conocimientos
en las cuestiones pesqueras y los que ejercian algin tipo de
autoridad sobre los demds; también, la experiencia y capaci-
tacion de los enumeradores, quienes a mas de tener cierto
nivel de conocimiento en biologia maritima, portaban un
catalogo de especies con todos los detalles de sus caracteris-
ticas, lo que permitié que los pescadores pudieran facilmen-

te identificar una especie.
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La mayoria de las "“zonas de pesca’’ ofrecen, ademads de im-
portantes disponibilidades pesqueras no tocadas, reservas econo-
micas en lo forestal y grandes posibilidades en lo agricola, en lo
ganadero y en otros aspectos. Por tales motivos, se hace cada vez
mds necesaria la construccion de vias de comunicacion hacia
ellas.

Por otra parte, una gran porcion de aguas profundas y de la
plataforma continental ricas bioldégicamente, no se explotan por
falta de equipo adecuado que permita a los pescadores del pais
el acceso a las mismas. Mientras no se resuelva este problema,
se estard perdiendo la enorme riqueza biolégica del mar abierto
del Ecuador, que en la actualidad o no se explota o beneficia ex-
clusivamente a extranjeros.

Guarda una relacion directa con la localizacion de las zo-
nas de produccion y los centros de consumo la conservacion de
los productos de la pesca. En las zonas pesqueras mal comunica-
das, se practica principalmente el secado, salado y ahumado, con
el fin de que la produccién pueda acudir a los mercados con la
lentitud a que obligan los caminos o para que pueda conservar-
se largo tiempo a fin de satisfacer el consumo futuro. Estos pro-
cedimientos de conservacion son sumamente primitivos en las zo-
nas mas segregadas de los mercados.

A continuacion se describen algunos puntos de desembar-
que del pescado, siguiendo de norte a sur:

Esmeraldas.—Tiene una poblacion de alrededor de 15 mil
habitantes y cuenta con un mercado pesquerc que reune condi-
ciones higiénicas aceptables.

La situacidon pesquera en la provincia de Esmeraldas tiende
a modificarse, ya que algunos pescadores manabitas, especial-
mente de Jaramijé, van a vender aun a pescar en esta provin-
cia.

De Esmeraldas, en varias ocasiones, se transporta pescado
a Colombia.
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Bahia de Caraquez.—Tiene una poblacién de mds o menos
8 mil habitantes y en esta zona trabajan alrededor de 300 pesca-
dores que pescan a unos 60 kilédmetros al Sur.

El pescado fresco se expende en el mercado municipal: la
demanda de pescado salado es escasa. La Municipalidad clasifi-
ca y fija los precios del pescado para el consumidor.

De Bahia, se lleva pescado al interior de Manabi en auto-
carril de trocha minima; los puntps mds importantes a los que
llega son Calceta a 45 kilémetros y Chone a 54 kilémetros.

Jaramijo.—Tiene cerca de dos mil quinientos habitantes
que viven axclusivamente de la pesca. Aqui se efectta la salazén
de pescado en puestos de madera y cafa en condiciones bastante
anti-higiénicas.

Tarqui.— Forma con Manta un solo conglomerado y en las
cercanias de la playa se practica la pesca con red, destindandose
lo producido al consumo local. Aqui existe un mercado municipal
y el pescado se expende en condiciones nada higiénicas.

En Tarqui, cerca de Manta, se hallan las intaslaciones de
la empresa pesquera INEPACA (Industric Nacional Ecuatoriana
Productora de Alimentos, Compafia Andénima), cuya actividad
principal es la captura y compra del atin conocido en el pais co-
mo albacora y del bonito, que congelan en su frigorifico para ex-
portar a los Estados Unidos. La capacidad del frigorifero instala-
do en Tarqui es de 280 toneladas de pescado, que actualmente
esta ampliandose.

Desde 1951 la INEPACA, se estd esforzando en abastecer
de pescado fresco a las provincias andinas.

En Tarqui, muy cerca de Manta, funciona la fdbrica de
hielo y frigorifero “La Sirena’’ que puede producir alrededor de
200 barras de hielo de 100 libras en 24 horas de trabajo; el agua
utilizada es potable y proviene del rio Portoviejo.

Manta.—Tiene alrededor de 20 mil habitantes y es bien co-
nocida en el pais por su importante comercio pesquero. La pobla-
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cidn misma, no cuenta con pescadores, sino con los de las locali-
dades vecinas, principalmente Tarqui.

En una seccién de sus playas, hacia el oeste de la ciudad,
tiene lugar diariamente la descarga del pescado. Los pescadores
hacen rapidamente la venta de sus productos a los mayoristas,
(que son alrededor de diez o doce), quienes viven permanente en
la localidad y a otros que vienen del interior de la provincia de
Manabi, lo que obliga a mantener constamente abastecido el
mercado local.

El desarrollo comercial e industrial de Manta, estan supedi-

tados a la carretera a Quevedo, que ya estd abierta al transito,
faltando 40 kmts. por asfaltar.

Machalilla.—Este es un pueblo de pescadores, con cerca de
1.500 habitantes y es el centro proveedor de Jipijapa y de otras
poblaciones manabitas. Agqui funcionaba en 1946 y 1947 la
“Ecuadorian Fish Company’’ que se dedicaba a salar higado de ti-
burén para exportar a los Estados Unidos.

Puerto Lopez.—Tiene una poblacion de mas de 3 mil habi-
tantes. Aqui, a menudo se pesca desde la playa con redes hasta
de 150 brazas y malla de dos pulgadas.

Salango.—La importancia de este lugar no esta tanto en la
cantidad de pescado que alli se descarga, como en la abundancia
con que éste se encuentra en sus proximidades. Su poblacion lle-
ga mas o menos a 600 habitantes.

A esta zona acuden pescadores de los lugares vecinos, tan-
to del norte como del sur.

El acceso a Salango por tierra es bastante dificil y de Julio
a Septiembre practicamente imposible, lo que explica que el mo-
vimiento de la produccién sea por via maritima.

San Pedro y proximidades.—Cuenta con cerca de 1.000 ha-
bitantes y es un centro pesquero de importancia. Aqui se practi-
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ca la salazon de pescado en cierta magnitud, especialmente de
Enero a Marzo.

Con buenos caminos, los productos pesqueros pueden llegar
en viaje directo por camidon a Guayaquil, en mds o menos cuatro
horas. Actualmente, los mayoristas Guayaquilefios que comer-
cian con pescado, transportan este producto cubriéndolo con hie-
lo.

Ayangue.—Es un pequeno puerto natural, sobre una amplia
playa cuyas ramas estdn cerradas por acantilados, con aguas
bastante profundas.

Palmar.—Tiene unos 900 habitantes; su playa es bastante
amplia y aqui también se efectia la salazdén del pescado.

San Pablo.—Con cerca de 800 habitantes; tiene una playa
bastante grande y los pescadores practican la salazén del pesca-
do en la misma forma que en otros lugares.

La Libertad.—Con cerca de 8 mil habitantes, es un impor-
tante puerto petrolero. Aqui, no se sala el pescado en la misma
playa como sucede en muchos otros lugares, sino que se practica
la salazoén en kioscos del mercado municipal, aunque en deficien-

tes condiciones higiénicas.

Santa Rosa.—Tiene unos 5 mil habitantes y es la Gltima po-
biacion importante de pescadores sobre la costa del Pacifico
ecuatoriano, siguiedo de norte a sur. En esta zona los pescado-
res trabajan con linea y anzuelo.

Anconcito.— Se encuentra en el Golfo de Guayaquil en una
ensenada rocosa y de poca profundidad, muy apropiada para la
reproduccion natural de la langosta.

Chanduy.—En esta zona, después de lluvias abundantes, el
estero cercano alcanza a veces con su caudal al mar, en cuyas
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condiciones se capturan camarones pequenos; otras especies que
se capturan, son la lisa, sierra, caballita y de vez en cuando bo-
nito. .

Playas.—Es el principal balneario del Ecuador, cuenta con
buen nimero de pescadores que salen a pescar al Golfo de Gua-
yaquil y emplean principalmente atarrayas.

Puerto Bolivar.—Tiene cerca de 1.500 habitantes y esta si-
tuado en la costa sur del Golfo de Guayaquil. La poblacidén de es-
te lugar, consume mucho pescado.

Guayaquil.—Tiene cerca de 270 mil habitantes () y es la
ciudad mas populosa del Ecuadcr. Los comercialistas minoristas
de los productos de la pesca, se hace en los mercados de esta ciu-
dad. La higiene general de estos mercados es deficiente y los
puestos de pescado carecen de medios para la conservacion del
producto, por lo que éste se despacha generalmente el mismo
dia: se utiliza muy poco hielo.

(¥*) Censo de 1950.
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POLITICA ECONOMICA

Hasta ahora, de todos los factores que intervienen en la ac-
tividad pesquera, los que han sido motivo principal de considera-
cion por parte del Estado, son casi exclusivamente legales. Los
aspectos econdémicos, si exceptuamos las comunicaciones y una
que otra mejora portuaria, han sido apenas atendidos dentro de
la politica oficial en favor de la pesca. Igual cosa habria que de-
cir de la investigacion cientifica de las especies acudaticas y de
la carencia de procedimientos para abrir a los productos de pesca
el mercado casi virgen del pais. .

La legislacidon pesquera ecuatoriana, ha seguido una trayec-
toria lo mas accidentada, debido principalmente a dos factores:
al desconocimiento cientifico y tecnologico y a las influencias po-
liticas o sociales.

La legislacion pesquera ecuatoriana se inicié en el ano 1885
y desde entonces, se han promulgado 115 decretos y acuerdos
tendientes a normar las actividades pesqueras.

Las Leyes y Reglamentos vigentes en el pais sobre adminis-
tracidon pesquera no son suficientes por si mismos para el control
que el Estado debe ejercitar. Se ha observado el gravisimo hecho
de que en el pasado, no se han cumplido las disposiciones legales
y la pirateria ha sido practicamente consentida. Los barcos ex-
tranjeros han pescado en aguas ecuatorianas, con o sin permisos.
Frente a este problema, el Gobierno adquirié dos hidroaviones
v en determinado numero de lanchas para la vigilancia del
mar'’. (1),

Desde hace diez anos se han producido acontecimientos en
la actividad pesquera que plantean problemas tanto para la in-
dustria en si, como para la iniciativa privada. Desde 1952 el
Ecuador adquirié por primera vez compromisos internacionales

que le obligan a mantener un criterio administrativo mas siste-
matico y técnicamente fundado.

(1) —Instituto Nacional de Pesca. Boletin N°® 5 de Febrero de 1955.
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Muchas incongruencias existen en el régimen legal vigente,
siendo uno de los mas notorios la aplicacién del Cédigo de Poli-
cia Maritima para la actividad de los barcos pesqueros: una na-
ve de pesca esta considerada, para los fines del Cédigo, como
una nave costanera; es decir que las exigencias comunes a un

barco de transporte o de pasajeros, se aplica en igual forma que
a un barco pesquero .

Primer Congreso Nacional de Pesca.—E| 22 de Febrero de
1956, en los salones del Circulo Militar, se reunié el PRIMER
CONGRESO NACTIONAL DE PESCA, al cual concurrieron delega-
ciones de las siguientes entidades: Ministerio de Defensa Nacio-
nal (Comandancia General de Marina) , Ministerio de Economia
(Direccion General de Pesca y Caza), Ministerio del Tesoro, Ban-
co Central, Comision Permanente del Pacifico Sur, Pesca Ecuato-
riana Santaelenense y Compania Ecuatoriana del Pacifico’.

En las sesiones de los dias 22, 23 y 24, las Comisiones Juri-
dica y Técnica del Congreso estudiaron las ponencias presenta-
das en la Agenda respectiva, concluyendo, en los debates de las
sesiones plenarias, los proyectos de decretos y acuerdos del Con-
greso’’.

PROYECTOS DE DECRETO QUE SERAN PRESENTADOS
AL EJECUTIVO

Dec. N° 1.—Proyecto para la creacion de la Comision Na-
cional de Pesca:;

Dec. N° 2.—Proyecto de Decreto sobre Residencia de Pesca-
dores;

Dec. N° 3.—Proyecto de Decreto para Proteccion de los Ca-
marones;

Dec. N®° 4.—Proyecto sobre Régimen de Politica Maritima
para naves pesqueras;

Dec. N° 5.—Proyecto sobre Buques Factorias y otros;

Dec. N° 6.—Proyecto de Ley para la Requlacion de la Ex-
plotacion Pesquera por barcos de bandera extranjera.
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ACUERDOS APROBADOS POR EL CONGRESO:

Dec. N° 7.—Recomiéndase al Gobierno Nacional la expedi-
- cion de una nueva ley general de Pesca y Caceria Maritima;

Dec.

N? 8.—Necesidad del Estudio de la realidad maritima

y los problemas juridicos;

Dec. N° 9.—Acuerdo sobre situacion de los pescadores, cré-
dito pesquero, cooperativas, etc.;

Dec.

N°® 10.—Resolucion que solicita agilitacion de tramite

administrativo;

Dec.
Dec.
Dec.
Dec.

pesca;

Dec.

pescado;

Dec.

N° 11.—Acuerdo sobre la Escuela Nacional de Pesca;
N° 12.—Difucion de la doctrina de la zona maritima;
N°® 13.—Fomento de Industrias Pesqueras;

N°? 14.—Atencion presupuestaria para la direccion de

N°® 15.—Restriccion de importacion de elaborados de

N°® 16.—Proyecto para la formulacion de ""Vocabula-

rio Pesquero”’.

VYaloracion de la Politica Economica.—Por lo expuesto has-
ta aqui, la politica econdmica seguida en el Ecuador en relacidon
con la pesca, puede estar en principio mdas o menos bien orienta-
da, pero carece de la efectividad deseable para suscitar un desa-
rrollo importante en la actividad pesquera.

LA PESCA EN EL ECUADOR

RESUMEN, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Resumen

Introduccion.—La disponibilidad de cuantiosos recursos ex-
tractivos ha sido y sigue siendo una de las caracteristicas econo-
micas fundamentales del Ecuador. Estas riquezas se dividen en
dos grandes grupos: el primero constituido por aquellas que com-
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prende depositos limitados y agotables, como las reservas mine-
rales, y el segundo integrado por entes vivos, que debidamente
explotados, pueden rendir cosechas periédicas en forma indefini-
da. Entre estas Ultimas riquezas, los recursos pesqueros constitu-
yen uno de los filones mas prometedores y menos explotados.

Recursos Naturales.—Los mares insulares y territoriales del
pais, forman parte de uno de los bancos pesqueros mds ricos del
mundo. Desgrociadomente esta riqueza, aun no ha'sido aprove-
chada en debida forma: ni se orienta a proporcionar un producto
alimenticio de primer orden para el consumo popular, ni se en-
camina a organizar debidamente la pesca para fines de expor-
tacion.

De los cientos de especies de animales marinos que viven
en aguas ecuatorianas en forma permanente o transitoria, el Pri-
mer Censo Nacional de Pescadores realizado en 1954, conformé
36 grupos de especies de valor comercial con 75 variedades.

El volumen principal de la pesca en el Ecuador estd consti-
tuido por atunes. Entre estos, la especie conocida comunmente
por albacora constituye el mayor tonelaje siguiendo el llamado
bonito sierra, los picudos y otras especies de importancia comer-
cial tales como dorados, corvinas, tollos, pargos, cabezudos vy sie-
rras.

Las Islas Galapagos tienen un inmenso valor por sus recur-
sos pesqueros, pero su explotacion la realizan Unicamente pesca-
dores extranjeros y son destinados casi exclusivamente al mer-
cado extranjero.

La pesca interior se realiza en los rios Guayas, Daule, y
otros de menor importancia, de los cuales se obtiene cierto tone-
laje anual de pescado de agua dulce.

En las costas ecuatorianas existen grandes cantidades de
crustaceos, principalmente camarén, langosta, cangrejo y jaiva.
También existen moluscos: ostiones, almejas, caracoles, calama-
res, evc.

Recursos humanos.—La poblacion que se dedica a la pesca
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marina en el Ecuador es reducida, si se toma en consideracion la
extensa area explotable de que dispone el pais.

Segun datos del Primer Censo Nacional de Pescadores, en el
litoral ecuatoriano existen 4.067 unidades familiares de pesca-
dores con 7.187 personas que se dedican a la fase extractiva.

El trabajo en sociedad es el que se destaca. El 339% trabaja
en calidad de socios, en cambio el nimero de individuos que tra-
bajan en calidad de asalariados es minima, llegando apenas a 70
personas.

La duracion diaria de trabajo en la captura de peces es muy
variable, pues esta sujeta a las condiciones clmaticas, a la abun-
dancia fluctuante de las especies que se buscan, al equipo de que
se dispone, a la técnica empleada y a muchos factores mas.

La compensacion por el trabajo desplegado en la pesca
siempre ha estado muy relacionada con el volumen y la clase de
captura. Por lo tanto, los salarios y percepciones en esta activi-
dad, fluctian de jornada a jornada, siendo éstas, desde cortas y
fructiferas hasta prolangadas e improductivas.

En las pesquerias ecuatorianas existen variaciones acentua-
das en las percepciones, no solo de zona a zona, sino de jornada
a jornada de un mismo pescador.

El nivel de vida del pescador depende directamente de sus
percepciones. De las encuestas realizadas por el Instituto Nacio-
nal de Nutricion en un grupo de pescadores que viven en Manta
se desprende que la alimentacidon es deficiente, siendo tres los
alimentos mas acostumbrados: pescado, arroz y platano. La le-
che es escasa y relativamente cara.

Con relacion a la vivienda el Instituto Ecuatoriano de An-
tropologia y Geografia realizé una investigacion en la comunidad
de pescadores denominada Jaramijo. De esta investigacion se
desprende que la mayoria de las casas de los pescadores son cons-
truidas de cana guadua; generalmente con una o dos habitacio-
nes de 3,50 a 4 mts. no tiene cielo raso. El agua que se toma
es de lluvia y proviene de aljives.

El pescador viste a diario solamente un pantalén raido vy
viejo, una camiseta interior y una camisa. Los Domingos y demas
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aias de fiesta aparecen transformados usando pantalones de ga-
Dardina, zapatos sin medias, camisa de seda fina o lino. Las mu-
jeres, en los dias ordinarios utilizan batas de zaraza, van descal-
Zas y usan sombreros de paja, una combinacién interior completa
su vestido; en cambio los dias Domingos usan batas de seda de
colores muy vivos y cinturén de pldastico, combinacién de seda Y
clgunas se envuelven con mantas negras.

=l alcoholismo se halla muy difundido en la poblacién pes-
guera, consumen cerveza y aguardiente en fuertes cantidades.

Recursos Técnicos.—Dos son los aspectos que mds interesan
en el estudio de los recursos técnicos de la pesca: la organizacién
y los métodos e instrumentos de produccién. En cuanto a la or-
ganizacion lo mas generalizado en la pesca ecuatoriana es el tra-
Dajo en sociedad para el usufructo del volumen capturado, ocu-
pando un lugar secundario el trabajo asalariado y la organizacién
sindical.

Dado el primitivismo que prevalece en la pesca del Ecuador,
puede asegurarse que en general, la forma de produccidén en es-
ta actividad obedece mds a un acomodamiento circunstancial que
a una organizacion deliverada.

£l factor principal que ha impedido que el Ecuador explote
su rigueza pesquera, ha sido la carencia de equipo y de técnicos.
De las 3.535 embarcaciones registradas por el Censo de Pesca-
dores, el 949, esto es 3.336, pueden ser consideradas como de
equipo primitivo, solo el 6% o sean 224 embarcaciones, son im-
pulsadas a vela y apenas 32 unidades se mueven a motor, lo que
significa el 0,9 por ciento del total.

Los implementos de pesca alcanzan a 455 redes de playaq,
2.299 atarrayas, 683 trasmallas, 1.738 espineles, 1.424 arpones,
7.464 cordeles simples o anzuelos, 12 trampas, 126 chayos y 352
“"'senos’’ y otros aparejos. De los implementos mencionados mas
de la mitad corresponde a cordel simple o anzuelo, que es el im-
plemento mas elemental y sencillo.

Al igual que las embarcaciones, la mayoria de los imple-
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mentos estan en medio uso y la casi totalidad, son de propiedad
exclusiva del pescador.

Dentro de los recursos técnicos deben considerarse las in-
vestigaciones oceanograficas. Los estudios biolégicos realizados

en las aguas ecuatorianas y su divulgacién han sido y contintian
siendo casi nulos.

Recursos financieros.—La primera observacién que se pue-
de hacer al examinar el financiamiento de la pesca ecuatoria-
na, es la de que carece de fuentes de recursos financieros, de sis-
temas adecuados de canalizacion de los mismos y de instrumen-
tos eficaces para su obtencidén. Nunca ha existido en el Ecuador
un mecanismo especialmente encargado de contribuir al fomento
de esta rama de la produccion.

Es tal la trascendencia del problema financiero en el caso
de la pesca ecuatoriana, que no es exagerado decir que de este
factor depende en gran parte el desarrollo pesquero nacional.

La precaria situacion econdmica de quienes trabajan en Ia
pesca, el atrazo en la técnica y la escasez de equipo se debe a la
falta de financiamiento.

Es necesario que los Bancos de Fomento y los encargados
de orientar la actividad econédmica nacional aborden los proble-
mas que confronta la industria pesquera. Muchos pueblos en el
mundo, sin contar con mares tan ricos como los del Ecuador, ba-
san gran parte de su economia en la pesca y sus industrias.

Recursos Economicos.—La eficacia y la productividad de los
bienes de capital existentes en el pais para la actividad pesque-
ra, no se puede evaluar, ya que no se ha verificado el Censo Pes-
quero involucrando a las empresas domiciliadas en el pais. Lo
unico que se puede observar es que las instalaciones existentes
no responden a las necesidades actuales y menos alin a las pes-
pectivas de desarrollo futuro.

La flota pesquera se compone de 3.535 embarcaciones, con
una capacidad total de 2.254 toneladas o sea con un promedio
de 0,63 toneladas por embarcacion. Las vias de comunicacidn
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con las zonas pesqueras del pais no sélo que son insuficientes pa-
ra favorecer la explotaciéon racional, sino que las existentes se
hallan en mal estado.

En cuanto a la fabricacion de hielo y al frigorifico en pro-
ceso de instalacion, es manifiesta su escasez alin para la reduci-
da produccion actual.

El pais no cuenta con astilleros y talleres de reparaciéon ex-
profeso para la actividad pesquera .

Los bienes de consumo intermedio mds importantes en la
actividad pesquera son: los combustibles, el hielo y la sal.

Combinacion de Recursos.—En relacion con la combinacién
conjunta podemos decir que todos los factores de la produccién
pesquera nacional resultan escasos frente a los recursos natura-
les.

Si se considera que actualmente se explota por pescadores
nacionales una pequena parte de los recursos disponibles, el pais
tiene un gran margen de crecimiento. Pero conviene que lo que se
logre en el desenvolvimiento de la actividad pesquera, se haga
mediante un plan a fin de lograr cierta armonia en la utilizacion
y aprovechamiento de los factores disponibles.

Produccion.—La captura que se realiza en aguas marinas
ecuatorianas, plantea, por su relativa cercania a los mercados, el
problema de que se tiende a hacer una explotacion excesiva de
las especies mas conocidas. El Primer Censo Nacional de Pesca-
dores presenta una produccion anual de 28.147 toneladas efec-
tuada por pescadores nacionales, mientras que las capturas rea-
lizadas por barcos que navegan con banderas extranjeras en
aguas ecuatorianas, llegaron a 46.673 toneladas meétricas en
54

La productividad pesquera ecuatoriana dista mucho de su
punto optimo. La productividad media por pescador es baja por-
que el equipo del que disponen los pescadores nacionales es de-
ficiente, la técnica y el area de accion reducidas. Conforme a los
datos del Censo de Pescadores se conoce que cada pescador en
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|15 dias de trabajo obtiene un promedio de 239 kilos de pescado.
Dada la aleatoriedad de la produccion pesquera no se puede de-
terminar volumenes fijos de produccion, mientras no se cuente
con un sistema de estadisticas continuas.

Distribucion y destino.—Los factores que afectan a la dis-
tribucion y al destino de los productos de la pesca son de diversa
naturaleza, aunque existiendo entre ellos intimas y reciprocas
influencias.

Aunqgue las comunicaciones y transportes tienen una gran
importancia para todas las actividades econdmicas de un pais,
en el caso de la pesca lo son aun mayores, debido a que la loca-
lizacion de esta actividad estd sujeta a condiciones especialmen-
te rigidas, determinadas a su vez por la ubicacidon de las especies
en las aguas maritimas, rios y lagos interiores.

El pescado se transporta al interior del pais utilizando ca-
miones, ferrocarril via aérea, lomo de burro y en ocasiones car-
gado por los mismos pescadores. En el Ecuador las comunica-
ciones y transportes son de suma importancia, debido a la con-
figuracion territorial del pais y al hecho de que la cordillera oc-
cidental separa a la region interandina en la que densidad de-
mografica es mayor que le de la Costa.

El transporte del pescado fresco o salado en camiones mix-
tos recorre grandes distancias en condiciones sanitarias e hi-
gienicas deficientes. Los productos de la pesca transportados por
medio del ferrocarril, se hace utilizando principalmente la via
Guayaquil - Quito que tarda actualmente dos dias.

El pescado fresco proviene en su mayor parte del Golfo de
Guayaquil donde se captura con frecuencia la corvina plateada.

El transporte del pescado estd organizado por los comer-
ciantes de Manta, quienes utilizan los servicios de las Companias
Ponogr:a y Area. El mercado con que cuenta la actividad pesquera
nacional sigue siendo reducida en el pais por lo cual, existe una
marcada dependencia respecto al mercado extranjero, debido al
control que los pescadores de otros paises ejercen en la captura
de las especies mas valiosas y ademds por factores que van desde
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el monopolio y encarecimiento artificial hasta la preferencia que
existe en el Ecuador por otras variedades de carne y el escaso po-
der de compra de los grupos mayoritarios de la poblacién.

El transporte de pescado por medio de animales es reducido

y solo en la estacion lluviosa se utiliza este medio de transpor-
tacion y distribucion, generalmente a lomo de burro.
Desde el punto de vista del funcionamiento de los mercados,
esta actividad la constituye una complicada red de intermedia-
rios entre el productor y el consumidor. Geogrdficamente los
mercados para los productos de la pesca tienen la peculiaridad
de estar alejados de los centros de produccién.

De las encuestas sobre alimentacién realizadas por el Ins-
tituto Nacional de la Nutrcién se concluye que grandes grupos
de la poblacién no consumen pescado. El factor limitante en
cuanto al consumo lo constituye el precio.

Los actuales sistemas de produccion y distribucion parece
que no pueden permitir que el pescado se venda a precios infe-
riores, de los que actualmente existen.

La demanda de pescado en el Ecuador es bastante eldstica
ya que no constituye para la mayoria de los ecuatorianos un ali-
mento habitual y estdn despuestos a consumirlo mds cuando sus
Drecios son menores.

Del total de los productos biolégicos extraidos del mar en
aguas ecuatorianas, el mayor volumen afluye a los mercados ex-
tranjeros, principalmente a los de los Estados Unidos. De la pro-
duccion que se mantiene en el pais, es pequena la cantidad que
se destina al consumo intermedio.

Varias han sido las tentativas en el Ecuador para instalar
plantas industrializadoras de pescado, con proyectos orientados a
ver la posibilidad de edificar fabricas de conservas. Actualmen-
te se industrializa, si asi podemos llamarla, la congelacion que

lleva a cabo INEPACA y PREDIAL.

Problemas de Localizacion.—De |a actividad pesquera ecua-
toriana los principales problemas de localizacion estan intima-



— 115 —.

mente relacionados con los recursos naturales, con la capturq,
con el reparto, y con la conservacion de los productos.

La mayoria de las “zonas de pesca’’ ofrecen, ademds de im-
portantes disponibilidades pesqueras no tocadas, reservas econd-
micas en lo forestal y grandes posibilidades en lo agricola, en lo
ganadero y en otros aspectos.

Una gran porcién de aguas profundas y de la plataforma
continental ricas biologicamente, no se explotan por falta de
equipo adecuado que permita a los pescadores del pais el acce-
so a las mismas.

Los principales puntos de desembarque del pescado, siguien-
do de norte a sur, son: Esmeraldas, Bahia de Caraques, Jaramijg,
Tarqui, Manta, Machalilla, Puerto Lépez, Salango, San Pedro y
proximidaeds, Ayangue,” Palmar, San Pablo, La Libertad, Santa
Rosa, Anconcito, Chanduy, Playas, Puerto Bolivar, Guayaquil y
algunos otros puntos mas.

Politica Economica.—De todos los factores que intervienen
en la actividad pesquera y de los instrumentos que se deben uti-
lizar para su fomento, hasta ahora los Gnicos que han sido moti-
vo de principal consideracion por parte del Estado, han sido los
aspectos legales. Los problemas econdmicos, si exceptuamos las
comunicaciones que son de interés general, y una que otra me-
jora portuaria, han sido apenas atendidos dentro de la politica
oficial en favor de la pesca.

La legislacion pesquera ecuatoriana, ha seguido una trayec-
toria sumamente accidentada, debido principalmente a dos facto-
res: al desconocimiento cientifico y tecnolégico y a las influen-
cias politicas o sociales. Muchas incongruencias existen en el ré-
gimen legal vigente.

El 22 de Febrero de 1956 se reunién el Primer Congreso
Nacional de Pesca, al cual concurrieron delegaciones del Mi-
nisterio de Defensa Nacional, del Ministerio de Economia, del
Ministerio del Tesoro, del Banco Central, de la Comisién Perma-
nente del Pacifico Sur, de la Pesca Ecuatoriana Santaelenense
y de la Compania Ecuatoriana del Pacifico.
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CONCLUSIONES

|.—Existe un serio y profundo desajuste entre las disponibi-
lidades de recursos naturales y la de los otros recursos que inter-
vienen en la actividad econdmica pesquera tales como recursos
humanos, recursos financieros, recursos técnicos, etc. Este desa-
juste da por resultado que la combinaciéon de los recursos mani-
fieste plenamente una falta de acoplamiento para lograr un vo-
lumen aceptable de pesca por trabajador dedicado a esta acti-
vidad.

[|.—No se han hecho estudios serios de las dareas y de las
especies sometidas a la producciéon pesquera y se desconocen aun
mas las que todavia no se explotan.

| 1l.—EIl financiamiento a los pescadores por parte de insti-
tuciones oficiales practicamente no existe.

lV.—En cuanto a la evolucion técnica, poco o nada se ha
logrado en el mejoramiento de embarcaciones y de equipo, aun-
que si se ha conseguido aminorar la aplicacion de métodos per-
judiciales de captura.

V.—En el aspecto social no se ha manifestado nada que
traslusca el deseo de favorecer y mejorar el pésimo nivel de vida
de la poblacién que se dedica a la fase extractiva de la pesca.

V|.—Las disposiciones que han dado forma legal a los pro-
pdsitos de la politica econdmica seguida en cuanto a la pesca,
han sido objeto de constantes revisiones, rectificaciones y en al-

gunas veces de mejoras.

RECOMENDACIONES

|.—Todos los procedimientos a seguir para lograr un desa-
rrollo importante en la actividad pesquera nacional, deben estar
condicionados a un profundo conocimiento tecnoldgico.

|| —En el Primer Congreso Nacional de Pesca, se consigna-
ron una serie de proposiciones, sugerencias y resoluciones, que
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son las que se deben tomar en cuenta cuidadosamente dentro de
un plan de politica de economia pesquera.

11].—Conviene senalar que todo aquello tendiente a lograr
el desenvolvimiento de la actividad pesquera, se haga mediante
un plan, a fin de lograr cierta armonia en la uitilizacion y apro-
vechamiento de los factores disponibles, ya que el pais tiene un
gran margen de crecimiento.
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