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OBSERVACIONES DE CARACTER ECONOMICO
REALIZADAS EN (OLOMBIA

Notas Generales.—Estas observaciones fueron recogidas du-
rante una jira de 15 dias realizada con los estudiantes del Quin-
to Curso de la Facultad de Economia de la Universidad Central,
por varias ciudades de Colombia, de las cuales las mds importan-
tes desde el punto de vista de comercio y del desarrollo en general
fueron: Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla, aunque en lo refe-
rente a las transacciones de Colombia con el Ecuador tiene mu-
cha importancia la ciudad fronteriza de Ipiales que también se
la visito.

El recorrido por el Departamento fronterizo de Narino fue
de innegable valor para captar una idea del estado de su produc-
cion agricola que compite con la produccion del Norte de nuestro
pais. Se pudo, por tanto, observar que este Departamento estaba
dedicado casi exclusivamente a la produccidn agropecuaria, sien-
do el cultivo mas importante el del trigo, siguiéndole el de las pa-
tatas, maiz y, en escala mucho menor, cebada y fréjol. Las cose-
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chas del trigo estaban terminandose y, debido a la sequia prolon-
gada han sido inferiores a las del ano pasado. lgual fenomeno
habia sucedido en los Departamentos de Cundinamarca y Boya-
cda que, junto con el Departamento de Narifno, producen el 85%
del trigo colombiano, razén por la cual se espera que el deficit
de la produccién triguera de 1957 para el consumo interno de ese
pais serd mucho mayor que en anos anteriores. La produccion de
cebada en el Departamento de Narino tiene muy poca importan-
cia pero los experimentos que se han llevado a cabo con la va-
riedad "Funtza’’ han dado resultados que han entusiasmado a
Jos agricultores, de manera que es de esperar que estos cultivos
se intensifiquen en anos inmediatos afectando a las exportacio-
nes de cebada ecuatoriana.

El Departamento de Narino tiene tambien importancia por
la cria de ganado vacuno criollo cuyos rebanos han sufrido una
apreciable disminucion por las ventas abundantes al Ecuador y
por las enfermedades.

Este Departamento en su mayor drea es fértil y ofrece muy
buenas perspectivas para la agricultura que, con el uso cada vez
mas acentuado que se hace de fertilizantes podria incrementarse
principalmente en cultivos de trigo. Aunque las propiedades tie-
nen extensiones que se prestan para cultivos economicos, se pu-
do observar la ausencia de equipos mecanizados.

En la travesia de Popayan a Cali se cruza en su totalidad
el Departamento del Cauca. La mayor parte de la via que condu-
ce de Pasto a Popaydn es arida y los pocos cultivos que se encuen-
tran de cana de azucar y platano son antieconomicos tanto en
calidad como en darea. Y en cuanto a ganado vacuno unicamente
se observa la presencia de la raza cebu que resiste a la rigidez
del clima tropical. El recorrido Popayan-Cali se lleva a cabo por
el Valle del Cauca, zona muy conocida por su riqueza agropecua-
ria y, por tanto, en la producciéon en escala apreciable de arroz,
cacao, café y cana de azucar, pues, una de las actividades mas
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importantes del Departamento del Valle es la manufactura de
azucar que abastece el 909, del consumo interno. lgualmente, en
cuanto a ganado vacuno, este Departamento posee abundancia

de razas notdndose la preponderancia del criollo, Holstein y
Cebd. |

Los cultivos de clima medio en el Departamento del Cauca
se han perdido en un 209%; en el sector cdlido se ha perdido el
maiz casi en su totalidad; mientras en el clima frio hay perspec-
tivas de abundantes cosechas de trigo, patatas, arveja y haba.
Tiene importancia para nuestra economia el hecho de que debido
a plagas, las plantaciones de cacao del Valle del Cauca se en-
cuentran al borde de la desaparicién.

Observaciones mads detenidas relativas a estos aspectos se
encuentran principalmente en el capitulo correspondiente a las
transacciones entre el Ecuador y Colombia, que por el interés que
tiene para nuestra economia han merecido nuestra mayor aten-
cion.

Transacciones Ecuatoriano-Colombianas.—Es opinién gene-
ralizada tanto de autoridades que controlan los diferentes res-
guardos aduaneros del Norte y, principalmente de la Aduana de
Rumichaca, asi como también de funcionarios piblicos y hombres
de negocio de Tulcdn e Ipiales, que el trafico fronterizo entre
Colombia y Ecuador debido, principalmente, a la revalorizacidon
del peso apreciada en los Ultimos tres meses, ha disminuido nota-
blemente con relacién a la actividad de ios meses de Mayo y Ju-
nio en los cuales el peso colombiano alcanzd su cotizacién mini-
ma en términos de sucres, que en la ciudad de Tulcén fué de 2.50
sucres. Y, es opinién comUn que, la disminucién de dicho trafico
se puede apreciar en una reduccion del nimero de turistas como
de la cuantia de las mercaderias que transportan que puede con-
siderarse entre un 75 a 809%, con relacién a Mayo, en tanto que,
esas mismas condiciones de cambio han estimulado las impor-
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taciones colombianas de productos agricolas ecuatorianos, prin-
cipalmente, trigo, cebada y lenteja.

Los factores que han influido en la reduccion de las tran-
sacciones de Colombia con direccion a Ecuador, son los siguien-
tes:

a) —Las medidas cambiarias adoptadas por el Gobierno de
Colombia en Junio del presente ano, cuyas caracteristicas se re-
sumen mas adelante, dieron como resultado una revalorizacion
temporal del peso colombiano en el mefcado libre, la misma que,
en términos de sucres, lo ha elevado de 2.50 sucres por peso a
que descendid o fines de Mayo del presente ano, al precio relati-
vamente constante de 3 sucres por peso a que actualmente se co-
tiza en la ciudad de Tulcan. Dicha revalorizacion ha sido, pues,
de un 20%, lo cual significa que las mercaderias colombianas,
por este reajuste, subieron de precio, aproximadamente, en el
mismo porcentaje.

b) —Las mismas medidas cambiarias motivaron una violen-
ta elevacion de los precios de articulos importados, principalmen-
te de las materias primas importadas, cuyos precios CIF subie-
ron en un 1009, , puesto que, al desaparecer el dblar de tipo ofi-
cial de 2.50 pesos, dichas importaciones debieron efectuarse con
certificados de ddélar cuya cotizacion ha fluctuado entre 5 y 5.20
nesos por délar. Aunque se ha sumado el factor especulacidn, el
alza de los precios de las mercaderias de manufactura colombia-
na elaboradas con materias primas extranjeras guarda relacidn
con la elevacion de los costos de dichas materias primas, por esta
razén, los articulos que menos han subido de precio son los tex-
tiles que, en un buen porcentaje utilizan materia prima nacional. -

c) —Otro de los factores de encarecimiento de las mercade-
rias colombianas derivado de las nuevas disposiciones cambiarias,
es el referente a la clasificacién de las importaciones en: a) mer-
caderias de libre importacion; b) sujetas a licencias previa, y, ¢)
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de prohibida importaciéon. En la seqgunda clasificacién se han in-
cluido la mayor parte de las materias primas y, especialmente,
partes para la industria de ensamble, cuya importacidon estd su-
jeta al juicio de la Superintendencia de Importaciones y someti-

da a muchas restricciones, lo cual siempre encubre una mayor
especulacion.

d) —Tambien ha contribuido a la elevaciéon de los precios
el aumento de los medios de pago en poder del publico ya sea por
el mayor volumen de los gastos publicos que inciden en el déficit
cada vez elevado, como también porque las medidas cambiarias
de Junio permitieron al sector cafetero —Ila fuente casi exclusi-
va de ingresos de divisas— disponer de mayor cantidad de mo-
neda nacional en relacién con los ingresos anteriores a Junio:
pues, de acuerdo con las disposiciones vigentes las divisas prove-
nientes de las exportaciones de café se canjean en el Banco de la
Republica al tipo de 4.80 pesos por ddlar que, descontado el im-
puesto del 15% a la exportacién, pone en manos del exportador
cafetero alrededor de 4.08 pesos por dolar. Segun el sistema an-
terior —en los ultimos meses— el llamado reintegro cafetero fue
de 3.20 pesos por doélar. Por esta diferencia, se estima que sola-
mente en Julio del presente ano, mes en el cual las exportacio-
nes de café ascendieron a 64.5 millones de dolares, los cafeteros
recibieron 57 millones de pesos mas de lo que habrian recibido
con el sistema anterior.

e) —Tanto las importaciones de lista de importaciones per-
mitidas con las incluidas en la lista suspensa se pagan con dola-
res certificados, cuya cotizacion fluctia alrededor de 5.10 pesos
por dolar (aproximadamente 15.30 sucres) y, ademas de los dere-
chos arancelarios, estan sujetas al pago de un impuesto del 10%,
llamado “‘sobre giros’’ (equivalente al 5% sobre el valor CIF, ae
Lista 1,y 10% en Lista 2, en el Ecuador), con cuyo recargo mu-
chas de las mercaderias de libre importaciéon en Colombia y Ecua-
dor tendrdn un precio ligeramente mayor en ese pais, por lo que
es de esperar que (siempre que las condiciones de cambio per-
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manezcan mas o menos inalterables) se eliminen del trafico fron-
terizo que, en buena parte, se importaban hasta Junio con divi-
sas de 2,50 pesos por dolar, o sea aproximadamente de 6,30 su-
cres por dolar, con lo cua!l el trafico fronterizo significaba un be-
neficio palpable para el consumidor ecuatoriano.

f.) —A|justes de precios y costos.—Colombia esta atravesan-
do una etapa de drasticos ajustes de todos los precios de bienes y
servicios y hay sectores de la economia que permanecen casi in-
tocados, como el de transportes, con relacion a los cambios brus-
cos de precios que se espera con la prehibicion de la importa-
cion de determinados vehiculos, todo lo cual se refleja en una
inestabilidad marcada y, por tanto, en riesgo y especulacion que
significa un fuerte recargo de los precios de los bienes y servicios
‘a los cuales forzosamente tienen que seguir ajustes en los sueldos
v salarios. En Julio del presente ano, los salarios menores de 400
pesos mensuales fueron aumentados en 15%, y los de mas de 400
pesos en 10% ; ademds, las empresas pactan con sus empleados
y obreros nuevos ajustes en sus remuneraciones, todo lo cual se
espera que a corto plazo, y siempre que el Gobierno no tome
medidas eficaces (1), continle afectando a costos y precios en
espiral inflacionaria dificil de controlar a corto plazo.

g) —Otros factores.—Entre las medidas tomadas por el Go-
bierno colombiano para evitar tanto la tendencia de las impor-
taciones que en Julio y Agosto han aumentado con relacion a los
meses normales, como para frenar la tendencia del medio circu-
ante, a fines de Setiembre se dispuso el depdsito anticipado del
1009% del valor de las importaciones, depdsito que antes de to-
marse esta medida fue del 20%. Es incalculable la incidencia que

(1).—Tanto el Ministro de Hacienda colombiano como muchos economistas de
reconocido valor concuerdan en que el pais, después de la experiencia que
ha obtenido de la operacion del cambio relativamente libre que rige en

| .. | _aRipem
lo actualidad, debera volver al sistema de cambio fijo.
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tendra esta medida en la tendencia de los precios puesto que a
mas del recargo por intereses que aplicardan los comerciantes se
anadira una fuerte alicuota por riesgo y especulacién; y, aunque
la medida sea eliminado a corto plazo, como asi deberd serlo, es
dificil que la elevacién de los precios causada por ella sea anu-
lada.

Conclusion.—Todos los factores aqui senalados han contri-
ouido a las apreciables elevaciones de los precios de las merca-
derias colombianas, elevaciones a las que sumada la temporal
revalorizacion del peso han motivado la reducciéon de las impor-
taciones de mercaderias colombianas, por parte de nuestro pais
y a través del trafico fronterizo, a magnitudes bastante limita-
das, aunque el volumen del contrabando en gran escala, que se
lo transe a precios de mayoristas parece que no ha disminuido,
pues, en una de las empresas fabriles mdas importantes se nos in-
formo que se realizaban ventas a clientes ecuatorianos cuyos vo-
lUmenes no habian sufrido disminucion.

De las consideraciones hechas aqui se desprende que la ten-
dencia a la elevacién de los precios dificilmente podra ser contro-
lada a corto plazo, y que los precios de las mercancias seran cada
vez mas altos, lo que a su vez significard una constante desvalo-
rizacion de la moneda que se reflejard en la cotizacidn cada vez
mas baja del peso en el mercado ecuatoriano, a estas desvalori-
zaciones seguirdn nuevas elevaciones de precios primero y de
costos luego; pero, debido a que los precios no siguen de inme-
diato a las variaciones del cambio, el trafico fronterizo se inten-
sificard mientras duren esas brechas, pero serd dificil alcanzar
la magnitud que se aprecié entre Marzo y Junio del presente afo,
(1) principalmente porque no podrdn incluirse mercancias im-
portadas por Colombia como se hacia antes de Junio del presen-

te ano.

- S ——

(1).—En un informe onter'i.or se hizo un cdlculo aproximado del volumen del
trafico fronterizo entre Ecuador y Colombia.
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Exportaciones ecuatorianas a Colombia.—Con relacion a las
condiciones que prevalecieron a fines de Mayo del presente ano,
época en la que se efectud la primera visita al Sur de Colombia
y en que se encontré que las posibilidades de colocacion en Co-
lombia de los productos ecuatorianos, principalmente, trigo y ce-
bada estaban casi anuladas, se ha podido observar que las con-
diciones han variado mucho, propiciando exportaciones de apre-
ciables cantidades de cebada que, para el objeto, se movilizaban
aun de provincias del interior, aunque respecto del trigo, en cuya
produccion se ha especializado la provincia del Carchi, las expor-
taciones se realizan en cantidades muy limitadas.

De acuerdo con la opinidon de personas relacionadas con la
actividad agricola, se estima que la produccién triguera del pre-
sente afo, en la provincia del Carchi, debido al mayor uso de
fertilizantes y alin al aumento de dreas destinadas a este cultivo,
serd ligeramente mayor a la correspondiente al afio de 1956, con
lo cual, exceptuando la materia prima utilizada por los molinos
del Norte quedara un sobrante de oproxirr}odamente 9.000 tone-
ladas, cuya colocacién constituye el problema mds agudo de la
economia del Norte: pues, el desarrollo agricola de la provincia
del Carchi, productor esencialmente de trigo, se ha realizado, de
manera preferente, a expensas de la demanda colombiana de tri-
go y cebada que, hasta cuando se agudizé la desvalorizacion del
peso colombiano, constituyé fuente de jugosos beneficios no so-
lamente para el agricultor sino especialmente para el traficante
en estos productos que en su casi totalidad se movilizaban clan-
destinamente.

Puesto que las condiciones econdmicas de nuestro pais solo
han variado muy ligeramente, durante el presente ano, y se espe-
ra que no se presenten cambios notables, es indudable que las
posibilidades de colocacidn de los excedentes de este producto en
Colombia, dependeran de las condiciones cambiarias que rijan,
asi como de los precios del producto en ese pais, los mismos que
variardan en funcion tanto del producto colombiano como del im-
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portado —la demanda es ineldstica—. Veomos pues, cada uno
de estos factores:

a) —Precios Internos.—Dejamos ya enumerados los facto-
res que han contribuido para la elevacidon de los precios internos
de los bienes y servicios, fenémeno que tiene sus repercusiones
en todos los sectores de la economia y, por consiguiente, en el
sector agricola que, a pesar del fuerte aumento de la produccion-
industrial, continlGa siendo el sector que tiene mayor importancia
en la produccién nacional; y, en cuanto al trigo y la cebada, las
elevaciones de los precios han sido mayores que para otros pro-

ductos, por la menor producciéon que ha afectado principalmente
a la cebada.

b) —Oferta Interna.—En lo referente al trigo, las estimacio-
nes oficiales indican que la produccién de 1957, debido a los re-
sultados halagadores obtenidos con la utilizacién de semillas ex-
tranjeras, que ha contrarrestado las pérdidas ocasionadas por la
prolongada sequia en algunos departamentos productores de este
cereal, sera de 140.000 toneladas, que cubrird Gnicamente el
65 % del consumo nacional que se estima en 215.000 toneladas.
quedando un déficit para llenar el consumo efectivo, de 75.000
toneladas (35%), que se llena con importaciones, en las que se-
guramente no se incluyen las importaciones que hace de Ecuador
sino unicamente las que se efectlan de los Estados Unidos tanto
en trigo como en harina. (1).

) —Oferta Externa.—La producciéon colombiana de trigo
siempre ha resultado deficiente para su consumo y para abaste-

e —

(1).—De estudios recientes relacionados con la alimentacién colombiana se ha
establecido que el consumo de trigo per-cdpita es deficiente y se ha suge-
rido que debe elevarse a un minimo de 60 gramos diarios de trigo, que
arrojarian un consumo anual aproximado de 300.000 toneladas, en cuyo
caso, el deficit de consumo seria de 160.000 toneladas anuales.
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cer de materia prima a los 74 molinos que operan en su territorio,
por lo que Colombia ha tenido que recurrir a la importacién de
trigo y harina de los Estados Unidos, y ha absorbido de manera
casi secular los sobrantes de la produccion triguera del Carchi y
aun de otras provincias del Norte, a base de cuya demanda la
produccion triguera del Norte ha apreciado un notable aumento
y, como ya se indico, se espera que el sobrante de la produccidn
de trigo en Carchi sea de 9.000 toneladas.

Con las facilidades crediticias que ofrecen los Estados Uni-
dos bajo su programa de excedentes agricolas, Colombia dispone
al presente de una fuente de aprovisionamiento de trigo que re-
presenta el factor de competencia mas serio para los sobrantes
del trigo del Carchi. En vista del apreciable déficit de produccion
triguera en Colombia, en cuyo déficit debe incluirse la dificultad
de que, en las condiciones presentes, se puede adquirir el sobran-
te del trigo del Carchi, el Gobierno colombiano ha solicitado la
ampliacion de los acuerdos con los Estados Unidos sobre exceden-
tes, correspondiente al ano fiscal 1957-1958, que incluye los si-
guientes productos:

20.000 toneladas de trigo (que se suman a las 50.000 tone-
ladas de trigo amparadas por el acuerdo actualmente en vigen-
cia) ; 20.000 toneladas de algoddon; 20.000 toneladas de maiz;
20.000 toneladas de cebada (que se cree cubrird el déficit ac-
rual) , y 20.000 toneladas de aceite hidrogenado; debiéndose ob-
servar que por primera vez se incluyen otros cereales distintos
del trigo y cebada.

Si se considera que, aproximadamente, en Junio del presen-
te ano ingresaron 34.000 toneladas de trigo y 6.000 toneladas
de harinas que corresponden a acuerdos vigentes, Colombia dis-
pondria todavia de una cuota muy elevada de trigo que la utili-
zara de acuerdo con sus necesidades. Como las importaciones de
todos los productos que se hacen por medio del convenio de exce-
dentes agricolas, no requieren del pago inmediato en divisas, no



existe la perspéectiva de que el grave problema de la escasez de
divisas que encara Colombia pudiera ser un factor restrictivo de
estas importaciones, que por otro lado pudiera favorecer a nues-
tros excedentes. Conviene informar que el precio CIF del trigo
americano mas el impuesto del 109 sobre giros, a razén de 5.20
pesos por dolar que se cotizan los ddlares certificados, y a un tipo
de cambio de 3 sucres por peso, no podria ser mayor de 70 sucres
por 100 libras, precio al cual el Ecuador no podria ceder su trigo.

e) —Situacion actual.—A mediados de Setiembre del pre-
sente ano, la situacion del trigo y cebada se presenta asi: en
cuanto al trigo, unicamente en el Departamento de Boyacd las
cosechas se muestran halagadoras especialmente de las conse-
guidas con semillas extranjeras. En los Departamentos de Narifio
y Santander las cosechas han sido afectadas por la prolongacién
de la sequia. Existe una gran demanda del producto en Cali que,
en su mayor parte se utiliza producto importado pero que, en vis-
ta de la escasez, los propietarios de los molinos indicaron que es-
taban utilizando trigo nacional que lo adquieren por medio de
sus molinos y agentes localizados en Pasto. En Pasto la deman-
da que existe de trigo nacional es fuerte. En Ipiales se desea fe-
brilmente adquirir trigo ecuatoriano y se indicé que los precios
por 100 libras son: para el de 75 puntos, 32 pesos; para el de 72
puntos, 31 pesos; para el de 70 puntos, 30 pesos que, al tipo de
cotizacion de 3 sucres por peso, equivale a 25.50; 92.00; y, 90.00
sucres respectivamente. A estos precios se estaban transando con
Colombia algunas cantidades del producto ecuatoriano.

En lo relativo a la cebada, el Departamento de Narino ob-
tuvo un excelente rendimiento. En el Departamento de Santander,
las siembras fueron afectadas por la prolongacion del verano,
en tanto que en el Departamento de Boyacd, productor importan-
te de este cereal, debido a las fuertes granizadas se perdieron las
cosechas. De esta suerte, en opinidén tanto de funcionarios de las
organizaciones que controlan la produccion agricola como de los
de empresas monopolizadoras del producto, la produccion colom-
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biana de este cereal, en este ano, ha sido muy deficiente. A la co-
tizacion de aproximadamente 3 sucres por peso vigente en la pri-
mera mitad de Setiembre, se estaban traficando todos los envios
de cebada que se hacian aun de provincias del interior de nues-
tro pais, y se asegurd que la colocacidon de los excedentes de este
producto en el mercado colombiano no constituye un problema.

Otros productos.—Igualmente se conociéo que existia una
apreciable demanda por productos ecuatorianos como arroz de
castilla y cebada, lenteja y maiz, los mismos que se trafican a
través de los desvios y en cantidades casi iguales a las de épocas
normales.

Tiene también importancia para nuestra balanza de pagos
con Colombia la situaciéon por la que, en la actualidad, atraviesa
la produccion de los articulos colombianos mas importantes que
compiten con los productos ecuatorianos en mercados extranje-
ros, o cuya deficiencia en la produccidon puede favorecer a nues-
tras exportaciones; por lo que creemos que, aunque sea de paso,
debemos aqui hacer algunas anotaciones.

Cacao.—Las plantaciones y cosechas en 1957 han desmejo-
rado de manera tan notable que se ha calificado a esta situacion
de critica. Con excepcion de las cosechas y plantaciones del De-
partamento de Antioquia, que es un productor importante de es-
te articulo, y que presenta condiciones regulares, en todos los de-
mas departamentos importantes como el del Valle, Cauca, Hulila
y Santander las cosechas son muy deficientes debido a plagas vy
enfermedades que han azotado los cultivos, en algunas zonas,
con peligro de exterminio. En vista de esta situacidén y de la cre-
ciente demanda por parte de las fabricas de confites y chocola-
tes, Colombia ha intensificado sus importaciones de cacao, como
se puede apreciar en las cifras de nuestras exportaciones que de
Enero a Setiembre de 1956 fueron de 2.9 millones de ddlares,
mientras en el mismo periodo de este ano ascienden a 4.3 millo-
nes de doélares, exportacion que seguramente continuara aumen-
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tando dada la dificil situacién por la que atraviesa el aprovisio-
namiento colombiano de este articulo.

Banano.—Este producto constituye uno de los renglones de
exportacion colombiana que se considera de posibilidades muy
buenas para el futuro, hasta creerse que la intensificacién de su
cultivo podria solucionar, siquiera en parte, el problema del mo-
nocultivo del café para fines de exportacion. Se cultiva principal-
mente en el Departamento del Magdalena, en la llamada Zona
Bananera de prapiedad de la United Fruit. Durante el presente
ano, este cultivo presenta perspectivas criticas, ya sea por la pre-
sencia de la Sigatoka y del gusano blanco, como por el descuido
de los agricultores y los fuertes huracanes que, entre Julio y Agos-
to del presente afo, destruyeron alrededor de 7 millones de ce-
pas, lo cual representa una disminucién de la exportacion no so-

lo durante el presente afo sino en los dos o tres anos inmedia-
tos.

Café.—En términos generales, las plantaciones y el estado
de cosechas son aceptables con excepciéon de las correspondientes
a los Departamentos de Antioquia, Narifio y Boyacd que estdn
algo afectadas de plagas; sin embargo, se ha emprendido en una
campana sanitaria que las va eliminando.

Se juzga que la produccién de este articulo, a corto plazo,
disminuird, debido principalmente al poco aliciente de que ha go-
zado el producto durante todo el tiempo en el cual el délar pro-
veniente de las exportaciones de café Unicamente se lo cambia-
ba al tipo de 3.20 pesos. Al presente se encara el problema de
precios bajos y mercados limitados, como resultado de la abun-
dancia de las cosechas tanto en Centro América como en Brasil,
pais este que anuncia un excedente para este afio de 10 millones
de sacos. |

Ganaderia.—En general, la ganaderia colombiana ha sufri-
do pérdidas apreciables, ya sea por las enfermedades y pardsitos
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que lo afectan (aftosa, gusano de tierra y carbon) como también
por las deficiencias de los pastos que fueron muy afectados por
la prolongacién del verano. En algunos departamentos, entre.ellos
Bolivar, las pérdidas por muertes ocasionadas en los traslados del
ganado en busca de pastos, suman algunas decenas de millones
de pesos. La escasez de ganado ya se hace sentir en muchos sec-
tores del pais donde el mercado de ganado se ha paralizado.

Perspectivas.—Las perspectivas de la produccién agropecua-
ria colombiana, en términos generales, son muy desalentadoras
por las siguientes razones: a) Malas condiciones de los cultivos:
y, b) Por el abandono de los campos por parte de los campesinos
que han emigrado a las zonas urbanas ya sea atraidos por la de-
manda del sector industrial, como también ahuyentado por la
constante persecucion politica y del bandalaje. Por ejemplo, en
el Departamento de Tolima que, agricolamente tiene una gran
importancia, se han robado, en los Ultimos anos 80 mil cabezas de
ganado; la produccién cafetera presente se estima que ha bajado
en 100.000 sacos; la produccion de algoddn ha disminuido en un
35% vy los viveres en un 50%. También confirma esta situacién
el hecho de que el Gobierno en el presente ano, y por primera
vez, se ha visto obligado a incluir en las importaciones de exce-
derites de los Estados Unidos, cereales como el maiz. En Depar-
tamento como Tolima, Ibagué, Valle del Cauca, y en otros cun-
de la desocupacion y el hambre.

Los jornaleros desplazados del campo van a las zonas urba-
nas a aumentar la demanda de viveres, a la vez que, con la ofer-
ta de trabajo descalificado, “envilecen el salario”.

Productos Farmaceéuticos.—Debido a la politica de robusta
proteccion a la industria en la que Colombia ha emprendido en
los ultimos anos, dirigida principalmente hacia las manufacturas
que no existen en el pais o cuya produccidn es insuficiente para
llenar la demanda interna, el pais ha logrado el establecimiento
en su territorio de manufacturas de casi todos los productos far-
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maceuticos que consume y, empenada como se encuentra en
cumplir con éxito su politica de sustitucién de las importaciones,
es de esperar que a corto plazo lleguen a anularse las importa-
ciones de medicinas. De esta manera, consideramos que las
perspectivas de que el Ecuador pueda mantener un mercado co-
lombiano para sus productos farmacéuticos, son cada vez mds
pesimistas. Esto, aparte del acendrado espiritu nacionalista del
consumidor colombiano que cada vez lo vuelve mds renuente al
consumo de todo lo que no sea nacional.

DESARROLLO INDUSTRIAL

El aspecto que mds atrae la atenciéon de un ecuatoriano que
visita Colombia es el relativo al nivel de vida de que goza la po-
blacion colombiana, el mismo que se lo puede apreciar tanto en
el campo como en la ciudad; en su modo de vivir, de vestir y de
alimentarse; en la numerosa cantidad de almacenes departamen-
tales y populares siempre concurridos. Todos estos factores y la
ausencia de poblacion indigena nos da a comprender que el pais
vive condiciones econdémicas bastante diferentes a las nuestras v,
en efecto, si se miran las estadisticas se aprecia un cambio ocu-
pacional muy notable puesto que, mientras en 1925 la agricultu-
ra ocupaba el 699% de la poblacién activa colombiana, y la indus-
tria Unicamente el 6.4%, en 1953, la ocupacion en la agricultu-
ra bajoé al 53% mientras en la industria habia subido al 26%.
Pero esta disminucion de la poblacion ocupada en labores agri-
colas no significa una menor produccion de este sector, puesto
que de las cifras de ingreso nacional y de exportaciones se dedu-
ce un apreciable crecimiento de la produccién agricola que con-
tinba constituyendo el rubro mds importante del ingreso colom-
biano. Lo que ha sucedido es que se ha operado una mayor tecni-
ficacion que ha motivado mayor productividad en todas las acti-
vidades ,apreciandose que la rama industrial se ha beneficiado
en mayor proporcion, ya sea en lo que se refiere a industrias es-
tablecidas con anterioridad como también con la instalaciéon de
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nuevas manufacturas e industrias con la concurrencia, preferens-
temente, de capitales extranjeros de empresas que han ingresa-
do al pais en calidad de subsisdiarias de companias manufactu-
reras extranjeras, que se han sentido estimuladas por la amplia
acogida que les ha ofrecido Colombia, que asevera que el desa-
rrollo econdmico de dicho pais sélo se puede hacer con el concux-
so del capital extranjero. Y este ha ingresado en forma abundan-
te de manera que domine toda instalacion que requiere fuertes
inversiones como son las manufacturas de caucho, aparatos eléc-
tricos, maquinas de coser y escribir, bicicletas, productos quimi-
cos y farmacéuticos, fibras de nylon, transportes aéreos y muchas
otras manufacturas y empresas de prestaciones de servicios.

Factores de desarrollo.—Para que una industria contribuya
a la creacidon de riqueza nacional, o sea a elevar el nivel de vida
de la poblacién que, en definitiva, es el ideal de todo pais, es ne-
cesario que esté bien adaptada a los recursos y mercado del area
en la que va a establecerse y desarrollarse, y de que su desenvol-
vimiento se lleve a cabo en un ambiente de competencia salu-
dable, a fin de que constituya un factor positivo para el consu-
midor. Por consiguiente, creemos conveniente que analicemos ca-
da uno de estos elementos por separado, asi podremos apreciar si
el desarrollo industrial colombiano ha surgido sobre bases con-
sistentes.

Recursos.—Colombia no es un pais muy favorecido por la
posesién de recursos naturales. En cuanto a tierras para la agri-
cultura, aunque existen muchas zonas que deben involucrarse a
los cultivos, la costa siempre se ha presentado como monoculti-
vadora con su éspecializaciéon en el café y, de manera precariq,
de banano que se mantiene como producto marginal cuyas ex-
portaciones son subsidiadas por el Estado; el algodén y el caucho
que Unicamente abastecen una parte de las necesidades de ma-
terias primas para la industria nacional; en tanto que la cana de
azlicar, arroz y otros productos se producen en cantidades sufi-
cientes para el consumo nacional y, en ocasiones, dejan sobran-
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tes para dedicarlos a la exportacién. En lo referente a la Sierra,
el pais aliin no ha podido independizarse de las Importaciones de
bienes agricolas tales como el trigo y la cebada y, en la actugli-
dad aun de maiz, articulo que tanto en la Sierra como en la Cos-
ta se ha producido en cantidades suficientes para el consumo in-

terno, hecho que indicaria que, en algunos rubros, la agricultura
colombiana ha retrocedido

ha crecido a una tasa anual de I1'1%, como consecuencia de Ia
realizacién de programas de obras publicas, construcciones de vi-
viendas y obras de ferroconcreto. La capacidad de esta industria
se ha estimado en 1.5 millones de toneladas anuales y ya en 1956
se ha alcanzado la produccién de 1.2 millones de toneladas, al-
gunas de las plantas han llegado a la capacidad éptima requeri-
da en este ramo industrial. También, se ha instalado una planta
para la produccién de cemento blanco, con capacidad de 30.000
toneladas por afo, que se considera suficiente para el consumo
interno. La produccién de este articulo ha derivado el estableci-
miento de muchas industrias subsidiarias como las de mosaicos,
cubiertas de asbeto y otras. lgualmente, Colombia posee arcillas
y minerales necesarios para la industria de porcelana y loza que
abastece el mercado colombiano de vajillas y articulos sanitarios
y refractarios y otros de magnifica calidad.

En cuanto a la disponibilidad de minerales metdlicos Co-
lombia ha explotado platino desde mucho tiempo atrds, habién-
dolo destinado a la exportacién. A mediados de 1955 se termind
la construccién de instalaciones de las acerias ““Paz del Rio”, que
tienen un costo de 410 millones de pesos, con una capacidad de
arrabio de 182.000 toneladas al afo (Huachipato tiene capaci-
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dad para 230.000 toneladas) , y un costo por tonelada de 639 do-
lares (costo por tonelada en Huachipato es de 560 délares), ha-
biendose planeado un ensanche de un costo aproximado de 242
millones de pesos. El funcionamiento de la planta ha sido defi-
ciente y ha operado a pérdida, por lo que se ha recomendado una
revision de los aspectos tecnico, comercial, financiero y directivo
de la empresa. La planta ha resultado ser demasiado pequena pa-
ra sostener operaciones totalmente integradas que eviten el sub-
sidio del Gobierno. Esto ha llevado a sugerir un aumento de ca-
pacidad que permita una produccion de 522.500 toneladas anua-
les en vez de 162.000 actuales, con lo cual se podria lograr la
produccion de materiales terminados (laminados) de 366.000 to-
neladas. Esto implicaria un costo adicional de 221 millones de
pesos que incluirian gastos en divisas de 58 millones de ddlares.
Como las disponibilidades de dichos fondos constituyen un serio
problema para el Estado se juzga que la solucidon seria buscar la
participacion de capitales extranjeros. Actualmente la empre-
sa norteamericana Kaiser ha manifestado su interés de tomar
por su cuenta la direccion y explotaciom de esta empresa de ma-
nera que se puede obtener, a costo bajo, toda la materia prima
necesaria para el establecimiento de astilleros para la construc-
cion de barcos de alto calado que requeriria una inversion aproxi-
mada de 50 millones de ddlares, cuyas operaciones generarian
muchas otras actividades e industrias; una fabrica de automoto-
res en la cual se construirian integramente automoviles y jeeps,
no solo para satisfacer la demanda colombiana sino de todos los
paises del Caribe; una fdabrica de estampados de acero que per-
mitiria la manufactura de cocinas, neveras, tinas, muebles, etc.,
manufacturas que darian lugar al establecimiento de muchas
otras industrias conexas. Para planificar de manera econdmica
estos proyectos la Kaiser ha llevado a cabo estudios y proyectos
que han representado algunos millones de dolares.

La empresa ““Acerias Paz del Rio” esta exenta de pagos de
todo impuesto, derechos, gravadmenes o contribuciones de cardc-
ter nacional, departamental o municipal establecido o que se es-
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tablezca en el futuro, asi como de todos los derechos aduaneros
€ impuestos de timbres o a la importacién de maquinas, equipos
y materiales necesarios para las operaciones de su planta.

Otros recursos mineros.—En cuanto al resto de materias pri-
mas minerales, existen pocas posibilidades de que se presenten
explotaciones econdmicas pues, aparte del carbdn mineral que
na dejado sobrantes para la exportacidn de 10 mil toneladas, y
del petréleo cuyas exportaciones han disminuido considerable-
mente debido al gran aumento de consumo interno, no se reali-
zan explotaciones de otros minerales en escala economica.

Otros recursos materiales.—OQtros de los recursos indispen-
sables para la industrializacién constituyen los bienes de capital
en forma de maquinarias y equipos de los que carecen los paises
subdesarrollados. En este campo, ya se indicé que Colombia estd
realizando grandes esfuerzos por llevar a cabo una explotacion
economica de sus minas de hierro, por medio de las Acerias de
Paz del Rio, pero su deficiente y costosa produccion se la destina
preferentemente a la produccién de bienes durables de consumo
y para la construccién de algunas partes que complementan los
procesos de ensamble en manufacturas de articulos semipesados
como de maquinaria agricola, carrocerias de vehiculos, etc.

Deficiencia de Recursos.—Por lo indicado, la industria co-
lombiana carece de las cantidades suficientes de recursos mate-
riales tales como algodén que puede producir su territorio y que
unicamente abastece un 809% del consumo de su industria textil :
caucho, qgue unicamente produce el 15% del consumo de la in-
dustria de articulos de caucho; trigo, que con su produccién de
140.000 toneladas solamente abastece el 65% del consumo de
74 molinos del pais; cacao, cuya deficiencia se cubre con impor-
taciones de productos ecuatorianos. Asimismo, para la industria
de aceites y grasas comestibles, si bien este pais puede producir
la materia prima necesaria, tiene que proveerse a través de im-
portaciones. La importacion de todas estas materias primas que
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Colombia produce de manera deficiente, y de otras que podria
producir como son celulosa, lana, fibras sintéticas, se estima que
representan un drenaje anual de divisas de aproximadamente 60
millones de délares. Igualmente es deficiente la disponibilidad de
bienes de capital y materiales metdlicos para la industria de bie-
nes durables: v el suministro de energia eléctrica y combustibles
rio es suficiente para los requerimientos de la industria.

Se aprecia también deficiencia en otros servicios basicos pa-
ra la industrializacidon como son los transportes, indispensables
no solamente para el aprovisionamiento de materias primas, sino
también para la difusién de los productos manufacturados, o sea
para la ampliacién de mercados. Y hacen falta las instalaciones
apropiadas en barrios y sectores obreros que carecen de toda co-
modidad, excepto en casos como de manufacturas textiles que

se han preocupado de rodear al obrero de relativa comodidad y
seguridad.

Divisas extranjeras.—En situacion en que el pais carece de
recursos materiales necesarios para el desarrolio industrial en
que estd empenado, tiende a solucionar este problema por medio
de importaciones, lo cual demanda la disponibilidad de divisas
en relativa abundancia. En este aspecto, Colombia ha sido por al-
gunos anos favorecida por las exportaciones de cafe, cuyos pre-
cios tuvieron elevaciones apreciables a partir de 1952, llegando,
en 1954, a los precios mas altos, originando ingresos de 567 mi-
llones de délares (contra 378 millones en 1952). Este factor
constituyd el elemento bdsico para que Colombia pudiera em-
prender en su programa de industrializacion. Sin embargo, la po-
litica que el Estado ha mantenido con respecto a esta fuente casi
exclusiva de aprovisionamiento de divisas de que dispone Colom-
bia, como es la exportacion de café, ha constituido un factor ne-
gativo, principalmente en los Ultimos afios. Uno de los errores de
dicha politica fue la disposicién cambiaria vigente hasta Junio
del presente afo segun la cual el “Reintegro cafetero” se lo efec-
tuaba al tipo de cambio de 3.20 pesos por délar, mientras en el
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mercado libre la cotizacién habia alcanzado cifras hasta de 7 pe-
sos. Esta politica no solamente que estimuld el contrabando ofi-
cial (que en nada beneficié al productor), sino que desalents o
los productores, de manera que las exportaciones en el afio cafe-
tero que termind en Junio de 1957, alcanzaron tan sélo 364 mi.
llones de délares, cifra queé contrasta con la exportacién de 1954
que fue de 567 millones de délares.

Al presente, la escasez de divisas por la reduccién del volu-
men de las exportaciones y la disminucién de los precios que jun-
to con las excesivas importaciones han constituido los principa-
les factores de desequilibrio de la balanza de pagos, que han obli-
gado a restricciones cambiarias Muy severas que comprenden |o
inclusién en listas sujetas a aprobacién de la Superintendencic
de importaciones, de materiqs Primas y partes para ensamble de
premiosa necesidad para las manufacturas de transformacién vy
de ensamble. Esta escasez de divisas tanto para el pago de im-
portaciones de materias primas como para el pago de dividendos
y repatriacion de capitales, asi como Iq Inestabilidad econdmica
por la que atraviesa el pais, son factores que indican que la in-
dustria colombiana no solamente estacionarad su tendencia al es-
tablecimiento de nuevas manufacturas SINO que carecerd de ele-
mentos basicos para las operaciones corrientes, asi como también
que, a corto plazo tendrd que encarar una deficiencia en la dis-
ponibilidad de repuestos necesarios para el mantenimiento eficaz
de las operaciones.

Esta escasez de divisas necesarias para el programa de de-
sarrollo industrial ha sido solucionado, en parte, por el Ingreso de
capitales extranjeros en forma de fondos, equipos y maquinarias,
e Inclusive técnicas, estimulados por las innumerables facilida-
des que ofrece la legislacién colombiana a las inversiones extran-
jeras, principalmente cuando ellas estdn destinadas al estableci-
miento de manufacturas nuevas: pero es de esperar que el impul-
so dado al desarrollo industrial por este medio también sea estan-
cado por la inestabilidad econémica que afecta al pais.
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Recursos humanos.—En toda actividad econdmica el ele-
mento humano es el factor fundamental. Sin su intervencion, sin
su concurso, los bienes no adquieren el caracter de econdmicos, no
tienen la capacidad de satisfacer las necesidades. Y en el caso de
emprender en un programa de desarrollo industrial, es necesaria
la concurrencia de un elemento humano, de una poblacién rela-
tivamente culta, que constituya un ente de consumo y de produc-
cion, apropiado a las exigencias industriales. Hay manufacturas
como las de vestidos, equipos eléctricos y mecdanicos, muebles,
impresion y publicaciones, productos quimicos y molineria que
requieren de numeroso personal entrenado del cual, generaimen-
te, no disponen los paises subdesarrollados. En el caso de Colom-
bia, hay escasez de personal tecnificado para muchas ramas in-
dustriales; sin embargo, la industria textil, que es la rama que
mas se ha desarrollado en ese pais, dispone de todos sus técnicos
nacionales cuya capacidad se manifiesta en la alta calidad de los
tejidos colombianos, principalmente de panos y estampados, que
compiten con los de cualquier otra industria foranea. lgual suce-
de con el personal técnico y de obreros de la industria alimenti-
cia. En industrias como de articulos de caucho, confecciones de
vestidos de hombre, bienes de consumo durables (radios, maqui-
nas de coser, etc.) , equipos y otros bienes de capital, especialida-
des farmaceéuticas, fundiciones, etc., el pais todavia requiere del
concurso de servicios tecnicos extranjeros, los mismos que, en los
ultimos anos, han ingresado al pais contratados por inversionistas
extranjeros, lo cual ha evitado que, por este concepto, se efec-
tien fuertes salidas de divisas.

Entre los recursos humanos de que carece Colombia se debe
también considerar el personal directivo y administrativo capaci-
tado y en cantidad suficiente para dirigir las numerosas empre-
sas colombianas. El pais carece de escuelas superiores en las cua-
les se pueda formar este factor tan importante, cuya ausencia im-
plica mala administracion, baja productividad, financiamiento
costoso, mantenimiento de stocks defectuosos, calidad deficien-
te, todo lo cual redunda en elevacion de costos, o sea reduccidn
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de beneficios. Sin embargo, aunque el pais no dispone de este
personal administrativo altamente tecnificado, se puede obser-
var que existe un gran espiritu de empresa en el hombre de ne-
gocios colombiano, prueba de ello tenemos en la forma cComo
se ha desarrollado la industria textil y la de alimentos que abas-

tecen la totalidad de las necesidades colombianas, dejando so-
brantes para la expostacidn.

Entre los factores que han contribuido positivamente al de-
sarrolio de la industria colombiana no podemos pasar por alto
el acendrado apego del consumidor colombiano a todo lo que

es producido en su pais que lo prefiere g cualquier articulo ex-
tranjero comparativamente superior.

Estabilidad.—Constituye uno de los factores bdsicos para el
desarrollo industrial, principalmente cuando éste se lleva a cabo
con la intervencion de capitales extranjeros que se destinan a
la produccién de bienes y servicios para el consumo interno, vy
Cuyos, ingresos los reciben en moneda nacional que, para cubrir
el valor de importaciones de materias primas, servicios técnicos,
bienes de capital, asi como para la repatriaciéon de capitales vy
pagos de dividendos, deben convertirla a una tasa que ha de re-
flejar la situacién econémica y cambiaria del pais. Fué la esta-
bilidad econdmica que inclind a los inversionistas extranjeros
a participar del desarrollo industrial que se inicié en los afos
en los cuales la situacién del café fue boyante, lo cual se mani-
fiesta en la posicién ventajosa de la balanza de pagos de los
anos 1951, 1953 y 1954. Pero la inestabilidad politica y econé-
mica apreciada en los uUltimos anos, y la falta de una progra-
macion de su desarrollo econémico, que permita un crecimien-
to balanceado de sus factores productivos, ha llevado al pais a
la precaria situaciéon que culmind con la transformacién de Ju-
nio, epoca hasta la cual el ambiente econdmico constituia un
factor negativo para las inversiones extranjeras, y alin nacio-
nales, que no solamente interrumpieron sus inversiones sino que
iniciaron una fuerte repatriacion de capitales. Y, en cuanto al
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capitalista nacional, inicié una repatriacion tan aguda que se es-
tima que los depésitos de colombianos en bancos extranjeros as-
cienden actualmente a la suma de 300 millones de ddélares. Da-
das estas circunstancias, se prevee que la industrializacion por
aporte de inversiones extranjeras se estacione por mucho tiem-
po, hasta que el inversionista pueda disfrutar de estabilidad pa-
ra sus empresas.

Mercados para articulos manufacturados.—Creemos que
Colombia ha logrado ya romper el circulo vicioso que en los pai-
ses subdesarrollados constituye una barrera al desenvolvimiento
econémico y principalmente a la industrializacion, que se lo pue-
de sintetizar como sigue: Los ingresos bajos de la poblacion sig-
nifican mercados reducidos que, a su vez, quieren decir falta de
aliciente a las inversiones: la ausencia de inversiones significa
baja productividad cuyo indice inequivoco es la escasez de ingre-
sos. El desarrollo econémico primario realizado por el Estado co-
lombiano, la relativa tecnificacién y extension de la agricultura,
el desenvolvimiento comercial y el establecimiento de algunas
industrias bien adaptadas a los recursos y a los mercados han
operado en Colombia un apreciable desarrollo economico que se
refleja en el mejoramiento de los ingresos de la poblacion, la que,
en su mayor parte, ha dejado la etapa de autoconsumo pard IN-
volucrarse en la economia monetaria. Este cambio relativo en la
calidad de la poblacién colombiana ha contado con un factor muy
decisivo, la casi ausencia de poblaciéon indigena que, en el fondo,
significa que su estructura econémica es relativamente mejor que
la nuestra. De esta manera, se hace para Colombia mucho mas
facil ensanchar el sector de la clase media que constituye el mer-
cado mads apto para articulos manufacturados de consumo por
cuya produccién generalmente comienza todo desarrollo indus-

trial

Con la pérdida del poder adquisitivo del peso, en situacion
en que los salarios se han mantenido congelados, habria sido de
esperar que los consumidores colombianos se encuentren en con-
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diciones muy precarias respecto de su capacidad de compra; pe-
ro, por otro lado, los beneficios de que ha gozado la industria co-
lombiana, que se sintetiza en la altq proteccion y adn subsidios

En la actualidad, como consecuencia de la tendencia inflg-
cionaria que adn no ha podido ser controlada, y por la reciente
devaluacion operada en el pais, el costo de la vida en Colombia
ha subido de manera aguda, en tanto que los sueldos no han se-
guido la misma tendencia; pues, tan sélo los sueldos de emplea-
dos publicos fueron elevados ultimamente (159 para los me-
nores de 400 pesos y 10% para los mayores de 400 pesos). Se
cree que el mayor valor del reintegro cafetero que recibe este
sector con la modificacién del sistema cambiario ha incidido fuer-
temente en la demanda de bienes de consumo que, en condicio-
nes en que la produccién se ha estancado o ha disminuido, estd
presionando sobre los precios, con lo cual se heo anulado el bene-
ficio monetario que recibe el sector cafetero, mientras el resto de
la poblacién que no ha sido favorecido igualmente se halla alar-
mado con la creciente disminucién de su ingreso efectivo.

Si se tiene en consideracién que el pais atraviesa una etapa
de serios reajustes que, a la final, representardn precios mucho
mas elevados, o sea un notable sacrificio para la poblacidn, es de

vemente afectados lo cual no es otra cosq que reducir los merca-
dos y estancar el desarrollo industrial, principalmente en el sector
de bienes de demanda eldstica.

Mercado externo.— Pero no solamente el mercado interno
ha contribuido al desarrollo industriql colombiano; también los
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mercados fordneos, principalmente de los paises limitrofes: Ecua-
dor y Venezuela, son consumidores por muchos afos de manufac-
turados que han tenido un desarrollo sélido en Colombia, como
los articulos textiles que han alcanzado una alta técnica y mag-
nifica presentacion. El consumo ecuatoriano de productos de la
industria colombiana y aun de los importados por ese pais se in-
tensifico con la desvalorizaciéon del peso vy, las transacciones que
casi en su totalidad se efectuaron por vias clandestinas, alcan-
zaron su mayor magnitud en los primeros meses del presente ano.
tl reajuste cambiario operado en Junio elimind de dichas tran-
sacciones las mercaderias importadas por Colombia, pero conti-
nuan las importaciones desde Colombia con destino a Ecuador,
de aquellas mercaderias que ofrecen ventajas de calidad y precio
aun frente a las similares ecuatorianas. Y, en vista del adelanto
que ha tomado la industria colombiana en varias ramas es de es-
perar que continue con intensidad el trafico de manufacturados
colombianos con direccion a Ecuador y Venezuela, principalmen-
te en rubros tales como textiles, articulos de caucho, confeccio-
nes, confites y galletas, articulos de plastico y medicinas.

Proteccion Industrial.—La industria colombiana, al igual
que en todo pais, se ha desarrollado a base de una robusta poli-
tica proteccionista, consistente en los siguientes puntos: 1) Po-
litica arancelaria que es el medio mas vigoroso para protegeria
de la competencia, y que comprende: a) privilegios arancelarios
que han significado los tratamientos especiales dados a las im-
portaciones de maquinarias y equipos para las instalaciones de
las factorias, y de las materias primas necesarias para su opera-
cion; este tratamiento ha sido mucho mas significativo cuando
se ha tratado de industrias nuevas y bdsicas; b) prohibicidon a la
importacion de articulos que produce la manufactura colombia-
na, ¢) imposicion de fuertes gravamenes a las importaciones de
bienes susceptibles de ser producidos en el pais. Para hacer mas
efectiva esta politica, en 1951 se llevé a cabo una revision funda-
mental de las disposiciones arancelarias que desplazd el sistema
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anterior que venia "‘anticuado para una economia Inicipiente vy
con escasez de divisas’’.

2) —Las disposiciones cambiarias también han contribuido
al desenvolvimiento industrial de la siguiente manera: a) La in-
clusion de maquinaria, equipo y materias primas necesarias para
la industria en los grupos de importaciones consideradas como
indispensables, pagaderas con divisas de tipo oficial, y libres de
todo recargo cambiario o impuesto de timbres; b) El tratamiento,
por lo menos hasta las reformas de Junio de este afio. como de
articulos marginales a las exportaciones de manufacturados co-
lombianos, lo cual permitié a los exportadores vender las divisas
provenientes de sus exportaciones, en el mercado libre, o sea un
tipo de cambio casi tres veces mayor al vigente en el mercado
oficial; este privilegio constituyd un fuerte subsidio a estas expor-
taciones.

3)—En el campo impositivo, empefado como se encuentra
el Estado colombiano en llevar a cabo un plan de sustitucién de
las importaciones que, al mismo tiempo contribuya a la elevacién
del nivel de productividad del obrero colombiano, que significa
mas riqueza nacional y mejor poder adquisitivo de la poblacidn,
ha establecido diferentes niveles de tratamiento proteccionista
a la industria colombiana segin se trate de industrias cuya pro-
duccién complemente la oferta de bienes producidos por las ya
existentes, o que se trate de industrias nuevas y bdasicas, habien-
do fijado liberaciones parciales o totales, por periodos de media-
no y largo plazo y alin de manera indefinida, del pago de impues-
tos directos, indirectos y tasas, ya sean locales, departamentales
Yy aun nacionales.

Para la realizaciéon de su politica de proteccién industrial,
el Estado colombiano siempre ha prestado atencién a la impor-
tancia que tiene el concurso del capital extranjero para el desa-
rrollo economico de un pais de economia incipiente, y lo ha ofre-
cido una serie de garantias, como se indica a continuacion:
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a) —Los capitales extranjeros que se inviertan en Colombia
pueden ser registrados en el Banco de la Republica, lo cual impli-
ca el derecho de transferir sus fondos para pagos de intereses,

beneficios, dividendos y repatriacion de capitales al tipo de cam-
bio oficial;

b) —Libre importacion de equipos, maquinaria, materias
primas y suministros necesarios tanto para los procesos industria-
les como para uso del personal;

c) —Libre exportacién de los excedentes de articulos produ-
cidos por dichas empresas en el pais;

d) —Autorizacion para que ‘los inversionistas extranjeros
puedan mantener en el exterior las divisas provenientes de sus
exportaciones, para que sean imputadas a sus remesas anuales
por los conceptos ya indicados;

el —Asignacion de elevados porcentajes de utilidad pro-
veniente de sus operaciones, para fines de transferencias al ex-
terior;

f) —Se hace extensivo a las inversiones extranjeras todos
los privilegios de que gozan las empresas industriales.

Por medio de esta politica proteccionista se ha podido de-
sarrollar la industria de bienes de consumo no durables excepto
de papel, caucho-y productos para la industria quimica; esta pri-
mera etapa, por consiguiente, se ha llevado a cabo con algin
éxito. Sin embargo, en lo referente a la segunda etapa, o sea la
produccién de bienes de consumo durables, bienes de capital y
bienes intermedios, las disposiciones arancelarias que vienen ri-
giendo desde 1951 se presentan muy limitadas para su desarro-
llo, haciéndose necesaria una revision del arancel para que sea
racionalmente proteccionista, que estimule y defienda los sec-
tores industriales que emprendan en la produccidon de esta se-



gunda etapa, una politica que robustezca el afdn de sustitucidn
de las importaciones de bienes durables e iIntermedios.

Industrializacion y Producto Nacional.—De |o indicado has-
ta aqui resulta evidente que la industria colombiana ha tenido un
desarrollo exitoso en muchos rubros de manufacturados, aun-
que en lo referente a bienes durables e intermedios aun no ha
logrado su objetivo. Este desarrollo ha sido posible gracias al ele-

vado grado de protecciéon y ain de subsidios extendidos por el
Estado.

Por lo tanto, no se podria decir que dicho desarrollo se ha
desenvuelto en condiciones de libre competencia, y no se podria
apreciar si el sector industrial ha aportado al producto nacional
un valor mayor de los factores utilizados en los procesos indus-
triales. Si.bien es cierto que la tendencia de la producciéon indus-
trial colombiana, entre 1945 y 1953 acusa un crecimiento del
9%, mientras el aumento en el producto nacional bruto unica-
mente ha sido el 6%, esto no nos daria la idea correcta de la
eficiencia de la industria, puesto que el desarrollo industrial, en
una gran parte se ha realizado a base de importaciones de bie-
nes intermedios, las mismas que se han llevado a cabo con de-
trimento de la atencién que requiere el sector agricola, Y, €es-
pecialmente, el sector cafetero, cuyo producto de exportaciones
fue vendido a tipos de cotizacién muy bajos.

Son pocos los casos de industrias en los cuales es posible
determinar la posicién frente al producto nacional, asi, por ejem-
plo, en el caso de la industria de acero, pese a ser ésta la mds
protegida y subsidiada por el Estado, produce a pérdida, lo que
quiere decir que su producto es de un valor inferior al de los fac-
tores que utiliza en sus procesos, que es igual a decir que ella
constituye una especie de industria parasitaria. Sin embargo, el
acero que produce constituye materia prima para otras manufac-
turas que, en conjunto, pueden contribuir al aumento del pro-

aucto nacional.
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En resumen, se aprecia que Colombia, principalmente por
medio de la industrializacidon, estd realizando un encomiable es-
fuerzo por alcanzar un mejor nivel de vida para su poblacion.
De su politica econdmica y principalmente cambiaria dependera
el futuro de esta gran empresa.

Las disposiciones economicas de Junio de 1957.—Aduln se
mantienen latentes los episodios politicos de Mayo del presente
afo: lo que interesa para nuestras observaciones son los cambios
en la politica econémica derivados de dicha transformacion, pa-
ra lo cual es necesario, primeramente senalar aunque sea a ras-
gos generales, la situacion economica y en especial cambiaria
por las que atravesaba el pais antes de Junio, y que sirvio de es-
tructura, de fundamento para que se dictaran medidas economi-
cas y preferentemente cambiarias como las adoptadas en Junio.

Situacion del Café.—La exportacion del cafe constituye pa-
ra Colombia la fuente casi Unica de aprovisionamiento de divi-
sas, recurso primordial para la adquisicion de bienes manufactu-
rados de consumo y principalmente de capital que permitan la
realizacién de planes de desarrollo econémico en un pais subde-
sarrollado como Colombia. A base de estos recursos tomo un gran
impulso el programa de industrializacién de manera firme, desde
1950, afo en que el precio del café en Nueva York subio de 31.8
a 51.9 centavos de délar por libra, y tomo un nuevo impulso en
1954 cuando dicho precio subié de 58.5 a 78.3 ctvs. de ddlar por
libra. Pero la dependencia casi absoluta en las exportaciones de
un sélo producto sujeto a las fluctuaciones en los mercados inter-
nacionales, lo cual sucede con los precios de casi todas las mate-
rias primas de produccion latinoamericana, ha traido como conse-
cuencia serios trastornos a las economias de paises que como Co-
lombia fincan sus programas de desarrollo en bases tan poco es-
tables. En 1955 y 1956 el precio del café en Nueva York no ha pa-
<ado de 57 centavos de délar por libra y, mientras el llamado
reembolso cafetero, o sea la cantidad de pesos por dolar prove-
niente de las exportaciones del producto, que fue sehalado en
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3.20 pesos por délar, no habia variado, el peso en términos de
dolar se desvalorizaba de manera vertiginosa hasta alcanzar un
cambio de 7 pesos por délar a mediados del presente ano.

tste apreciable margen de diferencia entre la cotizacién del
dolar proveniente de las exportaciones del café y la cotizacién en
el mercado libre estimuld la exportacion de cuantiosas cantida-
des, a través del contrabando, negociaciones que no beneficiaron
al productor porque fueron practicadas por el sector oficial. De
€sta manera, una gran parte de las divisas provenientes de las
exportaciones de este producto dejaron de ingresar al Banco de
la Republica para satisfacer necesidades premiosas; y los secto-
res oficiales hacian grandes ganancias mientras las autoridades

monetarias contraian obligaciones externas que debian pesar a
corto plazo en el crédito del pais.

tn estas condiciones, si bien es verdad que el bajo precio se-
nalado para el café ponia en manos de los exportadores moneda
nacional en cantidades muy recatadas, politica que debié haber
constituido un factor muy decisivo para evitar que la inflacidén
se desatara con caracteres mucho mds graves, el reembolso tan
bajo al sector cafetero no constituyé un aliciente para que el pro-
ductor pudiera mantener o renovar y menos ampliar los cultivos
de este producto. Y los resultados de esta politica no se han deja-
do esperar mucho, puesto que ya se hacen prondsticos de una re-
duccion a corto plazo de la produccién cafetera y por tanto de su
exportacion, factor que ocasionard el agravamiento de los pro-
blemas de escasez de divisas.

Demanda de manufacturados.—En la parte de este informe
dedicada al desarrollo industrial de Colombia, se mencionan las
aiferentes medidas adoptadas por este pais con fines a estimular
este desarrollo, que puede sintetizarse en tratamiento especial a
las importaciones de materias primas, maquinarias, equipos, ser-
vicios tecnicos, capitales, y todo otro recurso que no disponga el
pais; liberacion de impuestos a la produccién industrial asi como
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a las utilidades de las empresas manufactureras, bajo ciertas con-
diciones: tratamiento especial a la exportacion de articulos ma-
nufacturados colombianos: v, tarifas elevadas a la importacion
de similares y aun la prohibicion de importarlos.

Bajo estas condiciones se han establecido en Colombia ma-
nufacturas que, principalmente en los ramos de alimentos y bie-
nes de consumo semidurables como vestidos, sirven totalmente la
demanda interna y que aun se han visto estimuladas por la de-
manda de los paises limitrofes.

Acentuada la presion inflacionaria, las manufacturas de-
bieron encarar una demanda cada vez creciente no solamente del
consumidor interno sino también del consumidor ecuatoriano y
venezolano que encontré ventajoso transar a un tipo de cambio
que le ofrecia un apreciable margen de beneficio. De esta mane-
ra, las manufacturas operaron a su plena capacidad, viéndose
obligadas a efectuar adquisiciones de materias primas que, por
medio de la protecciéon industrial, se hicieron con ddlares de tipo
oficial, o sea de 2.50 pesos. Siendo el costo de la materia prima
—que en la mayor parte de las manufacturas representa el ele-
mento de costo mds significativo— bajo, los industriales vendie-
ron sus productos a precios igualmente bajos, pero como el valor
de dichas importaciones no fue cubierto por el Banco de la Repu-
blica por escasez de divisas, las importaciones de este sector con-
tribuyeron a aumentar apreciablemente la deuda comercial al ex-
terior en mora que fue uno de los mads importantes factores ne-
gativos que se arrastré de la administracion pasada.

Sin embargo de la incertidumbre en la que se desenvolvia la
actividad productiva de la industria, la creciente demanda por
sus productos la mantuvo operando a su plena capacidad, ya que
la mayor parte de las empresas que utilizan materias primas im-
portadas, en prevision de las restricciones que pudieran afectar-
las, habian acumulado stocks de materias primas para operar por

algin tiempo.
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Demanda de bienes importados.—Por su parte el comercian-
te se vio también compelido por el aumento de la demanda inter-
Na y externa de bienes importados originada en la creciente ten-
dencia inflacionaria que avoco el pais, y por las reexportaciones
con destino a los paises limitrofes. A este aumento de demanda
del consumidor se debe afadir el factor precaucion en el sector
iImportador que, preveyendo un alza del precio del délar, a corto
plazo, se apresurd a colocar sus pedidos al exterior.

Estos factores aceleraron las Importaciones de bienes manu-
facturados y, a pesar de las restricciones que regian para toda
Importacién que no fuera a beneficiar a Iq industria, las importa-

ciones en 1956 (1.643 millones pesos) sélo fueron menores a las
de 1955 en 30 millones de DEesos.

Este auge de importaciones en circunstancias en que el pais
encaraba una constante disminucién de las divicas en poder del
Banco de la Republica, dié origen a que un apreciable volumen
de estas importaciones se realizara con crédito de corto plazo,
asi como también que se difiriera el pago de importaciones con
giro a la vista o al contado, por mds que los importadores hubie-
ran efectuado su depdsito en moneda nacional. En muchos casos,
el importador para mantener su crédito se vié obligado a efectuar
sus pagos con divisas de mercado libre el valor de importaciones
que debieron ser pagadas con délares de tipo oficial. De esta ma-
nera, el sector comercial contribuyé a la mayor acumulacion de
obligaciones de corto plazo con el exterior.

Pago de dividendos diferidos.—Estimulados por las innume-
rables concesiones y privilegios de que goza el inversionista ex-
tranjero en Colombia (que se mencionan en el capitulo corres-
pondiente al desarrollo industrial), asi como también por razon
del mercado apropiado que muchos productos manufacturados
tienen en Colombia y los paises fronterizos, y la relativa estabi-
lidad monetaria y cambiaria de que gozé en los Gltimos anos, se
han establecido en Colombia numerosas subsidiarias de compa-
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Aias extranjeras dedicadas, principalmente @ la manufactura de
bienes de consumo durables y no durables, razon por la cual sus
ingresos fueron en moneda nacional lo que significaba que, para
transferir los dividendos a los accionistas extranjeros, asi como
para reexportar los copi‘ro'les registrados en el Banco de la Repu-
blica fue necesario convertir en moneda extranjera, al tipo de
mercado oficial.

La escasez de reservas monetarias internacionales, motivo
una acumulaciéon de obligaciones para con el exterior, por estos
conceptos, hasta fines de 1956, de 35 millones de ddlares, cifra
que contribuyé a aumentar la deuda en divisas, a corto plazo.

Deuda Comercial. —Como consecuencia de |os factores indi-
cados, y muchos otros que contribuyeron al endeudamiento a cor-
to plazo para con el exterior, el pais habia acumulado, hasta Ma-
vo de 1957, una deuda externa a corto plazo de 478 millones de
délares (443 millones de dblares por importaciones y 35 millones
por dividendos diferidos), que constituyd un factor absolutamen-
te negativo para el crédito del pais. Por esta razdn los proveedo-
res norteamericanos suspendieron sus ventas a credito y los ban-
cos norteamericanos cerraron las operaciones que no fueran de
cobranzas a firme con los comerciantes colombianos.

Aspectos fiscales.—E| deficit oresupuestario a fines de Abril
de 1957 superaba los 100 millones de pesos, mientras el déficit
de Tesoreria alcanzaba la cifra de 45 millones. A Julio de 1957
el déficit del presupuesto alcanzo @ 134.4 millones de pesos, cal-
culandose que este déficit continuara a razoén de 15 millones de
pesos por mes. Y, segun datos del Director del Presupuesto las
agpropiaciones para gastos que fueron de 1.277 millones de pesos
a Julio, mediante creditos adicionales ha subido a 1.245 millones.
Y varios Ministerios estan solicitando apropiaciones por algu-
nos millones mas.

A fines de Mayo de 1957 se estimd que la reduccion de los
recursos en varias fuentes: impuesto de timbres, renta aduanera,
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Impuasto a la gasolina: asi como los mayores gastos en: servicio
de deuda publica, importaciones oficiales, servicio diplomatico,
salarios oficiales, obras publicas, servicio de la deuda comercial,
todos estos factores, motivarian un desajuste de 539 millones de
pesos, lo cual se considera el mMayor impedimento oara que la pO-
litica econémica del Gobierno pueda ser efectivu en el afdn por
alcanzar una recuperacién del pais a corto plazo.

En estas condiciones, en un ambiente de inestabilidad eco-
nomica originada en una inflacién cor caracteres de marcada
gravedad, desajustes Présupuestarios y, sobre todo, la vigencia de
un tipo de cambio oficial (2.50 pesos por délar) completamente
falso, todos los sectores clamaron por un cambio libre, que per-
mitiera conocer la verdadera posicién del peso, asi como también
porque se tomaran medidas para evitar su permanente deprecia-
cion, a la vez que se tratara de recuperar el crédito del pais tanto
en el aspecto interno como externo.

Medidas cambiarias de Junio de 1957.—Se decreta el libre
cambio de certificados ddlares, provenientes de las exportaciones
de toda clase de productos, con un valor previamente fijado, cu-
yas fluctuaciones serdn controladas por el Banco de la Republica.

Exportaciones.—En o referente a las exportaciones, las si-
guientes son, en resumen, las medidas cambiarias dictadas: To-
das las exportaciones requieren ser registradas previamente. El
producto de las divisas provenientes de las exportaciones deberd
ser canjeado por certificados de cambio previa la deduccién del
15% que se paga como Impuesto a la exportacién, en délares
O su equivalente en moneda extranjera. Con esta disposicion, los
exportadores de café (producto que representa aproximadamen-
te el 80% de las exportaciones colombianas) que bajo el régimen
de cambios anterior recibian alrededor de 3 20 pesos por ddlar,
han aumentado sus ingresos a 4.80 pesos por doélar. También,
con las Ultimas disposiciones, han desaparecido los privilegios de
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que gozaban las exportaciones de productos marginales, cuyas
divisas se destinaban a mercado libre.

Importaciones.—Las seis listas en que se encontraban clasi-
ficadas las mercaderias para la importacién, en Junio fueron re-
clasificadas en tres: Grupo 1, de prohibida importaciéon que ha
sido ampliada considerablemente con relacién a igual lista ante-
rior. Grupo 2, llamada de importacién suspensa. Para importar
los articulos comprendidos en esta lista se requiere de permiso
especial que es otorgado por la Superintendencia de Importacio-
nes. En esta lista o grupo se han incluido un buen niimero de ma-
terias primas y partes indispensables para la industria colombia-
na. Grupo 3, que incluye las mercaderias de libre importacion,
consideradas como indispensables para el consumo.

Las importaciones de mercaderias que no estdn prohibidas
se pagan con certificados dblares provenientes de exportaciones
de productos, cuya cotizacién, en los Gltimos dias, ha fluctuado
entre 5.10 y 5.20 pesos por délar.

Ademds, de los derechos arancelarios y otros impuestos a
que estdn sujetas las importaciones, el canje de certificados de
cambio por divisas esta sujeto a un impuesto del 10% pagadero
en dolares.

El deposito previo del valor de las importaciones ha sido es-
tablecido en el 209% : pero, debido a la creciente tendencia de las
importaciones y como una medida dirigida a controlar la infla-
cion, este deposito subio al 100% del valor de las importaciones.
Se espera que esta medida sea temporal porque de otro modo
afectard a las importaciones de tal modo que disminuirian los
ingresos, por impuestos arancelarios, motivaria mayor desfinan-
ciamiento presupuestario, y agravaria la inflacion.

Pago de la Deuda Externa a Corto Plazo.—Con el fin de
cancelar la deuda comercial de corto plazo que habia adquirido
Colombia, y que hasta Marzo de 1957 se habia acumulado en
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la cifra de 443 millones de dblares se ha destinado para este ob-
jeto el producto de los impuestos a la exportaciéon y a la iImporta-
cion a los que hemos hecho referencia anteriormente.

Labor ejecutada.—Después de que se han mencionado las
condiciones en que se desarrollaba la economia colombiana an-
tes de las medidas adoptadas en Junio, asi como también las
principales caracteristicas de éstas, conviene ahora resumir los
rasgos mas sobresalientes de la labor ejecutada y de los resulta-
dos obtenidos con las nuevas disposiciones.

Exportaciones.—En el campo de las exportaciones, el im-
puesto del 15% a toda clase de exportaciones motivé la desapa-
ricion del estimulo a las exportaciones de productos marginales
cuyo ingreso en divisas, antes de la reforma cambiaria era desti-
nado al mercado libre, con lo cual se acentué més adn la depen-
dencia del pais, en lo externo, de las exportaciones del café como
fuente de aprovisionamiento de divisas.

Por otro lado, se comenta insistentemente respecto de que
el impuesto del 15% a las exportaciones ha resultado muy bajo
permitiendo poner en manos de los exportadores moneda nacio-
nal en exceso, con lo cual se ha agudizado la inflacién y, por
tanto, el encarecimiento de los bienes; pues, los cafeteros, en po-
sesion de mayor cantidad de dinero han acelerado la demanda
de bienes de consumo vy, en definitiva, han hecho mal negocio
porque tienen que pagar precios tan elevados que absorben mu-
cho mas de lo que significd el aumento del precio del café. Se
sugiere que un impuesto del 259% sobre las exportaciones que, al
mismo tiempo elimine el impuesto del 109% sobre las importacio-
nes habria dejado en manos de los cafeteros menor cantidad de
dinero y los precios no habrian subido tanto, mientras la elimina-
cion del impuesto a las importaciones habria evitado que se ele-
ven los costos de materias primas importadas, con lo cual los bie-
nes de consumo manufacturados no habrian apreciado las brus-
cas elevaciones de precios que hoy soportan. Sin embargo, esta



e R e

puede ser una opinion parcializada ya que parece que el sector
cafetero si necesitaba de un mayor ingreso que actue como un
estimulo para la produccidon exportable.

Se espera que las exportaciones de cafe durante 1957 se-
rén muy inferiores a las de anos anteriores (las exportaciones
del afio cafetero que termind en Junio fueron de 4.264.078 sacos,
o sean 1.982.650 sacos menos que en el ano cafetero inme-
diato anterior, lo que representé una disminucion de 145
millones de délares), y que los precios sean también infe-
riores puesto que se anuncia que habran en Brasil sobran-
tes de aproximadamente unos 10 millones de sacos. La pro-
duccién colombiana de café, debido a la decidia en reempla-
zar y mantener las plantaciones que han sido azotadas
por tempestades, asi como por la falta de mano de obra que ha
huido de los campos, se esta presentando muy deficiente, afec-
tando gravemente a las exportaciones. Durante el primer semes-
tre de este afo las exportaciones de café fueron de 2.007.377 sa-
cos, cantidad que contrasta con las exportaciones de 5.069.7717
sacos exportados en el mismo semestre de 1956. Aunque en Julio
(mes en el que se alcanzé la cifra maxima en un mes) y Agosto
aumentaron las exportaciones (605.000 y 460.000 sacos respec-
tivamente) . dicha variacion no compensard el déficit de expor-
taciones que se aprecia durante el presente ano.

Importaciones.— Todas las modificaciones a las listas de
importacién, los impuestos a los giros (10%) y mds medidas
restrictivas a las importaciones adoptadas en Junio estaban diri-
gidas a limitarlas de tal manera que solamente se pudieran efec-
tuarlas a un promedio de 20 millones de dolares por mes; pero,
en Julio y Agosto, las importaciones, segun registros tramitados,
subieron a 47 y 40 millones de délares respectivamente (se ar-.
gumenta que este aumento se debe a que en Enero y Febrero de
este ano las importaciones estuvieron interrumpidas), tendencia
que, por la inestabilidad del cambio y por las perspectivas de ma-
yores restricciones, se agudizd en Setiembre, obligando al Gobier-
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no a adoptar nuevas restricciones, como fue la exigencia del de-
posito anticipado del 100% del valor de las importaciones.

La lista de licencia previa comprende aproximadamente un
4> % de todas las importaciones, correspondiendo el 55% a las
importaciones incluidas en el grupo de libre importacién. El con-
siderable volumen de aquellas se debe a que en dicha lista estdn
incluidas la mayor parte de materias primas y partes para en-
samble, indispensables para la manufactura colombiana.

Las medidas adoptadas se consideran drdsticas pero indis-
pensables. Y, en lo referente a la ixigencia del depésito previo
del 100% del valor de importaciones, se espera que reduzca la
presion sobre la balanza de pagos, frene la tendencia del tipo
de cambio y, al recoger circulante modere la tendencia inflacio-
naria que esta incidiendo de manera muy nociva en los precios.
Se justifica esta medida al asegurar que el pais posee abundantes
stooks de mercaderias y de materias primas y se estima necesa-
rias para complementar y asegurar el éxito de las medidas adop-
tadas en Junio. No se duda de la eficacia temporal pero se juzga
que, a corto plazo, puede originar escasez y especulacidn, asi
como disminuciéon en la produccion de la industria que utiliza
materias primas importadas o, por lo menos, encarecimiento a
sus articulos, puesto que el manufacturero cargard a los costos
de produccion el interés sobre el valor del depésito previo.

Septiembre de 1.957
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