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CAPITULO |

) CONSIDERACIONES GENERALES

ANTECEDENTES:

Desde las mds antiguas civilizaciones el hombre traté de
conocer cuantitativamente el nimero de los semejantes: que con-
formaban el grupo social al que pertenecia y trato, asimismo,
de evaluar los recursos y circunstancias que le rodeaban. Es-
tas determinaciones, junto con el desarrollo de la civilizacion,
con los convenios y entendimientos Internacionales y mediante
el cruce de ideas y experiencias entre los paises del mundo, con-
dujeron a perfeccionar métodos de investigaciéon que permiten
establecer las relaciones bdsicas mds importantes que facilitan
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el ordenamiento politico, social, econdmico y cultural. Con el
influjo de estas corrientes del pensamiento mundial, nuestro
pais también ha logrado avances notables en estos aspectos
y desde alguin tiempo a esta parte, se ha venido produciendo una
verdadera transformacién de cardcter técnico-administrativo que -
se orienta hacia la consecucion de la mayor cantidad y de la me-
jor calidad de estadisticas disponibles, por lo que se produce un
continuo afianzamiento de estas ideas en la mente de toda la
ciudadania, al mismo tiempo que en la de las Entidades Publi-
cas y del Gobierno.

a) NECESIDADES DEL PAIS

Todo parece indicar que el pais ha llegado a un nivel de
desarrollo y de cultura tal, en que los habitantes ya no sélo exi-
gen la conservacion de un orden establecido, sino que reclaman
el mejoramiento constante de sus condiciones sociales y econé-
micas, en nuestro caso muy inferiores a las de otros paises; por
tanto, el Gobierno y las Instituciones directivas de la economia
nacional se ven avocados a la necesidad de conocer detallada-
mente las realidades de la poblacién, de los medios de vida, de
las circunstancias y de los recursos, para lo cual se requiere co-
nocer los inventarios nacionales y mantener las series variables
en el transcurso del tiempo.

.

b) CONVENIOS INTERNACIONALES

Ha constituido una preocupacién constante de los paises
americanos el conseguir una base de estudio que le sirva para
conocer y resolver los mutliples problemas que requieren de un
esfuerzo mutuo y coordinado de preparaciéon y ejecucion.

Como el sistema regional americano (OEA) se encuentra
integrado y estd intimamente vinculado con la Organizacién de
las Naciones Unidas, resulta participe de las inquietudes mun-
diales en torno al aprovechamiento de los resultados obtenidos
mediante las investigaciones estadisticas de gran alcance, co-
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mo son los censos nacionales. Estos censos, vertebrados unos
con otros en todas las dreas, ofrecen una visidon de conjunto de
las realidades del orbe entero.

Fruto de las necesidades sentidas en todo el mundo y prin-
cipalmente en el seno de las organizaciones mundiales y regio-
nales, que no son mds que las colectividades de las representa-
ciones genuinas de los paises, surgen compromisos Y acuerdos
que conllevan a la realizacién conjunta y en forma casi simul-
tdnea de los censso de 1.960. Al efecto, las Naciones Unidas
v sus organismos especializados, en recomendaciones sucesivas,
han venido preconizando lg importancia de la realizacién pe-
riddica de los censos, existiendo verdaderos prograrnas acerca
de los levantamientos, para lo cual se reconoce una doble divi-
sion: la una que se refiere a los llamados censos basicos (po-
blacién, habitacién y agropecuario) ; y la otra, que se refiere
a los censos econdmicos ( industria, comercio, servicios, trans-
porte, etc.). |

El sistemma Interamericano, Organismo maximo representa-
do por la Conferencia Interamericana de Estadistica, se ha pro-
nunciado en su tercera sesion, resolucion N° 33 por la recomen-
dacién siguiente: “Todo lo anterior representa la consolidacion
de los esfuerzos desplegados por los paises y sus organizaciones
de relacion internacional a fin de continuar con la promocion
de las investigaciones que tan magnificos resultados alcanza-
ron en el decenio anterior con los censos de 1.950.”

c) IMPORTANCIA DE LOS CENSOS

L os censos suministran el punto de partida de las estadis-
ticas continuas, asi como el “universo” para las modernas in-
vestigaciones por muestreo, siendo el censo de poblacion el dato
principal para las demas investigaciones que casi siempre tie-
nen relacion con el hombre y con sus actividades; de aqui, la
importancia de contar con la informacion numérica de los as-
pectos demogrdficos, sociales y economicos de la poblacion del
pais, con lo cual los gobiernos pueden orientar su economia, sus
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disposiciones juridicas, su administracion, la equidad electoral,
etc. 'Con los censos de poblacidon conoce el educador la mag-
nitud de su responsabilidad; el ejército, la potencialidad huma-
na con que cuenta; el economista, la tasa del crecimiento de la
poblacion que tiene que ser superada por la tasa del ingreso na-
cional; etc. Para que el hombre sobreviva organizado en gru-
pos familiares es necesario la coexistencia de dos factores fun-
damentales: un lugar acondicionado en donde pueda habitar el
solo o con su familia; y los recursos para satisfacer sus necesi-
dades primarias. De aqui se desprende la relacion directa e in-
mediata que tiene el hombre con la habitacién y con la produc-
cion agropecuaria, siendo ésta la razén porque los censos de vi-
vienda y agropecuario se consideren entre los mds importantes.

d) APROVECHAMIENTO DE LOS CENSOS

El conocimiento de nuestras realidades y de las variaciones
en el transcurso del tiempo permite al Gobierno orientar los re-
cursos de habitacion y agropecuarios del pais de acuerdo al mo-
vimiento dinadmico de su poblacién, procurando, en todo caso, el
mejoramiento individual. Con los datos obtenidos a través de
los censos y de las estadisticas continuas, los organismos pla-
nificadores, las instituciones culturales, las entidades de asis-
tencia publica y social, el ejército, los cientificos, etc., tienen
preciosas fuentes de investigacion para dirigir la politica en su
propio campo en bien de la sociedad. A esto hay que sumar la
consideracion de que en todos los aspectos técnicos, hoy se tra-
ta de medir la intensidad o magnitud de los distintos fenome-
nos ya sean estos econdmicos, sociales o politicos.

e) COMPARABILIDAD INTERNACIONAL

Los paises ya no pueden encerrarse dentro de su propia eco-
nomia. El grado de civilizacion humana exige un formidable
intercambio internacional y los organismos de este orden se ven
en la necesidad de planificar el desarrollo de las actividades de



T ¢ NG

e vista mundiales, con-

la economia humana desde los puntos d
la necesidad de

tinentales y regionales, para lo cual, se impone
que los paises se ajusten a las recomendaciones internacionales,

a fin de que la comparabilidad y la adiciéon de los datos parcia-

les por paises, representen un sistemma homogeneo que facilite
la investigacion de los fenomenos a los niveles de las grandes

conglomeraciones humanas antes indicadas.

1) CENSOS QUE SE PROYECTAN

a) CENSOS DE POBLACION, HABITACION Y
AGROPECUARIO

De las anteriores consideraciones, los censos bdsicos mas

importantes que debe realizar el pais por el aho de 1960 son:
el censo de poblacién, el censo de habitacidén y el agropecuario.

orque es necesario establecer los cambios socia-

El primero, p
que Se

les y econdmicos que ocurren en relacion con el censo
llevé a efecto en 1.950; y porque representa una evaluaciéon del
orincipal elemento que compone la nacionalidad ecuatoriana.
El segundo, porque la habitacion es el lugar donde el hombre,
ncluido en su propia familia, permanece la mayor parte del
tiempo y representa el orincipal factor de la vida humana. Por
altimo, el agropecuario, porque representa la actividad mas im-
portante entre nosotros; ya que, aporta el mayor porcentaje al
ingreso nacional y define a nuestro pais como uno de estructu-

ra eminentemente agricola.

b) CONVENIENCIA DE LA INVESTIGACION COMUN DE
ALGUNOS DATOS Y SIMULTANEA DE OTROS

Por cuanto en el levantamiento del censo de poblacion se

enumeran individuos que se encuentran normalmente en su ha-

bitacién o lugar de vivienda, parece ventajosa la simultaneidad
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en el levantamiento de los censos de poblacion vy habitacién: q
menos que, las circunstancias y las facilidades locales dadas por
los Consejos Provinciales, Municipios, etc., permitan levantar
primero el censo de habitacion, que serviria de base para las es-
timaciones que guirian al levantamiento del censo de poblacién.

Aun cuando el Censo Agropecuario no se realice simultg-
n€amente con los otros censos la correctq coordinacién le per-
mitiria aprovechar del levantamiento cartografico, de la propa-
ganda, de la preparacién del publico informante, etc., realizados
para los dos primeros censos, utilizando a éstos como base de
SUsS Investigaciones.

El Censo Agropecuario podria dividirse en dos etapas: en lag
una se determinaria el universo de las unidades de explotacién
mediante informaciones basicas; y en lq otra, se conoceria lqg
produccidén y otros detqalles mediante |q Investigacion por mues-
treo. La primera etapa podria coordinarse y levantarse conjunta-

Cute y oriente en forma adecuadqg el levantamiento de los mis-
MOs, brocurando los medios econdmicos indispensables, sin du-
plicar gastos, haciendo mds costeables las investigaciones pro-
puestas mediante la unidad de organizacion, la cordinacién y
la reduccién de gastos que permite un plan integral de este ti-

po.
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LABORES PRECENSALES
1) BASES

a) OBJETIVOS DE LAS INVESTIGACIONES:

El conocimiento del niamero de habitantes, de su distribu-
cién geografica y de sus caracteristicas principales es el objeti-
vo fundamental del censo de poblacién. Los investigadores Yy
las instituciones nacionales reclaman continuamente la informa-
cién mds exacta y actualizada posible y es por esto queé €S ne-
cesario neutralizar las desviaciones que se producen en el ajus-
te y en las tendencias de las series demograficas, debido a las
variaciones que se operan en la composicion de la poblacion por
efectos de migraciones internas, cambios en las condiciones sa-
nitarias, economicas, institucionales, legales, etc.

La experiencia estadistica aconseja levantar los censos ge-
nerales con intervalos que no pasen de diez anos, para conse-
guir una base adecuada de comparacion con los censos anterio-
res que permitan hacer andlisis de los movimientos habidos en
el lapso intercensal y determinar las tasas y coeficientes de las
variables de los distintos fenémenos de la poblacion. Tasas vy
coeficientes que sirven para proyectar hacia el futuro el creci-
miento demografico dei pais, el mismo que constituye Ia base
para el estudio del desarrollo econdmico y social.

Para establecer los objetivos del censo de habitacion es ne-
cesario pensar que los hombres se alojan en toda clase de vi-
viendas y éstas, en gran parte, determinan y se determinan, re-
ciprocamente, por la condicion economica y social de los indi-
viduos: por tanto, el propdsito del censo de habitacion debe ser
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el de demostrar el estado y las condiciones de las viviendas y
de los edificios de todos los lugares del pais y de las distintas
clases sociales que forman la poblacién ecuatoriana, base para
encontrar despues —por medio del andlisis de las series conti-
nuas y de nuevos censos— los cambios ocurridos por efecto de
las manifestaciones politicas en sus distintos aspectos aplicadas
en un periodo.

Por ser la produccién de la actividad agropecuaria la base
de la subsistencia humana; porque la forma de expoltacion y la
proporcion de la poblacién que se dedica a ellq determinan en
cierto modo el desarrollo econémico de un pueblo; en nuestro
caso particular, se considera que el censo agropecuario de 1960
tendria como objetivo dar a conocer el Inventario de la produc-
cion, el resultado de la distribucién de |q tierra, la clase de te-
nencia del productor, etc., tratando de perfeccionar la investiga-
cion que se hizo en 1954 y ampliando ciertas informaciones de
orden econdémico y social que actualmente se reclaman.

b)  LIMITACIONES DE TIEMPO, ESPACIO Y TECNICA

La validez de los censos es mayor cuando se hacen con in-
tervalos razonables que permiten comparaciones sucesivas. Gran-
des lapsos hacen perder |a posibilidad de medir las mutaciones,
porque las circunstancias en tiempos muy distantes no son com-
parables; y en el caso contrario, cuando las investigaciones se
hacen con mucha frecuencia, no hay el tiempo necesario como
para comprobar los efectos que surten de Iq aplicacién de una
politica determinada. Es por esto que, las recomendaciones in-
ternacionales aconsejan levantar los censos basicos cada dece-
nio y en los afos terminados del mismo y el cobmputo mundial se
facilite. De aqui la necesidad de que nosotros fijemos al igual
que la mayoria de los paises que pertenecen a Naciones Uni-
das, el afo de 1960 como el afio de los censos basicos del Ecua-
dor. IPero si el pais se pronuncia por realizar los censos en ese
ano o alrededor del mismo, las investigaciones censales deben
limitarse a un periodo minimo desde el levantamiento hasta la
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publicacion de los resultados, porque de nada serviria agilitar
las primeras etapas si las tabulaciones y las publicaciones de
los resultados se hacen cuando la poblaciéon, las condiciones y
el nimero de viviendas, y la produccién agropecuaria, por efec-
to de su propia dindmica, alcanzan niveles o tendencias entera-
mente distintas; de manera que los resultados carecen de sig-
nificado y sélo sirven de dato histérico. El principal factor de
efectivadad de los censos es la oportunidad con que se presen-
tan los resultados, por esto es necesario dar mas importancia a
las Gltimas etapas y presupuestar para el logro de las metas fi-
nales de los censos, ampliando la investigacion solamente a los
factores que van a dar resultados satisfactorios y puedan ser
aprovechados definitivamente. Es preferible entregar pocos da-
tos basicos bien seleccionados y de buena calidad que abundar
en muchos, mal establecidos que van a dar resultados deficien-
tes; posteriormente, si las necesidades y posibilidades lo permi-
ten se pueden realizar investigaciones especiales y complemen-
tarias a bajo costo mediante el sistema moderno del muestreo.

AuUn cuando los censos deben levantarse alrededor del ano
1960, tendran que ser hechos en épocas distintas, debido a las
siguientes consideraciones: 1) el pais tiene que cumplir un com-
promiso internacional relacionado con la X| Conferencia Intera-
mericana a realizarse en el ano 1959, fecha para la cual nues-
tras autoridades prestaran toda su atencion a este acontecimien-
to, quedando por tanto la labor de los censos relegada a segun-
do plano; 2) no puede destinarse a las labores de lavantamien-
tos censales el primer semestre del ano 1960 en consideracidn
a que los tres primeros meses estan destinados a las vacaciones
escolares en el sector de la Costa,” produciéndose un gran des-
plazamiento de la poblacién; y en el trimestre siguiente la con-
tinuacion del invierno obstaculizaria las investigaciones especial-
mente en el campo del litoral; 3) en el tercer trimestre del ano
en mencion surje el mismo inconveniente en la Sierra por ser
aqui el periodo de vacaciones escolares; 4) el periodo del Go-
bierno actual termina justamente en Agosto de 1960, lo que
trae como consecuencia una gran inquietud politica elecciona-
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ria que crea suspicacias en la poblacion, lo cual dificultaria to-
da la labor de investigacion censal.

Tomando en cuenta las consideraciones antes expuestas el
programa censal tiene que contemplar en primer término el le-
vantamiento del censo de habitacion que podria hacerse apro-
vechando el interés iocal de los Consejos Provinciales, Conce-
jos Cantonales, etc. y que en nada distraerian la atencién que
se merece la Xl Conferencia Interamericana de 1959, y que
puede efectuarse por secciones en el transcurso del mismo afo,
de tal suerte que los resultados se obtendrian dentro del perio-
do del actual Gobierno. Sobre esta base se levantaria el Censo
de Poblacion que deberia realizarse en el mes de noviembre de
1960 por ser éste el mes que presenta las mejores condiciones
de normalidad, ya que la Costa y la Sierra estan en periodo es-
cclar; el clima de estas dos Regiones y el Oriente es el mejor y
porque a esa fecha el nuevo Gobierno estard establecido y en
plena funcién. EIl censo agropecuario podria aprovechar del le-
vantamiento del censo de poblacidon en el que se incluiria una
boleta adicional que contenga preguntas bdsicas para estable-
cer el registro de productores o marco de investigacién del cen-
SO agropecuario que se levantaria en el transcurso del ano de
1961 refiriéndose a la produccién y a las circunstancias de 1960.

El Censo de Poblaciéon deberia comprender a toda la pobla-
cion del territorio ecuatoriano, esto incluye el Oriente y el Ar-
chipielago de Colén, utilizando el método de facto y la hora
censal convenida. En cuanto al censo de habitacidén éste debe-
ria extenderse a todas las cabeceras cantonales y parroquias
de la Republica; para ello, las preguntas comprenderian las ca-
racteristicas del edificio y de la vivienda. El censo agropecua-
rio se referird a la produccién y condiciones habidas en el ano
de 1960, tratando de obtener algunos datos sobre las condicio-

nes sociales y econdmicas de la poblacion dedicada a esta ac-
tividad.
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