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NOTA

El autor desea ac’'arar que la responsabilidad de los jui-
cios expresados en esta charla es enteramente suya Yy qu€

no debe buscarse ninguna relacion entre su contenido Y

ferencia Economica de la Organizacion de los Estados
Americanos, a la cual concurrio como su Deiegado. Es-
ta aclaracién no significa que esté en desacuerdo con esa
posicion, que tradicionalmentzs se ha caracterizado por su

devocion al ideal de la solidaridad panamericana.

| —Deseo, ante todo, alejar la posibilidad de un mal en-
tendido que puede surgir del titulo de esta charla. ‘No es mi
ntencion limitarme a hacer un andlisis de la Conferencia Eco-
~émica de Buenos Aires o referirme exclusivamente a sus deli-
beraciones o a lo que ha conseguido o dejado de conseguir. El
tema es de actualidad, pero creo que tal tratamiento pecaria de
superficial y muy poco de positivo podria conseguirse con él. Re-
cordemos que una Conferencia Internacional no es un hecho



— 152 —

completo, cabal, que pueda explicarse por si mismo. Su razén
de ser se encuentra en las tendencias de las que es un produc-
to y en aquellas fuerzas que seguiran obrando cuando la confe-
rencia haya terminado.

Los resultados no pueden ser comprendidos sj se la consi-
dera en el vacio, y sélo adquieren toda su significaciéon cuando
la observacion se funda en Ia debida perspectiva histérica. Con
esto quiero decir que no es |q Conferencia el tema central de
esta cnarla: me preocupa principalmente, situarla en el tiempo
e identificar las fuerzas que en ella actuaron y seguirdn actuan-
do en el futuro.

titular esta charla de ung Mmanera diferente. El| actual titulo
llama demasiado la atencidn sobre el hecho concreto de la Con.
ferencia y nada dice de estq iInquietud por descender a las co-
rrientes de la vida internacional en el Campo economico, que son
los verdaderos actores de una reunion de esta clase.

No son los actores los paises que a ella concurren, los Go-

de las relaciones iInternacionales. Estos principios son el de Iq
solidaridad y el nacionalismo economico. Reflexionemos un ins-
tante en la historia contemporanea de estas relaciones Y Sin nin-
gun esfuerzo advertiremos |q presencia de estos dos elementos
actuando entre bastidores. Sy influencia es perceptible en Ver-
salles, en la Sociedad de Igs Naciones, en Yalta, en Bretton

en la Conferencia de Ministros de Economia de Rio de Janei-
0 y en la reciente Conferencia de Buenos Aires. Si llegamos a
conocerlos medianamente habremos comenzado q explicarnos
la vida econdémica internacional de los Gltimos afios.

3.—Es esencial darse cuentq que tanto la solidaridad co-
mo el nacionalismo econémicos tienen un significado dindmi-
CO, porque se derivan de dos actitudes divergentes, de dos modos
de reaccién ante el estimulo economico. Nuestro primer obje-
fivo serd describir estas actitudes
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La vida contempordnea ofrece suficientes ejemplos para no
vacilar en esta identificacién. La actitud que desemboca en la
solidaridad se funda en el reconocimiento de la impotencia del
Estado Nocional en su esfuerzo por resolver los problemas tras-
cendentales de la vida econémica: el progreso y la seguridad.
El nacionlaismo representa por el contrario, la actitud confiada
en la capacidad del Estado para conseguir, dentro de su propio
circulo y aisladamente, ese progreso y esa sequridad economi-
ca. Son dos modos de reaccion diametralmente opuestos, pero
cuya coexistencia pone su sello en la epoca actual.

Vivimos un periodo en el cual un sujeto economico puede
actuar indistintamente guidndose por uno u otro de estos prin-
cipos, segun el peso de las circunstancias, y esta dualidad es
otro de los sintomas de esa falta de definicién que suele ser Ia
caracteristica de todo periodo de transicion. Por esta razon, no
deja de ser sincero el sujeto econdmico, sea éste individuo o na-
cién, que justifica sus actos apoydndose, alternativamente, en
la una o en la otra de estas actitudes.

Se habla en nombre de la solidaridad cuando se proclama,
nor ejemplo, la necesiddd de la ayuda financiera para el desa-
rrollo econdémico, pero se rinde homenaje al nacionalismo cuan-
do se condiciona dicha ayuda al empleo de los fondos en el mer-
cado del pais prestamista. Se agita la bandera de la solidari-
dad cuando se insiste en la necesidad de la liberalizacion del co-
mercio, pero se actia impulsado por el nacionalismo cuando al
mismo tiempo se resiste a la eliminacion de barreras aduane-
ras de cardcter proteccionista. En nombre de la solidaridad se
reclama el incremento de las inversiones extranjeras, pero es el
nacionalismo quien inspira las restricciones a las transferen-
cias de capital, por parte de los paises de origen de las inversio-
nes, y a las transferencias de beneficios, por parte de los paises
importadores de capital.

4 | os ejemplos pueden multiplicarse. En todos ellos en-
contraremos este entrecruzamiento de actitudes, contrarias en
esencia, pero cuya dualidad es logica desde el punto de vista
de las circunstancias. Tal simultaneidad nos indica que seria
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inatil tratar de comprender la vida internacional en el campo
economico funddndose unilateralmente en una de las dos acti-
tudes. Son inseparables en tanto €n cuanto su coexistenciq
implica un conflicto y una tension, y es ese conflicto el verda-
dero nucleo de la accidén internacional, cuya explicaciéon, al me-
Nos en los aspectos econdmicos, debe buscar en el conflicto mis-
Mo, en la supremacia temporal que consigue uno u otro de los
principios y en la suerte final de la lucha. El vigor de los con-
tendientes, su vitalidad y raigambre nos dardn lqg clave, en ca-
da momento, de lo que puede esperarse de las relaciones inter-
nacionales.
>.—kEl nacionalismo econémico es un viejo actor en la es-

cena de la historia. Algunos de sus ingredientes se advierten
en todas aquellas épocas en que ha primado en la vida econd-
mica una tendencia a la dispersion: hay algo de nacionalismo
en el enclaustramiento feudal, tiene acusados matices Nacio-
nalistas la era del mercantilismo que sigue a la formacién de
los grandes Estados europeos; pero solo adquiere una forma ted-
rica definida a mediados del siglo pasado, cuando muchos pai-
sés se apoyaban en él como un argumento para participar en los
beneficios de la Revolucién Industrial. A pesar de ello, el rei-
nado generalizado del nacionalismo es una obra del desgarra-
miento de la primera guerra mundial: sus brotes se han exten-
dido por doquier, inclusive en nuestra América Latina, tan pro-
picia por razones geograficas y sociales a la desintegracidn.

~ IEs indudable, sin embargo, que el vigor de este viejo con-
tendor muestra sintomas de debilitarse desde el final de la se-
gunda guerra 'mundiai, que significé un esfuerzo tan grande vy
trajo consigo una destruccién tal, que sufrié un rudo golpe la
confianza en la capacidad del Estado Nacional aislado. El cho-
que ha sido de tal violencia que es muy probable que esta con-
fianza no se recobre nunca. Nadie puede dejar de desconocer,
no obstante, que rezagos del pensamiento nacionalista siguen
actuando y que en muchos casos pueden conseguir una supre-
macia temporal mds o menos marcada.
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6 —En contraste con el nacionalismo, la actitud de la so-
lidaridad econdmica tiene un aire de juventud: unicamente éen
la sequnda post-guerra se la ha visto influir notoriamente en el
curso de las relaciones internacionales. Es la época del Progra-
ma de la Cooperacion Econémica Europea, sostenido por el Plan
Marshall de los Acuerdos de Bretton Woods, de la Conferencia
de Comercio y Empleo de la Habana, de la Comunidad Euro-
pea del Carbdr y del Acero, del Punto IV, del Plan Colombo, vy
4ltimamente de la Comunidad Econémica Europea. La critica de
algunos de estos intentos puede ser quiza devastadora, pero no
es posible negar que la actitud hacia la solidaridad se agita ya
en el fondo de las relaciones internacionales de caracter eco-
noMico.

Es verdad que la idea de la solidaridad parece ser el pro-
ducto de una vieja tendencia histérica, que se presenta como
una antitesis frente al impulso de la dispersién. Es la tenden-
cia a la cohesién como un recurso para enfrentar el problema
econémico. Sus huellas se advierten en varios periodos de la
historia® el universo de las colonias griegas estrechamente uni-
das por el comercio, el Imperio Romano, una de las formas po-
litico-econémicas mds compactas que ha creado el hombre, la
época de la expansién colortial europea, la cual, a pesar de la
mezcla con elementos nacionalistas, constituye un gran esfuer-
z0 en la busqueda de una parcial cohesién economica. En to-
dos estos periodos es evidente la accion de una fuerza integra-
dora que precedié y se mantuvo durante el auge de formas po-
liticas vigorosas.

7.—Parece prudente, sin embargo, no arriesgarse a esta-
blecer el paralelo de esos periodos con la epoca presente, por-
que en esta hay un elemento nuevo que esta en el origen de la
fuerza integradora. En todos los casos citados el instrumento
al servicio de la cohesiéon ha sido el imperio, en el sentido de la
palabra latina “imperium”, (Potestad de mando) ; en nuestro
tiempo, el elemento integrador es la idea de la solidaridad,
opuesta al poder unilateral y que persigue la cohesion a traves
de una complementacién consciente y voluntaria de la vida
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economica de Estados nacionales igualmente soberanos. Ad-
viertase que en este caso, me he limitado a definir la idea “"fuer-

Za , sin pretender identificar con r'igor a los resultados de su
accion, todavia menguados vy fragmentarios.

8.—Algo sabemos ya de los dos contendores, pero para
apreciar debidamente la potencialidad de] segundo; la actitud
hacia la solidaridad, cabe preguntarnos por la causa del cam-
bio del elemento original, por la razén del salto del Imperio a
la solidaridad como instrumento de cohesién ante el problema
economico. Creo que la respuesta aparece al considerar dos
circunstancias también nuevas en |a vida econémica:

La primera circunstancia es |a creciente interdependencia
economica de los estados, severamente demostrada durante el
periodo de la gran depresién de |q aécada de los 30. Desde ese
éntonces, es una evidencia que el progreso econdmico de un
Estado depende de |c prosperidad de los demds pueblos y que
Ya Nno es posible conseguir la expansién economica unilateral.
La expansién y la contraccién son fenémenos que se presentan
en escala mundial. La intensa vida de relaciér economica entre
los Estados tare como su producto propio la solidaridad.

La segunda circunstancia puede describirse como el des-
pertar de la conciencia del retraso econdmico en pueblos cuyo
conjunto representa una inmensq mayoria de la poblacién de Ig
tierra. ‘En esencia, tal transformacién supone la asimilacién de
los ideales de la civilizacién occidental por el resto del mundo,
ya que el objetivo del desarrollo econémico ha sido aceptado,
COMO una reinvindicacién vital, por las clases dirigentes de mu-
chos paises, antes ajenos a la escala de valores de esa civiliza-
cion. El aumento de Iqg poblacién y la intensificaciéon de Iqg pro-
duccién de muchos de los antiguos territerios dependientes, han
aumentado su potencia nacional y hecho que sus decisiones pe-
sen de manera acentuada en la balanza del equilibrio politi-
Co. Esta irrupcién de nuevos ideales hace Imposible por natura-
leza la aplicacién de la fuerza aglutinante del imperio.
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9.—la accién conjunta de estas dos circunstancias, la in-
terdependencia economica de los estados, es decir su comuni-
dad final de destino en la riqueza o en la pobreza, y el reclamo
urgente de desarrollo acelerado por parte de los paises perife-
ricos, han conducido definitivamente a dar vida a la tendencia
a la cohesion econdmica internacional a través de la solidari-
dad. El instrumento del “‘imperio’ es desplazado, no sola-
mente porque se ha alterado la tradicional jerarquia de poten-
cias, sino porque se ha derrumbado la razén misma de su exis-
tencia: la absorcién unilateral de los beneficios de la explota-
cidn econdmica, contraria tanto al principio de la interdepen-
denica como al del desarrollo econdmico general, ahora univer-
salmente admitidos.

10.—De ese juego de circunstancias surge en el mundo
moderno el ideal de la solidaridad econdmica. 'En sus comienzos
es un sueno de armonia de unos cuantos visionarios que se in-
tuye mejor de lo que puede explicarse. Poco a poco pierde su
aire romdantico y adquiere para ciertas mentes previsoras el ca-
racter de una tesis utilitaria que se impone por si misma. Su lo-
gica se robustece con la aparicién de una nueva circunstancia,
también surgida del acicate de la guerra: el progreso tecnico.
Los Gltimos aros son testigos de una transformacion sin prece-
dentes en el conocimiento humano, y sus efectos sobre la vida
econdmica son revolucionarios. No hace falta sino preguntar-
se sobre los cambios radicales que ha traido y traera a la acti-
vidad productiva el empleo de la energia atdmica, el uso siste-
matico de la automatizacidon, los descubrimientos de nuevos
cuerpos y de nuevas combinaciones quimicas, como es el caso
en la industria de plasticos. La lista de las nuevas conquistas
de la revolucion técnica se extiende hasta a aquellas activida-
des puramente administrativas o de direccion del proceso pro-
ductivo: recordemos la transformacién que significan el empleo
de procedimientos como el control de calidad en la industria y

el uso de computadores electronicos y magquinas automaticas de
estadistica y contabilidad.
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Este progreso técnico se traduce en una reduccion consi-
darable de los costos de la produccion economica, siempre y
cuando, .... y esto es esencial, el nimero de articulos produ-
cidos sea lo suficientemente grande para justificar las enormes
inversiones requeridas para incorporar todos estos adelantos. La
produccion tiene que ser masiva en el sentido pleno del térmi-
no: es indispensable que las maquinas y las cadenas de monta-
je no se detengan, que sigan con un ritmo cada vez mas rapi-
do, lanzando al mercado cantidades de articulos que superan
varias veces las cifras que anteriormente se creian adecuadas
para una produccidén rentable. En una palabra, la escala de pro-
duccidn tiene que ser gigantesca y eso supone logicamente la
existencia de macromercados, con una capacidad de absorcion
también gigantesca.

Ahora podemos apreciar cuan anacronica es la existencia
de una multitud de pequenos mercados nacionales, cercados por
barreras que tendran que ser cada vez mas elevadas si se quie-
re contrarrestar los efectos de la reduccion de los costos en los
mercados de dimension mayor. Con la excepciéon de los Esta-
dos Unidos y Rusia, paises de poblacién numerosa y de alto po-
der adquisitivo, la fragmentacion econémica del resto del mun-
do es la mds grave contradiccion estructural de nuestra era an-
te el impulso de la tecnologia. Los europeos se han dado cuen-
ta de las circunstancias y se esfuerzan por crear ambitos eco-
ndmicos proporcionados al progreso técnico. [Ese es el objeti-
vo de los proyectos de mercados comunes, tanto en Europa Cen-
tral como en los paises Escandinavos, mercados comunes que
no persiguen otra cosa que la eliminaciéon de las barreras al tra-
fico de los articulos cuya produccién debe hacerse forzosamen-
te en gran escala. El progreso técnico se ha convertido asi en
una fuerza destructora de los nacionalismos economicos, y su
potencia, si bien no puede aln apreciarse con la precision de-
seada, es seguro que sera decisiva.

] 1.—A pesar de lo expuesto, que se relaciona mas con la
l6gica inmanente de la solidaridad que con su atractivo politi-
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co, seria ingenuo afirmar que el conflicto ha terminado y que
la tendencia a la integracion se ha impuesto ya sobre el caduco
nacionalismo. En reaiidad debemos confesar que hasta ahora eso
no ha sucedido. La inercia practica del nacionalismo, su raigam-
bre en la tradicion y el nicleo de intereses que se ha formado
en su derredor, forman una fuerza demasiado poderosa para
ser vencida en el curso de una generacion. La sacudida de la al-
tima guerra parecia haber terminado con la dispersidon. Se cons-
tituyo la organizacién de las Naciones Unidas con todos sus or-
ganismos especializados; se han creado entidades financieras
como el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y el
Fondo Monetario Internacional, y todos los Gobiernos expresa-
ron su preocupacion por construir mecanismos de cooperacién
(alguna) parte de la confianza perdida y el mundo entrdé nue-
vamente en un pericdo de retroceso del que ha salido espord-
dicamente sin un verdadero cambio de rumbos. La llamada gue-
rra fria ha producido una aparente solidaridad, pero sus bases
son tan endebles, que el economista sueco Gunnard Myrdal ha
podido decir lo siguiente, con la autoridad de su larga experien-
cia de accidon internacional como presidente de la Comisidn
Econémica para Europa de las Naciones Unidas ““Cualquier es-
tudio cuidadoso de la situacién actual demuestra que la situa-
cion entre occidente y oriente ha producido a duras penas una
precaria solidaridad internacional en el mundo no soviético, v
esto es particularmente cierto fuera del estrecho campo de los
preparativos militares. Por razones obvias, esto es ain mds
cierto tratandose en particular de relaciones entre naciones ri-
cas y pobres”.

No ha conseguido mucho la causa de la cooperacién, de la
integracion, pero no hay que admirarse de ello, ni declarar co-
mo triunfador en la lucha a un nacionalismo cuyo cardcter ana-
cronico es cada dia mas evidente. El progreso técnico ‘tiene
que inclinar cada dia mas la balanza en favor de la solidari-
dad, a menos que el mundo conscientemente decida destruir lo
hecho y retroceder. Pero la situacion no estd alin madura para
el pleno dominio de las fuerzas integradoras. Estamos en un
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periodo de transicién, acicatedos por una tendencia historica
que nos empuja sin haber llegado todavia a ejercer el grado su-
ficiente de influencia en las decisiones politicas. Cuando esto
suceda, no habrda alternativa, y tanto para el gobernante como
para el hombre de la calle, la solidaridad sera la unica actitud
natural posible.

12 —Observemos ahora el conflicto entre las tendencias a
la integracidén y a la dispersién en el continente y tendremos la
clave de lo que fue !a conferencia Econémica de Buenos Aires,
sin necesidad de ir a un recuento detallado de las resoluciones
que ella aprobo.

13— Creo conveniente iniciar el estudio de este punto
concreto con una declaracion de principio: la primacia de la so-
lidaridad internacional tiene un cardcter apremiante para la
América Latina, porque es la clave y la condicion de su desa-
rrollo econdmico. Ya sabemos que es vital en un sentido ge-
neral para todos los paises del mundo, pero el grado de urgen-
cia aumenta a medida que es menor el nivel de progreso eco-
némico de sus pueblos y mayor la conciencia de su retraso. La
razén es simple: el desarrollo econémico es una utopia en la es-
fera del nacionalismo, torndndose imposible cuando se trata de

poner en vias de progreso a un pais que parte de un nivel muy
bajo de productividad. Cuando ¢ eso se une la exigencia de una
poblacién consciente de su derecho a una vida mejor, como es el
caso de la América Lalita, se impone la cooperacion internacio-
nal con tal rigor que su ausencia puede provocar en breve plazo un
estallido social de proyecciones incalculables. Cuando el hombre
ha aprendido a mirar el bienestar econdmico como una de las
finalidades de su existencia, ya no hay lugar para la antigua re-
signacion o la indiferencia oriental frente a la pobreza.

14 —_Una breve descripcion de la América Latina y sus pro-
blerhas serd suficiente para dar la razén a las anteriores afir-
maciones. Es el nuestro el Continente de la paradoja. A el se
efiere Tibor Mende cuando dice: '“Pocos pueblos se han lan-
-ado a la vida independiente con tantas desventajas iniciales
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como los latinoamericanos y, sin embargo, hoy dia las podero-
sas republicas de la América Latina adquieren a grandes pasos
la madurez que les permitird desempenar su papel de grandes
potencias. La poblacion que aumenta rapidamente, sus recur-
sos y sus industrias los elevan poco a poco al nivel de los Esta-
dos Unidos, a los que un dia podran igualar en potencia. Quien
se asegura su ayuda o gana sus simpatias tiene en la mano una
de las palancas de nuestra era’”’, sin embargo, es en este mismo
continente donde Josué de Castro encontréo tema para escribir
su pavorosa '‘Geografia del hambre”.

América Latina tanto por su constitucidn como por su cre-
cimiento tiene la dimension de lo colosal. Su superficie es dos
y media veces mayor que la de los Estados Unidos. La mas gran-
de de sus Republicas, el Brasil, es 17 veces mds grande que
Francia. E! area que ocupa el Valle del Amazonas, en el cora-
zon del continente, es mayor que el Mediterraneo. La pobla-
cion crece a un ritmo pasmoso de 2,5 por ciento al ano, el mas
rapido del mundo, ritmo que en alguna de sus regiones, nuestra
costa por ejempio, supera el 3,5 por ciento. Asi se explica la
explosion demografica de los ultimos anos: en 1.945_ la pobla-
cion de la Ameérica Latina fue de 138 millones de nhabitantes,
anora supera los 170 millones y, si se mantiene la tasa de au-
mento, en 3C anos llegaremos-a los 350 millones. Brasil ha pa-
sado de dos millones de habitantes a principios del siglo XIX a 50
millones en la actualidad. Las ciudades surgen como hongos
y los ejemplos de crecimiento urbano mas sorprendente de
nuestro tiempo se encuentran en Ameérica Latina: la poblacién
de Sao Paulo casi se duplico en el transcurso de 10 anos, y en
1.951 se terminaba la construccion de un nuevo edifiico cada
50 minutos.

La faz del continente ha cambiado de dia en dia. Posee
inmensos recursos naturales: tierras agricolas abundantes, z0-
-nas boscosas, pesca, recursos hidroeléctricos, riquezas minera-
les: petroleo, hierro, cobre, estano, carbdn, etc.; en su mayoria,
estos tesoros casi no han sido tocados. En su territorio hay to-
dos los elementos necesarios para construir varias potencias eco-
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némicas y colmar los stuenos de bienestar de sus habitantes. Pe-
ro es también América Latina la region de los ‘problemas colo-
sales: una geografia accidentada que imposibilita el transpor-
te y las comunicaciones; una fragmentacion politica que con-
denaria a la ineficacia a muchas de las 20 republicas si no se
hace una revisidon de sus posiciones econdmicas nacionalistas,
multiplicidad de razas y clases con todos los problemas resul-
tantes de la tensidon social; una vida politica que todavia no sa-
le del caudillismo, con la consiguiente anarquia de la politica
econdbmica: modos arcaicos de tenencia de la tierra y de rela-
ciones de trabajo; formas retrazadas de produccion y distribu-
cion; etc. Podriamos continuar con una ‘arga lista de lacras, pe-
ro es mas importante reflexionar en sus efectos.

Es cierto que América Latina ha sido capaz de un esfuer-
z0 considerable de desarrollo durante los anos transcurridos
desde la Ultima guerra. A partir de 1.950 la expansion se ace-
lerd: de 39.600 millones de dblares en ese ano, el ingreso bru-
to ascendid a 50.400 millones en 1.956, es decir, en 6 anhos
mds del 28 por ciento. El ingreso por habitante, que mide la me-
jora de las condiciones de vida de la poblacién, aumento con
un ritmo promedio de 2.1 por ciento anual de 1.950 a 1.954,
tasa que aun cuando no bastante satisfactoria, al menos es un
indice de un auténtico desarrollo.

Por desgracia la situacién ha cambiado desde 1.955, ano
en que apenas crecié el ingreso por habitante, y se ha agravado
definitivamente en 1.956, perdiodo en el cual la cifra correspon-
diente indica un estancamiento. Eso quiere decir que los aumen-
tos de la produccion de ese ano fueron absorbidos por el incre-
mento de la poblacién y nada resta para el mayor bienestar de
los habitantes. Tal situaciéon es desconsoladora cuando se pien-
.sa que en este continente el ingreso promedio por habitante ape-
nas supera los 200 délares anuales; que solo dos paises se ha-
llan por encima de los 400 dblares y que alguno ronda el ni-
vel de los 100 ddlares al amo. Detrds de esta cifra esta la expli-
cacién de los barrios miseros que rodean los brillantes centros
comerciales y residenciales de las ciudades de América, de las
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multitudes que viven en los campos alimentandose apenas, pre-
sas de la enfermedad y de la ignorancia. El incremento de la
poblacién no es en ese caso un indice de vitalidad, sino el ca-
mino que nos puede llevar al hacinamiento y al hambre que SO-
lo ha conocido el Asia y que tan remotos nos parecen anora.
Nuestro destino serd distinto Unicamente en la medida en que
seamos capaces de persistir en una politica tecnica de desarro-
llo econdémico, que se asiente sobre las reformas estructurales
necesarias y que pueda financiarse adecuadamente.

De esta economia que presenta a la vez enormes posibili-
dades y desigualdades paraddjicas, de este complejo mundo de
conflictos sociales y econémicos, surgen las tesis de la coopera-
cibn econdmica internacional que, de manera regular y pese a
divergencias de detalle, vienen sosteniendo los paises de la Ame-
rica Latina.

Examinemos los mds importantes de estos postulados:

PRIMERA TESIS: Si como producto de una larga especia-
lizacidn internacional impuesta en el periodo colonial, estos
paises se dedican fundamentalmente a la produccion y expor-
tacion de productos agricolas y materias primas, es natural que
tengan una importancia decisiva para su economia las fluctua-
ciones de precios de esos articulos en los mercados internacio-
nales, mercados que, por anadidura, estan sujetos( por natu-
raleza) a una inestabilidad marcada de la demanda. Cuando
la baja de unos centavos en el precio de un producto representa
para un pais la diferencia que existe entre el desarrollo y el es-
tancamiento, nada tiene de extrano que esa nacién reclame de
la solidaridad internacional una accion tendiente a la estabili-
zacion de los precios. Es un problema muy dificil de resolver en
el campo practico, pero no faltan precedentes y experiencia en
el ambito nacional. Internamente ninguno de los grandes pai-
ses ha dejado de aplicar mecanismos reguladores a los precios
de ciertos productos de los que dependen los ingresos de una
parte de su poblacion. Los pueblos latinoamericanos reclaman
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que esas medidas aceptadas en el plano nacional, lo sean tam-
bien en el internacional.

SEGUNDA TESIS: Se halla fuera de discusion que uno de
los problemas mds dificiles de resolver para la politica del de-
sarrollo economico es el del financiamiento. La escasez de ca-
pitales publicos y privados detiene en germen todo esfuerzo de
crectmiento, que exige siempre grandes inversiones, sobre todo
en obras publicas. Cuando se enfrenta este problema, se advier-
te la presencia del fendmeno que los economistas denominan
el circulo vicioso de la pobreza’’: para salir del retraso eco-
nomico son necesarios capitales considerables, pero ese retra-
so se caracteriza justamente por la insuficiencia de la forma-
cion de capital. A un pueblo que apenas tiene ingresos bastan-
tes para subsistir, no se le puede pedir que ahorre, y el ahorro
es el capital en potencia. Cuando la urgencia lleva a algin
pais a forzar este circulo vicioso sin contar con la ayuda exter-
na, la consecuencia es la inflacién con su secuela de relajamien-
to economico y social. Algunas soluciones tiene que darnos la
ccoperacion internacional. Aquellos paises con ahorros suficien-
tes, que encuentran dificultades para su colocacion interna,
pueden ser agentes activos del desarrollo del resto del mundo,
actuando en su propio beneficio. Estos podrian ser los cami-
nos de la cocperacion:

1°—Un incremento substancial de los préstamos a los pai-
ses poco desarrollados, -de las actuales instituciones internacio-
nales ~de crédito, como el Banco Internacional de Reconstruc-
cion y Fomento por ejemplo, y la liberalizacién de las condiciones
de dichos préstamos:

2°—Establecimiento de nuevas instituciones internaciona-
les de crédito, con cardcter regional, es decir, especificamente
para America Latina. De esa clase es la propuesta del Banco
Interamericano de Desarrollo que el Ecuador ha apoyado.
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3°—Para estimular el ingreso de capitales privados ex-
tranjeros a nuestros paises, es conveniente la eliminacién de la
duplicacion en el cobro del impuesto a la renta de los capita-
les invertidos en el extranjero. La renta de las inversiones ex-
tranjeras estd gravada dos veces, en la nacion exportadora del
capital y en aquella que lo recibe. En rigor deberia estarlo so-
lamente en la segunda que es donde se produce la renta; la su-
presion de esa doble imposicion haria madas atractiva la inver-
sion extranjera.

Mientras esto no se consiga de manera total, son conve-
nientes los llamados convenios sobre deble tributacion como un
medio para atenuar el problema.

TERCERA TESIS: Nadie discute ya que es deseable y con-

veniente para el desarrollo econdmico una diversificacion racio-
nal de las economias y por consiguiente un grado adecuado de
industrializacion. El primer efecto beneficioso es liberar a los
paises periféricos de su dependencia excesiva de pocos rubros de
exportacion y atenuar los problemas de escasez de divisas. Pe-
ro esta diversificacion exige la integracion progresiva y gradual
de los mercados latinoamericanos. El precio de encerrarse en los
reductos nacionales puede ser el retraso frente al ritmo del pro-
greso tecnico. Para evitar esto, las soluciones estan en una ex-
pansion ordenada del comercio en el area latinoamericana, re-
solviendo problemas de pagos, de tratados, de transporte, etc.,
y en la constitucion de mercados regionales para ciertos produc-
tos, en especial los industriales. La eliminacidon de barreras in-
ternas al comercio de algunos articulos cuya produccidn requie-
re inversiones muy grandes, como las de la industria siderdrgi-
ca por ejemplo, seria el Unico camino para crear mayores posi-
bilidades a la industrializacion. Esto es tanto mds evidente en
paises como el Ecuador cuyo mercado no puede sostener ni la
industria semipesada.

CUARTA TESIS: Para atacar la natural falta de conoci-
mientos tecnicos de todos aquellos paises que no se han com-
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penetrado de las formas evolucionadas de la actividad econo-
mica, es también necesaria la cooperacion internacional. Nos
faltan técnicos, en parte como consecuencia -de la pobreza vy
en parte a causa del aislamiento en que por largo tiempo he-
mos estado sumidos. La solidaridad internacional puede con-
tribuir a cubrir este vacio y se debe reconocer que es el terreno
en donde mas fructifera ha sido, gracias a la accion de las Na-
ciones Unidas, a la del Gobierno de los Estados Unidos, bajo la
inspiracion del famoso Punto |V del Presidente Truman, y a la
de otros Gobiernos de los paises ricos, cuya contribucion es ca-
da dia mayor, como en el caso de Francia. Sin embargo, aun
queda mucho por hacer, y el vacio técnico puede tornar inuti-
les los esfuerzos en otros campos como el del financiamiento,
tanto mads si se considera que la escasez de expertos comienza
a pesar en todos los paises del mundo occidental. Es necesaria
la ampliacidon y el perfecionamiento de la asistencia directa me-
diante el envio de expertos y es urgente la expansion de los pro-
gramas de becas. Debemos confesar también que nuestros pro-
pios paises deben contribuir al éxito de la Asistencia Tecnica,
programdndola adecuadamente y utilizando con seriedad los
servicios de los expertos, cosa que no siempre se hace.

Con esto se han descrito brevemente las principales lineas
de accidén que proponen los paises latinoamericanos a la solida-
ridad internacional. Aparte de éstas, se ha reclamado un esfuer-
zo de cooperaciéon en el terreno de los transportes, del turismo,
de la investigacion econdmica y estadistica, etc., porque es In-
dudable que el éxito de una politica de desarrollo economico
depende de la posibilidad de llevar a cabo un ataque global,
una accién multiple sobre los problemas claves del.crecimien-
to, con el auxilio imprescindible de la solidaridad -internacional.

15.—De esa manera hemos descrito en lineas generales
cuales son nuestras principales aspiraciones, y ya es tiempo de
preguntarnos con sinceridad si se podia esperar que la Confe-
rencia de Buenos Aires trajera una solucién plena a cada una
de ellas. 'Cualquier observador de la escena internacional pue-
de darse cuenta perfecta de que el elemento nacionalista es to-
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davia demasiado vigoroso para conseguir su derrota total en una
sola Conferencia Internacional, tanto mas si se piensa — Yy €s-
ta es una confesién que’ debemos hacer todos los latinoamerica-
nos— que todavia no podemos ponernos en completo acuerdo
sobre las lineas bdsicas de accién, por culpa también de reza-
gos nacionalistas. Muchas veces se pierde la unanimidad nece-
saria con la presentacion de una multiplicidad de propuestas y
en otras la obsesion de los problemas nacionales apremiantes
resta interés a aspectos de cardcter general que tiene trascen-
dental importancia. .

Esto no quiere decir que no se hayan conseguido progre-
sos. Si bien nada se ha hecho por la creacién del Organismo In-
teramericano de Crédito, excepto pedir que continden los estu-
dios, desde hace algin tiempo han aumentado considerable-
mente las operaciones de préstamos de los organismos existen-
tes, y América Latina, y el Ecuador por !lo mismo, se han benefi-
ciado con estas corrientes de capitales. El monto es insuficien-
‘te, sin duda, pero no se puede negar que hay un progreso.

En el terreno de la inversidon privada, donde tambien hay
incrementos, han comenzado a celebrarse tratados de doble tri-
butacién con paises de América Latina y es de esperar que ta-
les negociaciones continten en el futuro.

- No se elimina la doble imposicién, pero sus efectos se ate-
nGan y eso puede estimular la inversion extranjera. En Buenos
Aires, el Ecuador presenté una ponencia, que fue aprobada, re-
comendando la elaboracion de un tratado-tipo que podra servir
como modelo para estas negociaciones.

También hemos adelantado en la bldsqueda de férmulas
de integracion regional. En este campo, como en otros muchos
que requieren de investigacion y entusiasmo, el abanderado ha
sido la Comision Econdmica para América Latina, aquella CE-
PAL a la que tanto debe el Ecuador. Como fruto de su traba-
jo contamos con formulas, que estdn ya en uso, para coordinar
los regimenes de pagos; suya es la iniciativa del mercado re-
gional que, pese a diferencias de detalle, recibio el espaldarazo
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oficial de la Conferencia de Buenos Aires. El mercado regio-
nal es una tesis latinoamericana que debe estudiarse profun-
damente antes de entrar al plano practico y en ese trabajo es-
ta la CEPAL y ahora, desde Buenos Aires, el Consejo Interame-
ricano Economico Social. Es de desear que pronto podremos dis-
poner de los resultados de estos estudios, para iniciar negocia-
ciones cuyo éxito dependerd Unicamente de la posibilidad de
llegar a un acuerdo pleno entre los paises latinoamericanos.

Hay también algin progreso en la cooperacion técnica. El
programa de Asistencia Técnica de Ja Organizacion de los Es-
tados Americanos se han ampliado considerablemente a raiz
de la ultima reunién del Comité de Representantes Americanos.
En Buenos Aires, el Ecuador consiguié que se recomendara la
creacion en nuestro territorio, de un centro de investigaciéon en
Agricultura Tropical.

Frente a estos pasos adelante, debemos decir que hay otros
campos en que poco o nada se ha hecho. La estabilizaciéon de
los precios de los productos agricolas sigue encontrando una resis-
tencia infranqueable que se escuda en la tesis de libre cambio.
Todo estd por hacerse, con excepcién de estudios e investigacio-
nes previas, en la coordinacién de los transportes y la regulacién
de los fletes; igual cosa sucede con algunas de nuestras aspira-
ciones, como la creacion del Instituto Tecnoldégico Interamerica-
no, centros especiales de investigacion, etc.

Todas estas son reinvindicaciones en que tenemos que se-
guir empenandonos con la confianza de que pronto seran viables
propuestas que ahora parecen imposibles.

|6.—FEs este el cuadro real de lo que ha conseguido la soli-
daridad americana. No debe atribuirse a la Conferencia de Bue-
nos Aires, porque es la obra de los esfuerzos persistentes de los
ultimos anos, y porque, en mi opinién, ninguna Conferencia In-
ternacional puede crear nada que no sea ya un hecho aceptado
en la conciencia de los pueblos que a ella concurren,
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La conclusién de esta charla se impone por si misma: no
era légico esperar mucho de la Conferencia Econémica de Buenos
Aires, ni es tampoco sensato decepcionarse por lo que dejo de
hacer. En el momento en el que se celebro, dificilmente podria
haber seguido mads adelante. Cumplié su papel al traducir el
estado de conflicto entre la solidaridad y el nacionalismo, y al
dejar sembradas preocupaciones cuyo fruto llegara algun dia,
que tiene que ser cercano, si los paises latinoamericanos en uni-
dad completa, somos capaces de persistir en nuestros deman-

das.
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