_ INDUSTRIALIZACION COORDINADA

| o industrializacién que necesita el Ecuador, es un proceso
de desarrollo econdémico mediante el cual debe surgir un

o de empresas industriales que se complementen mu-
is en bienes

conjunt
tuamente, que satisfagan las necesidades del pa

de produccién y en medios de consumo, dentro del conjunto

interdependiente de la economia nacional, y que contribuyan

por su funcionamiento al logro de los propositos basicos del

desarrollo del pais, en todos los aspectos de su vida econo-

mica, social, politica y cultural.

ta que tiene esta definicién, evitando en lo posible el uso

de una terminologia especializada.
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INTRODUCCION.—La tesis sobre la necesidad y la impor-

tancia que tiene la ‘~dustrializacién para el Ecuador, se ha arrai-
de la mayoria de los economistas y entre
consecuencia, se

de los problemas

gado en el pensamiento
amplios sectores de la opinion publica. Como
han hecho varias publicaciones que se ocupan

del desarrollo industrial del pais.
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Analizando los estudios, articulos, discursos, etc., que se
han publicado sobre el particular, se puede advertir que, en mu-
chos de ellos, la palabra INDUSTRIALIZACION se utiliza en un
sentido que no corresponde exactamente a la naturaleza de este
fendmeno.

El Ecuador, requiere una industrializacién de caracteristicas
Muy especificas, ya que es equivocado pensar que toda forma de
la industrializacién, cualquiera que fuese, produciria las mismas
ventajas para el pais. Existen formas de industrializaciéon de los
paises econémicamente poco desarrollados que, en vez de produ-
cir efectos favorables, acarrean consecuencias predominantemen-
te perjudiciales para el pais en que se siguen.

A menudo se tropieza con opiniones sobre la industrializqg-
cién que conciben simplemente como el surgimiento de fdbricas,
como la acumulacidn consecutiva de plantas industriales. Este
concepto de-la industrializacién, es erroneo, ya que LA INDUS-
TRIALIZACION ES UN PROCESO DE CRECIMIENTO ORGAN]-
CO, por el cual se desenvuelve un sistema industrial de cardcter
nacional.

El propésito principal de la tesis que se presenta, es el de
exponer la naturaleza de la industrializacidn que corresponde en
los actuales momentos a los intereses del Ecuador.

INDUSTRIALIZACION Y ECONOMIA NACIONAL

En la vida econémica de un pais, no existen sectores inde-
pendientes, todos ellos se influyen reciprocamente y dependen los
unos de los otros. El estado de cada sector y su desarrollo influ-
yen sobre el estado y el desarrollo de los demds sectores y Vice-
versa. Por esta relacién de interdependencia continua, la indus-
trializacion de un pais no puede realizarse sin afectar profunda-
mente el desarrollo de su agricultura, de su pesca, de su mine-
ria, de sus transportes, etc., y, a su vez, tampoco deja de ser afec-
tada por ellos.

Cualquier medida que se tome en relacién con el desarrollo
industrial, influye en el desenvolvimiento de los otros sectores de
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la vida econémica; del mismo modo que toda disposicion que
afecta a la agricultura, a la pesca, @ la mineria, etc., tiene tam-
bién consecuencias en la industria del pais.

Mencionaremos ahora algunas de las razones por las cuales
la industrializacién del Ecuador dependera del estado y del desa-
rollo de los otros sectores de su vida econémica y, por lo tanto,
<e realiza en constante interaccion con ellos.

El desarrollo industrial del pais dependerad del estado y del
desenvolvimiento de su agricultura, entre otras muchas, por las

siguientes razones:.

a) —Porque la industria requiere materias primas de origen

agricola (algoddn, oleaginosas, etc., etc.) .
Si la agricultura del pais no puede abastecer a las in-
dustrias con la cantidad creciente de materias primas
que exige su desarrollo, el progreso de la industrializa-
cion se ve seriamente obstaculizado.

b) —En virtud de que la industria necesita, para su desarro-

llo, de mayor cantidad de productos alimenticios para
los nuevos obreros que vienen del campo.
Sin un numero menor de agricultores (menor por la
afluencia a las fabricas y a las ciudades) no puede
producir una cantidad mayor de alimentos, la indus-
trializacién no podra progresar rapidamente.

e) —Porque el poder adquisitivo de los agricultores debe ser
uno de los principales componentes de la demanda de
productos industriales, en todos los paises de America
Latina.

Si el poder adquisitivo de los agricultores no aumenta,
el desarrollo de la industrializacion serd obstaculizado
en forma importante, por las limitaciones del mercado.

d) —Ademdas, porque en el Ecuador las exportaciones de
productos agricolas procuran al pais las divisas extran-
jeras que son necesarias para la importacion de maqui-
naria y de materias primas industriales. Si estas expor-
taciones de productos agricolas no se desenvuelven de



RO Tl S

manera conveniente,, para permitir que se hagan las
Importaciones que son indispensables al desarrollo in-
dustrial del pais, entonces, el proceso de industrializa-
cion se enfrentard con serios Impedimentos.

En forma andloga, la industrializacién del Ecuador depende-
ra del estado y del desarrollo de su mineria, porque las industrias
necesitan de materias primas y combustibles de origen mineral.

La industrializacién nacional, estd condicionada también
por el estado y desarrollo de los transportes, los cuales constitu-
yen uno de los factores bdsicos de su realizacién. El transporte
de las materias primas y de los combustibles hacia las plantas
productoras, lo mismo que el transporte de los productos hacia
los centros de consumo, son factores tan Importantes para la in-
dustria como cualquiera de las fases del proceso productivo. La
insuticiencia de los medios de transporte, obstaculizardn seria-
mente el proceso de la industrializacién.

En un grado no menor, el desarrollo industrial depende del
estado y del desenvolvimiento del sistema crediticio. El contar con
crédito ampilo y a bajo rédito y, muy particularmente, con crédi-
to a largo plazo, es una de las condiciones esenciales para el de-
senvolvimiento de las actividades industriales. La insuficiencia,
del sistema crediticio, disminuird considerablemente lqa amplitud
y la rapidez del proceso de industrializacion.

Desde luego, no es solamente que la industria depende del
estado y desarrollo de la agricultura, de la mineria, de los trans-
portes, del sistema crediticio, etc., sino que también estos UGltimos
dependen del estado y del desarrollo en que se encuentren las
industrias del pais. La limitacién del espacio no nos permite en-
trar en el andlisis de este aspecto correlativo de la mutua deter-
minacion entre todos los sectores de la vida econdmica. Sin em-
bargo, nos parece que con la exposicidn anterior es suficiente co-
mo para demostrar que el proceso de la industrializacién no pue-
de realizarse con éxito, sin el desarrollo simultdneo de todos los

otros sectores de la vida econémica del pais.
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EL NIVEL TECNICO DE LAS NUEVAS INDUSTRIAS

Sobre el desarrollo técnico —que es, sin duda, uno de los
factores mads importantes en el proceso de la industrializacion—
varios industriales y algunos economistas expresan, @ menudo,
la opinién de que las nuevas industrias deben establecerse “‘to-
mando en cuenta todos los adelantos de la técnica mas perfeccio-
nada’’. Este concepto erréneo que ya ha causado perjuicios y un
gran desperdicio de recursos financieros, en la economia ecuato-
riana, tiene su origen en el hdabito de evaluar el grado del desa-
rrollo técnico, haciendo caso omiso de los demas factores basicos
del proceso econémico. No hay que olvidar, sin embargo, que el
factor técnico es solamente uno de los numerosos elementos de
este proceso, y que todos ellos se encuentran en una relacion con-
tinua de mutua determinacion.

Una buena parte de los adelantos técnicos es costeable uni-
camente en el caso de que el volumen de la produccion se encuen-
tre por encima de un determinado nivel. Alguna innovacion tec-
nica que disminuya considerablemente el costo, dentro de cierto
volumen producido puede originar un aumento en el costo de pro-
duccién, cuando se produzcan cantidades inferiores a un nivel
determinado. Dado el cardcter limitado que tiene el mercado, pa-
ra numerosos productos ecuatorianos, la introduccion del equipo
técnico mas adelantado en las correspondientes industrias puede
tener un efecto desfavorable en los costos, cuando los limites de
la demanda no permiten alcanzar aquel volumen de produccion
para el cual se encuentra calculada la maquinaria; tal es el caso
de la industria molinera nacional, cuya capacidad de molienda
estd utilizada sélo en un 60 por ciento. Tambien existen casos en
que los yacimientos de ciertos minerales se presentan en una for-
ma que no hace costeable su explotacion con los métodos tecnicos
mds adelantados: pero si se explotaran con métodos hasta cierto
punto primitivos, proporcionarian a las industrias de transforma-
cién, materias primas a precios aceptables. Utilizar, en tales ca-
sos, la maquinaria mdas moderna, seria contrario a los intereses
de las industrias respectivas y de toda la economia nacional.
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Lo que el Ecuador necesita, no es el equipo técnico en su gra-
do maximo de desarrollo, sino en su grado 6ptimo; es decir, en
aquel grado que, dentro de las condiciones particulares del mer-
cado, del estado de los recursos naturales, etc., asegure el costo de
produccion mads bajo.

Justamente, por no haber tomado en cuenta esta correlaciéon
entre el nivel técnico de la produccion y los factores antes men-
cionados, es que en el pais hayan fracasado numerosas empresas
industriales, por falta de costeabilidad.

Las medidas para la industrializacién de un pais, que hayan
sido establecidas con base en condiciones abstractas, sin tomar en
cuenta su patrimonio propio de recursos y su situacion economica
concreta en el momento de que se trate, no pueden conducir al
éxito. Cada pais debe intentar desarrollar el sistema industrial
mas diversificado que sea posible. Pero, las condiciones particula-
res en que se encuentra el Ecuador, le imponen caminos, métodos
y posibilidades peculiares.

No se podra elaborar, con perspectivas de éxito, ningun pro-
yecto, programa o plan de industrializacion para el pais, si no se
basa en un amplio y minucioso estudio de su realidad economica,
en el cual se tomen en cuenta todas sus caracteristicas particula-
res.

EL ESTADO Y LA INDUSTRIAIZACION NACIONAL

En la industrializacion del Ecuador las medidas estatales de-
sempefan un papel de enorme importancia. Algunas personas
combaten estas medidas considerandolas como una intervencion
indebida del Estado en la vida econémica, para lo cual utilizan
mds o menos los mismos argumentos que empleé Adam Smith
en Inglaterra, hace casi 200 anos. Estos argumentos no se justi-
fican, porque, indudablemente, el proceso de industrializacion
nacional puede ampliarse y acelerarse, mediante las medidas es-
tatales convenientes. Desde luego, tampoco seria justificable con-
siderar, de una manera general, como favorables para el proceso
de industrializacidén nacional, a todas las medidas estatales rela-
ciondas con el desarrollo industrial.



. I g . pen ooy -

R S e R R o e p——

g gl S

Las medidas estatales adecuadas y cuidadosamente coordi-
nadas, pueden ser de gran utilidad para la industrializacion na-
cional: pero ella tambien puede ser obstaculizada, y hasta impe-
dida, por medidas del Estado que no correspondan a las necesi-
dades genuinas del pais. El verdadero problema no consiste en de-
cidir si el Estado debe o no intervenir en la industrializacion de
los paises latinoamericanos, sino en resolver cudles son las me-
didas estatales necesarias para fomentar y acelerar el desarro-
llo industrial en un sentido que corresponda a los intereses de la
economia nacional.

Como ya lo mencionamos en el capitulo anterior, en las con-
cidir si el Estado debe o no intervenir en la industrializacion de los
paises latinoamericanos, cino en resolver cudles son las medidas
ectatales necesarias para fomentar y acelerar el desarrollo indus-
cional: pero ella también puede ser obstaculizada, y hasta impe-
dida, por medidas del Estado que no correspondan a las necesi-
dades genuinas del pais. El verdadero problema no consiste en de-
diciones econémicas actuales de América Latina, estas medidas
estatales no podran corresponder a las exigencias de la planea-
cibn econdmica, en un sentide riguroso, sin embargo, en tanto que
correspondan a ciertos principios bdsicos, podran constituir uno
de los factores mds importantes en el logro de los objetivos fun-
damentales de la industrializacion.

Enumeraremos algunas de las medidas que nos parecen de
particular importancia para el fomento de la industrializacion na-
cional, las cuales solamente pueden ser llevadas a cabo por el Es-
tado. Pero queremos insistir en que la exposicion que hacemos
a continuacién, no debe ser interpretada como una prescripcion
general, que se pueda aplicar invariablemente en todas las situa-
ciones. Una medida que resulte ser muy Gtil en ciertas circuns-
tancias, puede tener efectos contraproducentes en condiciones
distintas. Por esta razén, cada una de las medidas que citaremos
deberd ser aplicada tomando en cuenta todas las caracteristicas
particulares de la situacion economica del pais en un momento

dado.
También mencionaremos algunos casos en los cuales la apli-
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cacion inadecuada de ciertas medidas puede tener, en vez de re-
sultados favorables, consecuencias daninas, y hasta nefastas, pa-
ra el proceso del desarrollo industrial nacional.

I)—No es posible realizar la industrializacién del Ecuador
sin que se tomen medidas de defensa arancelaria, y estas medi-
das Unicamente pueden ser puestas en practica por el Estado.
Aun cuando, por lo general, este de defensa no es sufi-
ciente para asegurar el desarrollo de la industria nacional, si re-
presenta, indudablemente, una de sus condiciones bdsicas. Por
supuesto, el sistema de aranceles no debe ser rigido, sino que de-
bera adaptarse continuamente a las necesidades de las industrias.
las cuales se transforman sin cesar por el desenvolvimiento eco-
nomico del pais.

Para la determinacién de las defensas arancelarias se re-
quiere contar con una coordinacién minuciosa, porque un siste-
ma de aranceles que no cumpla ciertos requisitos minimos de
“planeacion limitada’, puede llegar a constituir un grave obsta-
culo para el desenvolvimiento econémico del pais.

Haremos mencion de unos cuantos ejemplos al respecto. El
establecimiento de derechos elevados para la importacién de tor-
nillos, clavos y otros productos semejantes, puede fomentar, sin
duda, el desarrollo de las industrias nacionales que elaboren es-
tos articulos. Pero, al mismo tiempo, dichos aranceles pueden sig-
nificar —por el aumento de precios que ocasionan— un obstdcu-
lo importante para el desenvolvimiento de la industria producto-
ra de maquinaria y para otras industrias que utilizan tornillos,
clavos, etc., en grandes cantidades. El establecimiento de arance-
les altos, a los insecticidas con el objeto de fomentar la industria
nacional de productos similares, puede, pongamos el caso, origi-
nar un aumento en el precio del algoddn y causar, por lo tanto,
problemas a la industria textil. Podriamos seqguir asi, indefinida-
mente, citando ejemplos semejantes.

2) —Cuando la defensa arancelaria no es suficiente para
asegurar el desarrollo de una industria nacional, es necesario que
se establezca cierto control de las importaciones y, aun, hasta de-
terminadas prohibiciones. En todo caso, se trata igualmente de
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medidas que sélo el Estado puede poner en practica. A pesar de
que tampoco estas medidas resultan suficientes —por las razones
que exponemos en el punto (3)—, si pueden asumir en determi-
nadas situaciones, una importancia considerable.

Por otro lado, los controles a la importaciéon hacen surgir el

peligro de que los permisos para importar determinados articulos
se obtengan en forma extempordnea, con fines especulativos, lo
cual puede causar serios danos a las industrias nacionales. Los
usos inadecuados del sistema de controles de importaciones, que

pudieran presentarse como objeciones, no disminuyen el valor
que tienen estas medidas de control, cuando son aplicadas de
manera que correspondan a los intereses de la economia nacio-

nal.
3) —Muchas veces, los trusts extranjeros establecen plantas

subsidiarias dentro del pais, para eludir las barreras arancelarias,

lo mismo que el control de las exportaciones y las prohibiciones
existentes. Por esta razén, es necesario reglamentar el estableci-
miento y el funcionamiento de las empresas de origen extranje-
ro, con el propésito de evitar que ellas —por su mayor potencia-
lidad econémica— obstaculicen o eliminen a las empresas hacio-
nales. (Nuevamente se trata de medidas que ningun otro orga-
nismo puede realizar, excepto al Estado) . Entre las muchas legis-
lativas que pueden ser necesarias, mencionamos el requerimiento
de permisos gubernamentales para el establecimiento de empre-
sas con capital extranjero; la limitacion del porcentaje de inver-
siones extranjeros en cada empresa; la prohibicion de que se es-
tablezcan empresas con capital extranjero en ramas industriales
ya ““saturadas’’; etc.

Las experiencias que se tienen en los paises latinoamerica-
nos han demostrado que ninguna de las medidas mencionadas en
el parrafo anterior, ni tampoco las indicadas en los puntos (1) y
(2)  pueden garantizar definitivamente la defensa de la indus-
tria nacional. Los capitales de los paises altamente industriali-
zados, que acuden a los paises de América Latina y esperando ob-
tener utilidades mucho mayores que en sus propios paises y otras
muchas ventajas mads, siempre encuentran el modo de eludir di-
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chas medidas. Por esta razon ES NECESARIO QUE TANTO LA
LEGISLACION, COMO LAS MEDIDAS DE POLITICA ECONOMI -
CA QUE SE TOMEN AL RESPECTO, SEAN SUFICIENTEMENTE
FLEXIBLES PARA ADAPTARSE DE INMEDIATO A CADA NUE-
VA SITUACION.

4) —A menudo, es necesario controlar, y hasta llegar a pro-
hibir las exportaciones de ciertas materias primas, para evitar
que su escasez en el mercado doméstico, causada por las expor-
taciones, obstaculice el desarrollo de las industrias nacionales co-
rrespondientes.

Se podria seguir, casi indefinidamente, con la enumeracion
de las medidas de fomento industrial que el Estado puede poner
en prdctica; las cuales, cuando se aplican coordinadamente, sir-
ven para fortalecer y acelerar el proceso de la industrializacion
nacional, pero Unicamente citaremos unas cuantas mas.

- 5) —Subsidios a la importacion de aquellas materias primas
que son necesarias a las industrias nacionales, con el objeto de
evitar que sus altos precios obstaculicen o impidan su desarrollo.

6) —Subsidios a la exportacion de productos manufactura-
dos, en aquellos casos en que esto se haga necesario para hacer
posible el desarrollo de industrias importantes, hasta que ellas al-
‘cancen un nivel técnico tal, que los permita producir a costos
iguales a los de otros paises.

7) —Excenciones de impuestos concedidas a industrias nue-
vas y necesarias, para facilitar su desenvolvimiento durante los
primeros anos de su actividaad.

3) —Excenciones en el pago de aranceles, a las industrias
mencionadas en el punto (7), para permitirles importar con me-
nores desembolsos la maquinaria y las materias primas necesa-
rias.

9) —Medidas para asegurar un mercado doméstico para las
industrias nuevas de importancia, mediante contratos guberna-
mentales o por otros medios.

10) —Obtencién de mercados extranjeros para las industrias
nacionales, mediante la negociacion de tratados de comercio, con
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aranceles favorables a las exportaciones respectivas; por la con-
certacion de operaciones de trueque; etc., etc.

11) —Emisiones internas, con el fin de obtener recursos fi-
nancieros para las industrias nacionales. Debido a que, en los pai-
ses poco industrializados, una gran parte de los ahorros indivi-
duales no se invierten en acciones industriales, etc., ni se depo-
sitan en instituciones bancarias o de ahorro, sino que, muchas
veces, se guardan en efectivo en el propio domicilio; es particu-
larmente importante que estos ahorros, lo mismo que los de otra
indole, sean concentrados Y aprovechados, mediante la emision
de Bonos de Ahorro y de otros tipos de valores, canalizandolos
hacia la industria nacional.

12) —Ampliacién de los sistemas de transportes y abarata-
miento de sus servicios, como una de las condiciones mas impor-
tantes para que se apresure el proceso de la industrializacion.

13) —Exploracion y medicion cientitica de todos los recur-
sos naturales del pais, que son indispensables para el desarrollo
industrial.

| as medidas anteriores, al igual que muchas otras no men-
cionadas aqui por falta de espacio, y que también resultan abso-
lutamente necesarias para la industrializacion nacional, no se
pueden llevar a cabo sin la actuacion de los organismos estatales
correspondientes. Por tanto, se debe llegar a la conclusion de que
| Estado tiene un papel de primera importancia en la industria-
lizacién del pais y de que las medidas estatales adecuadas y bien
coordinadas pueden llegar a ser un factor decisivo para defender
el cardcter nacional de su industrializacion.

CANALIZACION PREFERENCIAL DE LOS RECURSOS

¢

Por la gran importancia que tienen, Nos OCUpAmMos por se-
parado de aquellas funciones que el Estado desempena dentro de
la industrializaciéon nacional, a las cuales podemos agrupar bajo
el denominador comin de la canalizacion preferencial de los re-
Cursos.

La escasez de recursos y, muy particularmente, de recursos
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financieros, que es una caracteristica inevitable de los paises po-
co industrializados, no permite que ellos se canalicen, en la mis-
ma medida, hacia todas las industrias del pais. El fomento indus-
trial planeado debe consistir, entonces, por esta escasez de recur-
sos y para que la industrializacion alcance sus propositos fun-
damentales, en una canalizacion preferencial de los recursos dis-
ponibles hacia aquellas industrias cuyo desenvolvimiento sea pri-
mordial en un momento dado, para el desarrollo industrial, en
particular, y para el desarrollo econdomico del pais, en general.
Por tanto, para poder'determinar la politica econdmica que resul-
te mas adecuada para impulsar la industrializacion nacional, no
es suficiente con definir las medidas que se hagan necesarias pa-
ra el fomento industrial, sino que, ademds, es indispensable es-
tablecer con toda claridad el ““orden de importancia’™” que tenga
cada industria, en un momento dado, para el desarrollo de la vi-
da econémica del pais, por tanto, el ““orden de preferencia’ que
deba tener, en cuanto a procurar que los recursos disponibles se
canalicen hacia ella.

Esta tarea parece, a primera vista, muy simple; pero, en
realidad, representa uno de los problemas mas complejos del fo-
mento coordinado de la industrializacion nacional.

No existe un escalafdén rigido de preferencias, en cuanto a
la canalizaciéon de los recursos. Tanto por el constante desarrollo
de la situacidon econdmica nacional e internacional, como por la
influencia de los consiguientes cambios que se producen en las
condiciones e interrelaciones de las diferentes industrias, el “or-
den de preferencia’’ podrd modificarse de un tiempo a otro. En
un momento determinado, sera necesario canalizar la mayor par-
te de los recursos financieros disponibles hacia la industria side-
rargica; en otro momento, quizas hacia la industria petrolera; vy,
después de cierto tiempo, el interés de la economia nacienal po-
dré exigir que la mayor parte de las medidas de fomento indus-
trial se concentren en el desarrollo de los ferrocarriles, de las ca-
rreteras, de la industria textil, etc., etc.

Sin embargo, alun cuando no se puede establecer, por las
razones expuestas anteriormente, un ““orden fijo de preferencia™
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para la canalizacion estatal de los recursos hacia las diferentes
industrias, en cambio, si es posible formular una norma general,
que podria ser el principio rector de la politica industrial del Ecua-
dor.

A pesar de todas las opiniones en contrario, la politica indus-
trial del pais tendiente a canalizar los recursos disponibles hacia
un objetivo definido, debe dar preferencia, en general, a las in-
dustrias bésicas: tales como la industria quimica, la industria si-
derGrgica, la petrolera, la industria pesada, etc.

a) —Sin contar con sus propias  industrias basicas ningun
pais puede alcanzar su independencia econdmica. De
una manera general, se puede decir que el nivel de de-
sarrollo de las industrias basicas es el mejor indicador
del grado de independencia econdémica que tiene un
pais.

b) —Para establecer industrias bdsicas, se requieren capi-
tales de magnitud considerable, de los cuales no dis-
ponen, por lo general, el “’sector privado™’; tanto, sin
la intervencion del Estado en la formacién de las em-
oresas respectivas, se atrasaria mucho el desarrollo de
las industrias basicas.

c) —A menudo, las industrias bdsicas recién establecidas,
necesitan de un lapso considerable antes de que rindan
utilidades, por la limitacion de mercados y por otras
muchas causas. Por consiguiente, las inversiones en es-
tas empresas carecen de atractivo para los capitales
privados; necesitandose, asi, de una participacion pre-
dominante del Estado.

d) —Por las razones antes mencionadas, el capital privado
del Ecuador, prefiere casi siempre, hacer inversiones en
las industrias productoras de medios de consumo, las
cuales necesitan de capitales menores y rinden utilida-
des mayores en un plazo mas corto. Debido a esta cir-
cunstancia es que en estas ramas de la industria se
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tiene, por lo general, una afluencia de inversiones mu-
cho mayor que en el caso de las industrias basicas.

e) —Por las mismas razones, las instituciones bancarias
privadas prefieren dar créditos a corto plazo a los in-
dustriales productores de medios de consumo [y, des-
de luego, a los comerciantes) , que conceder creditos a
largo plazo a las industrias basicas. En consecuencia,
el desarrollo de estas Ultimas empresas dependerda de
las fuentes estatales de crédito, en mayor medida que
el de las industrias productoras de medios de consumo.

No se pretende haber resuelto este problema tan complejo,
con las consideraciones relativamente escasas y breves que se
han mencionado en los parrafos anteriores. Sin embargo, ya de
esta breve exposicion se desprende que la canalizacién preferen-
cial de los recursos hacia las diferentes industrias, constituye uno
de los problemas mas importantes y, a la vez, mds complejos del
fomento estatal de la industrializacién del Ecuador.

INDUSTRIALIZACION PARA TODA LA NACION

Para que la industrializacion del Ecuador sea verdaderamen-
te de cardcter nacional, debe ser realizada de tal manera que be-
neficie a todos los sectores de la nacion.

La industrializacién que el Ecuador necesita, no es aquella
que favorezca solamente a algunas capaz de su poblacion, sino
la que redunde en la elevacion del nivel de vida de todos sus ha-
bitantes. Al Ecuador no le conviene industrializarse en la forma
que lo hizo Inglaterra a fines del siglo XVIll 'y principios del si-
glo XIX, la cual produjo el enorme pauperismo de los trabajado-
res y de las grandes masas de campesinos, sino que desean un de-
sarrollo industrial que produzca una vida mejor para todo el pue-
blo. Cualquier medida que se tome en relacion con el desarrollo
industrial de indole arancelaria, impositiva, crediticia, etc., siem-
pre debe dirigirse hacia_esta finalidad fundamental.

Existen opiniones en el sentido de que la industrializacion
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aumenta, siempre y rapidamente, el nivel de vida de toda la po-
blacion, cualquiera que sea la forma en que ella se realice. Tal
opinién nos parece erronea. La industrializacion puede aumentar
efectivamente el nivel de vida de grandes masas de la poblacion,
si se realiza dentro de ciertos cauces bien determinados. Pero, hay
otras formas de la industrializacion que no pueden cumplir este
magno proposito.

Si las plantas industriales se establecen desde fuera del pais,
bajo el exclusivo criterio de las empresas extranjeras, en general,
ellas no contribuiran en un grado importante a la elevacion del
~ivel de vida de las grandes masas de la poblacion. En el mejor
de los casos, el establecimiento de estas plantas subsidiarias se
traducird en algin aumento del poder adquisitivo de los obreros
y empleados en ellas; pero lq vida del resto de la poblacion, casi
no sufrird cambio alguno.

Si el desarrollo industrial del pais se limita al establecimien-
to de plantas envasadoras, ensambladoras, etc., de productos ex-
tranjeros importados, el incremento industrial es tan reducido que
<us efectos en el aumento general del nivel de vida de la pobla-
cion resultan sumamente pequenos.

Si el desarrollo industrial se limita a una rama o @ unds
cuantas ramas, esta falta de diversificaciéon no solamente se re-
flejaran en el caracter reducido del aumento del poder adquisiti-
vo de la poblacion, sino que ademas, en el caso de que una gran
parte de los productos se exporte, ésto dard origen a que el pais
dependa considerablemente de las fluctuaciones que sufran di-
chos productos en el mercado mundial haciendo posibles todas
las nefastas consecuencias que se desprenden de este hecho para
el nivel de vida de la poblacion.

Si un pais desea realizar su ‘ndustrializacion nacional sin las
defensas arancelarias correspondientes, el proceso de su desarro-
llo industrial quedara atrofiado y, por tanto, no podrd ejercer una
‘~fluencia favorable en la elevacion del nivel de vida de su po-
blacion. '

Sin embargo, si la industrializacion de un pais economica-
mente infradesarrollado se realiza principalmente a base de em-
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presas nacionales siguiendo los intereses propios del pais: si ella
no se limita al establecimiento de plantas envasadoras, ensambla-
doras, etc., sino que comprende el desarrollo de plantas producto-
ras que transformen materias primas nacionales: si se trata de una
industrializacion “diversificada’; y si se lleva a cabo conforme
a las demads caracteristicas de la industrializacién nacional: en-
tonces, la industrializacion si viene a incrementar el poder adqui-
sitivo de las grandes masas de la poblacién y, por tanto, produci-
ra un aumento en su nivel de vida. Este incremento se realiza por
las razones siguientes, entre otras muchas:

a) —Al aumentar la demanda de materias primas para las
plantas industriales, y de alimentos para la creciente
poblacion de las ciudades y fdbricas, la industrializa-
cion naciona! incrementa la produccion agricola. Con
el aumento de su produccién y de sus ventas, aumenta
el poder adquisitivo de los agricultores; un nimero ca-
da vez mayor de ellos sale de la extrema pobreza del
casi autoconsumo y, también, una cantidad creciente
de campesinos indigenas se va integrando, lentamente,
a la vida econdmica nacional.

b) —La disminucién de la poblacion rural, por la afluencia
de campesinos hacia las fdbricas y las ciudades, crea
la necesidad de que un nimero menor de agricultores
produzca una cantidad mayor de productos agricolas.
Esto da por resultado la mecanizacion de la agricultu-
ra, la introducciéon y el incremento del uso de fertili-
zantes e insecticidas, el empleo de semillas mejoradas,
etc., lo cual redunda en el aumento de la productividad
por hectarea, elevando ain mas los ingresos moneta-
rios y, por consiguiente, el poder adquisitivo de los
agricultores.

c) —EIl desarrollo cultural que acompana al proceso de in-
dustrializacion siempre que éste corresponda a las ca-
racteristicas de la industrializacion nacional, origina
cambios importantes en el uso de los ingresos moneta-
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rios de una gran parte de la poblacién campesina. Se
gasta menos en bebidas, fiestas y otros renglones anti-
econdmicos, y se acrecienta la adquisiciéon de articulos
de vestido, implementos agricola, libros, revistas, etc.,
lo cual significa, igualmente, un aumento en el nivel
de vida de la poblacion.

d) —Desde luego, aumenta también el nivel de vida de
aquella parte de la poblacion campesina que, como re-
cultado de la industrializacion, deja el campo para tra-
bajar en las fabricas. Con ésto no pretendemos afirmar
que el nivel de vida del obrero industrial sea siempre
mas alto que el del agricultor. Sin embargo, no debe
olvidarse que aquellos campesinos que dejan el campo
para transformarse en obreros industriales, en su gran
mayoria proviene de la extrema pobreza del casi-auto-
consumo y que, por tanto, ya el nivel sumamente bajo
de la vida del obrero no especializado en los paises
econdmicamente poco desarrollados, significa para
ellos un mejoramiento considerable.

e) —Ademds, es bien sabido que, cuando la industrializa-
cidon se realiza en esa forma coordinada produce una
tendencia al aumento de los salarios de los obreros in-
dustriales, y tiene también como consecuencia (por los
procesos que se originan eh el crecimiento industrial
general) un aumento en el poder adquisitivo de los de-
mas estratos de la poblacion.

Asi, la industrializaciéon de los paises latinoamericanos, si
se lleva a cabo como una industrializaciéon coordinada, en el sen-
tido en que la hemos definido, aumenta el nivel de vida de am-
plios sectores de la poblacién. Sin embargo, seria erroneo supo-
ner que este aumento abarcard necesariamente, y de una mane-
ra automdtica y rdpida,~a la totalidad de ese sector de la pobla-
cién que es el mdas numeroso en la mayoria de los paises latino-
americanos: el de la poblacion rural.

Del estudio de los procesos de industrializacion en diferen-
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tes paises, se desprende el hecho —con frecuencia omitido en las
discusiones sobre el particular— de que, en ciertas condiciones,
los efectos favorables de la industrializacién pueden limitarse,
durante un tiempo relativamente largo, a unos cuantos sectores
de la poblacion rural.

Puede ocurrir, en aquellos paises en donde una parte con-
siderable de la poblacion rural vive desvinculada o casi desvincu-
lada de la circulacién nacional de mercancias, que el proceso de
industrializacién puede desenvolverse, durante un periodo relati-
vamente largo, sin atravesar la muralla del autoconsumo de los
grupos indigenas e indo-mestizos. En este caso el desarrollo in-
dustrial se nutre, en cuanto a las materias primas y productos ali-
menticios que necesita, de la produccion de las grandes y media-
nas propiedades agricolas y de aquellas pequenas propiedades
que ya forman parte de la vida econdmica nacional, y encuentra
su mercado rural en la poblacion de estas mismas unidades agri-
colas. Después de cierto tiempo, el proceso de industrializacion
tendra que chocar con las murallas de la economia del autocon-
sumo, buscando mercados y necesitando materias primas y ali-
mentos: sin embargo, este choque, de consecuencias muy favora-
bles para la poblacion rural que vive en estas condiciones, puede
aplazarse, por diversas circunstancias, durante un tiempo mas
o menos largo.

Ademads, las experiencias que se tienen sobre el desarrollo
industrial en diferentes paises, desmuestran que el incremento en
la demanda de materias primas para la creciente producion in-
dustrial, y de alimentos para la poblacion urbana en aunmento,
puede satisfacerse, en ciertas condiciones y durante un tiempo re-
lativamente largo, por las grandes propiedades agricolas —los la-
tifundios y los casi latifundios— dejando a un lado, sin mejorar
su situacidon econémica ,a una gran parte de aquellos agricultores
medianos y pequenos que ya estan incorporados, hasta cierto pun-
to, al proceso de circulacién nacional de mercancias. Mientras las
grandes propiedades agricolas, por su mayor poder economico y
sus posibilidades mayores de obtener créditos, pueden aunmentar
considerablemente su produccién, mediante la mecanizacion, el
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uso de fertilizantes e insecticidas, etc., y satisfacer asi la creciente
demanda del desarrollo industrial de materias primas y alimentos;
en cambio, la gran mayoria de los medianos y pequenos agriculto-
res no pueden aunmetar su produccion y, por tanto, no Buede ele-
var su participacion en la vida econdmica nacional, porque carece
de la posibilidad de adquirir maquinaria egricola, insecticidas,
fertilizantes ,etc.

Esta situacion puede dar por resultado —y a menudo asi a-
contece— que muchas pequenas y medianas propiedades agrico-
las sean adquiridas por los duefos de las grandes haciendas, quie-
nes las compran para aumentar todavia mds su produccion. De
aqui que, cuando no se toman simultd@neamente las medidas eco-
némico - sociales necesarias, la industrializacion puede favorecer,
durante un tiempo relativamente largo, exclusivamente a la gran
propiedad agricola, y hasta puede dar lugar a que muchos peque-
Aos y medianos agricultores pierdan sus tierras y resientan el con-
siguiente descenso en su nivel de vida..

En tanto que en el Ecuador y en algunos otros paises de Ame-
rica Latina han surgido, durante los Gltimos anos, muchas empre-
cas industriales, favoreciendo a algunos estratos de la pobla-
cion: al mismo tiempo miles de campesinos indigenas e indo-mes-
tizos siguen viviendo en el autoconsumo o casi-qutoconsumo y €en
la extrema miseria, excluidos, o casi completamente excluidos,
de la vida econémica nacional. La situacion de la mayor parte de
estos campesinos indigenas y mestizos no solamente no se ha me-
jorado durante estos afos de progreso econdmico, sino que, por lo
contrario, se ha empeorado para una gran parte de ellos. En tanto
que los ingresos monetarios de una gran parte de estos campesi-
nos, ya de por si bajos, no ha aumentado, o apenas si han aumen-
tado durante los Gltimos afos, en cambio, el proceso inflaciona-
rio, se ha reflejado en un aumento considerable de los precios de
todos los articulos manufacturados. Por tal razon, estos campesi-
nos indigenas o mestizos ni siquiera pueden comprar ahora aque-
llas cantidades minimas de aquellos productos, que hace unos
cuantos afos estaban en posibilidades de comprarlos.

De lo anterior se desprende que, para lograr que la industria-
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lizacion del Ecuador eleve, lo mds rapidamente posible, el nivel de
vida de toda la poblacién rural que es la mas numerosa en el pais,
€S necesgrio que el proceso de industrializacidn se complemente
con medidas tendientes a incorporar a toda la poblacién campe-
sina en la economia nacional y a incrementar su producciéon agri-
cola, con el propésito de que dicha poblaciéon pueda participar
ampliamente en la interaccién entre el desarrollo industrial y el
desarrollo agricola del pais. Esta participacion tendra como resul-
tado seguro el aumento del poder adquisitivo de los respectivos
sectores de la poblacién rural y, por tanto, la elevacién de su ni-
vel de vida.

Las medidas que se deben tomar para generalizar y acele-
rar los efectos de la industrializacién entre la poblacién rural se-
ran, en parte, distintas, de acuerdo con la situacién de los diferen-
tes sectores. Asi, se necesitaran medidas diferentes, en parte, si
se trata de grupos indigenas cdasi enteramente desligados de la
economia nacional, o de campesinos que tienen tierras en cultivo,
pero con rendimientos minimos, por falta de irrigacién, de imple-
mentos agricolas o de otros elementos necesarios, como los hay en
gran numero en el Ecuador; o si se trata de campesinos sin tierra
que trabajan como jornaleros, arrendatarios o huasipungueros.

Algunas de las medidas mds importantes que se necesitan
para lograr el propdsito antes mencionados son:

Proporcionar a los campesinos tierras suficientes: facilitar-
les la posesién o el uso de la maquinaria agricola necesa-
ria; |

Mejorar sus tierras, si es necesario, mediante obras de irri-
gacion;

Introducir el uso de fertilizantes, insecticidas, semillas me-
joradas, etc.;

Construir las carreteras y los caminos necesarios para co-
municar a los agricultores con los mercados:

Facilitarles crédito barato para la ampliacién de sus activi-

dades productivas;
Realizar las actividades educativas necesarias para lograr
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que la poblacién campesina obtenga el maximo provecho
posible de todos los factores antes mencionados de la pro-
duccién agricola, en interés propio y en interés de la na-
cion; etc., etc.

Resumiendo, podemos decir: para que la industrializacion
del Ecuador sea una industrializacion nacional, en el sentido de
realizarse en favor de toda la poblacion del pais y, muy particu-
larmente, de toda la poblacién rural, es imprescindible que sea
coordinada, para lo cual deben tomarse simultdneamente con el
desarrollo industrial, medidas intensivas de fomento agricola,
enfocadas particularmente hacia los grupos indigenas, desconec-
tados de la vida econdmica nacional, hacia los pequenos agricul-
tores que carezcan de suficientes medios de produccion y hacia
los campesinos sin tierra. Sin poner en prdctica tales medidas la
industrializacion del Ecuador no podra elevar el nivel de vida de
toda la nacion. |

El hecho de haber tratado en este capitulo casi exclusiva-
mente acerca de la necesidad de elevar el bajo nivel de la vida
de la poblacién rural, no significa de ninguna manera que consi-
deremos satisfactorio el nivel de vida actual de los obreros indus-
triales del Ecuador. Hemos expuesto con particular amplitud la
grave situacion de grandes sectores de la poblacién del campo,
porque ella constituye la gran mayoria de los habitantes en casi
todos los paises latinoamericanos. Sin embargo, no se debe olvi-
dar que también la mayor parte de los obreros industriales tiene
un nivel de vida sumamente bajo y que, como lo demuestran cla-
ramente las estadisticas del costo de la vida y de los salarios, sus
salarios reales disminuyeron considerablemente durante los ulti-
mos afos. Es un hecho innegable que Ja industrializacion del
Ecuador, por el proceso inflacionario que se realizdé simultanea-
mente y por el aumento insuficiente de los salarios nominales,
ha estado acompafnada, hasta ahora, por un decrecimiento del ni-
vel de vida de una gran parte del proletariado industrial. Esto se
debe, indudablemente, a la ausencia del caracter nacional de la
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industrializacién, en el sentido en que lo hemos expuesto en este

articulo.

El desarrollo industrial de los paises latinoamericanos debe
llevarse a cabo de tal manera que sea acompafado por un aumen-
to continuo de los salarios reales de los trabajadores industriales.
Sin ésto, el desarrollo industrial no podra realizar uno de sus prin-
cipales propdsitos, y por tanto, no sera una industrializaciéon coor-

dinada.
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