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La Poblacion Rural y su nivel de vida en el Ecuador

INTRODUCCION

El breve estudio que sigue a continuacion, no constituye
una monografia de indole sociolégica o una descripcion litera-
ria de la vida del campesino ecuatoriano —trabajos que han
sido presentados tanto por el Instituto de Antropologia y Geo-
grafia del Ecuador, como por el Instituto de Nutricion y por al-
gunos ensayistas y periodistas de prestigio— trata mas bien de
destacar cuadl es el rol que desempena el productor campesino,
el agricultor de la Sierra y de la 'Costa, tomados en conjunto, en
la generacion del ingreso nacional, y de conocer cuanto reciben
de tal ingreso y por ende apreciar cudl puede ser su nivel me-
dio de bienestar economico.

Con este antecedente, se hace necesario revisar sumaria-
mente algunos conceptos relativos al ingreso nacional, la forma
en que se genera y gasta, sus métodos de estimacion, de efec-
tuar un andlisis de las cifras disponibles para nuestro pais y en
especial de pasar revista a las cifras del ingreso agropecuario
del Ecuador.

Corresponde también revisar algunos problemas conexos,
tales como los de la productividad en la agricultura, la estruc-
tura de tenencia de la tierra, la composicién étnica de la pobla-
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cién rural, su nivel medio de cultura, los servicios de asistencia
técnica y de crédito para el campesino y las relaciones de tra-
bajo en el area de la oroduccién agropecuaria a fin de redon-
dear el conocimiento perseguido y plantear las soluciones a los
oroblemas que confronta en la actualidad nuestra poblacion ru-
ral.

PRIMERA PARTE

El ingreso nacional, su concepto y métodos de estimacion.
—(1).

Los estudios y evaluaciones de ingreso nacional han ad-
quirido relevante importancia en virtud de que mediante ellos,
es posible conocer el funcionamiento general de la economia de
un pais, de conocer su potencialidad productiva, de que nos
muestren cudl es el nivel medio de bienestar economico alcan-
zado por una comunidad, etc.

La teoria del ingreso nacional nos proporciona los siguien-
tes conceptos importantes: '

Producto Geografico.—Es igual al valor de mercado de la
produccién de bienes y servicios finales, creados por los facto-
res productivos situados dentro de las fronteras patrias, sean
éstos ecuatorianos o extranjeros, en un ano determinado.

Producto Nacional Bruto.—Corresponde al mismo valor de
la producién, pero de aquella parte creada exclusivamente por
factores productivos ecuatorianos, €s decir de los considerados
como residentes habituales del pais.

(1) Ver articulo “Ensayo de Interpretacion de Cifras del Ingreso Na-
cional Ecuatoriano para el periodo 1950-54" del autor, en el Boletin N°
29_30—31, del Instituto de Investigaciones Econémicas de la Universidad
Central.
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Ingreso Nacional.—Es la suma de los ingresos recibidos
por los factores de la produccién residentes, por el aporte que
ellos hacen a la producciéon nacional en un afo calendario, en-
tre nosotros.

Ingreso por Habitante.— (Per Cdpita). Es un cuociente
que resulta de dividir cualesquiera de las cifras arriba indicadas
por la poblacion de un pais —a mediados del afo correspon-
diente— que revela, sea la produccion promedia por habitan-
te, alcanzada en un afo determinado, o el ingreso recibido asi
mismo por nabitante en igual lapso de tiempo; lo que consti-
tuye una manera de medir el nivel medio de vida alcanzado por
la poblaciéon de un pais.

(Véase Cuadro N° 1)

De la observacion del cuadro precedente se concluye que,
en términos monetarios, el producto geografico crecié en un pe-
riodo de 17 anos en 9359%. Sin embargo, en términos reales,
(@ precios constantes de 1950), dicho crecimiento fué tan so-
lo 144%, lo cual se debe a la fuerte elevacion del nivel gene-
ral de los precios ocurrida en el periodo aludido.

En lo referente a las cifras del Ingreso Nacional, diremos

que ellas ,en el periodo 1950—55, en términos monetarios, -han
crecido en 519, pero en términos reales, a precios constantes

de 1950 so6lo crecieron en 299%. El ingreso nacional por habi-
tante, en términos monetarios crecié en 309% vy en términos rea-
les en 119. Estas mismas cifras representaron en doélares, 119

en 1950 y 132 en 1955.

Aparte de lo anterior, debido al objetivo que persigue el
Curso, creemos que es importante destacar cudl ha sido el in-
greso agropecuario y sus componentes en el periodo 1950—>55.

(Véase Cuadro N° 2)
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CUADRO N°@ |

Principales Agregados Nacionales del Ecuador,
en el periodo 1939—55

— Cifras en millones de sucres,
a precios corrientes de cada aho —

Producto Producto Ingreso | PER CAPITA

Anos Geografico Nacional Nacional Producto Producto Ingreso

Bruto Geografico Nacional Nacional
Bruto

1939 1.073 447 .4

1940 1.142 465 .4

1941 1.167 465.2

1942 (s 600.5

1943 2.081 793 .4

1944 2.605 268.0

1945 3.309 P 2165

1946 4.300 1.518.4

1947 5.456 1.815.4

1948 6.717 2.245.8

1949 6.748 2.194.4

1950 g oace S 8Es - 603222889, 22329190451

1951 7.761 7614 6395 2.386.2 2.341.0 1.966.2

1952 gaes " RS48 7335 - 2.6427 25513 2.1893

1953 9349 9063 7.691 2.698.8 26163 2.220.2

1954 10447 10.174 8663 29290 2.852.5 242838

1955 e 10175 9160, 3.0228. 29322 24164

Fuentes: 1939—49, Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion Eco-

nomica;

1950—55, Banco Central del Ecuador.

. R — - — ——
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CUADRO N° 2

Principales Agregados Nacionales Agropecuarios
del Ecuador en el Periodo 1950—55

— Cifras en millones de sucres —

— -
- i
—

| 2 Relacion en Porcentaje Producto
Anos Producto Ingreso De 1 con De 2 con Agropesuario
Geografico  Agropecuario el P. G. el Ingreso per capita
Nacional Nacional en sucres
11950 25178 2.274.0 34.7 /.1 118.4
195 24159 23920 35:0 .3 135.4
1952 32 2 9050 Sl 39:6 867.9
11953 3.386.6 2.919.0 36.2 38.7 860.0
1954 3.691.5 3. 2290 353 37.3 905.3
S5 3.294.0 3.1 S0 32.4 33.9 848.8
Provisional ;
Fuente: Banco Central del Ecuador.

Observando el cuadro anterior se desprenden las siguien-
tes conclusiones:

a) A pesar de que el producto e ingreso agropecuarios re-
presentan en promedio el 35.4% vy el 37.3% del producto geo-
grafico e ingreso nacionales respectivamente en el periodo 1950-
55, constituyéndose con ello en la primera y mas importante ac-
tividad generadora de los agregados nacionales anotados, ve-
mos que su porcentaje de aporte estd disminuyendo sensible-

mente desde 1953.
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b) Si por otro lado sabemos que un gran porcentaje de la
poblaciéon econdémicamente activa —un 50% mas o menos—
vive dedicada a las faenas de produccion agropecuarias y que
gran parte de la poblacion rural ecuatoriana depende directa o
indirectamente de esta actividad, es de convenir que para me-
jorar el incipiente nivel de vida de esta poblacion se hace nece-
sario ayudar mediante un programa de desarrollo a la activi-
dad mds importante del pais.

c) El avance o progreso natural del ingreso agropecua-
rio se evidencia en sus cifras por habitante, el cual no se puede
decir que sea halagador ya que en el transcurso de seis anos
apenas ha crecido en 15.5%, manifestando en los ultimos una
tendencia a decrecer o a estancarse en niveles sumamente ba-
jos, de subsistencia.

d) Esto Gltimo se agudiza aun mas si se toma en cuen-
ta que las cifras observadas son monetarias y de que, habiendo
- subido los precios en 17.2% en el mismo lapso de tiempo, en
realidad, las cifras de 1955 estdn por debajo de las de 1950 en
un 0.6%.

Cémo se estima el ingreso agropecuario en el Ecuador?.—
A pesar de que en el Cuadro N? 2, se exponen cifras del ingreso
agropecuario —encuadrados siempre dentro de las finalidades
del Curso— nos parece conveniente describir brevemente la me-
todologia empleada en las estimaciones tanto de la produccion
como del ingreso del sector que nos ocupa. |

En primer término indicaremos que debido a la falta casi
absoluta de estadisticas de produccion, el quantum 'y el valor
producidos por’ la actividad agropecuaria han debido estimarse
por métodos indirectos basados en datos suministrados por los®
agronomos provinciales dependientes del Ministerio de Econo-
mia, Informes del mismo Ministerio a la Nacién para cada uno
de los afos del periodo citado; informes téecnicos nacionales vy



e TR

extranjeros sobre produccion y aspectos afines relativos a cier-
tos cultivos y a ciertas regiones; y, en un sinnimero de otras
fuentes informativas adicionales recogidas por el Banco Central
del Ecuador, quien por intermedio de su Departamento de In-
vestigaciones Economicas y en su Seccion Ingreso Nacional, es
la Institucion que realiza las estimaciones aludidas.

La labor investigativa que nos ocupa ha sido llevada a ca-
bo en el lapso de tres anos y sus frutos, en parte minima, son
los que exponemos a continuacion. |

El volumen y valor producidos por la agricultura, ganade-
ria, silvicultura, caza y pesca, entre 1950 a 1955, ha sido el si-
guiente:

CUADRO N¢° 3

Volumen y valor de la produccion agropecuaria
del Ecuador en el periodo 1950—55

— En miles de toneladas y en millones de sucres —

Fuente: Banco Central del Ecuador.

e —— -
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Anos Yolumen Valor
1950 4.585 3.668
195] 255 4.011
1952 5.599 4.795
1953 6.280 4.905
1954 T 330 5.129
e s 7.264 5.428
Provisional;
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El valor de la produccion arriba indicado es el de precios
de mercado al por mayor, debido a que han sido mas faciles de
conseguir series estadisticas de precios de tal indole que las de
precios recibidos por los productores (que hubiera sido lo ideal),
toda vez que el Instituto de Investigaciones Econdomicas de la
Universidad Central elabora un Indice Nacional de Precios al
por Mayor, que en gran parte ha servido para las estimaciones
aludidas.

Como se indicara antes, siendo el ingreso agropecuario
igual al costo-valor de la producciéon de dicha actividad, para
obtener su ingreso, hemos deducido de los valores indicados en
el Cuadro N2 3 los correspondientes a gastos de transporte vy
movilizacién de los productos desde los campos hasta los mer-
cados de consumo o hasta los puertos de embarque; los ingre-
sos (utilidades) de los mayoristas y exportadores en o de pro-
ductos agropecuarios; y, las compras de ciertos bienes y servi-
cios realizados por el sector agropecuario en otros sectores pro-
ductivos, que siendo gastos para aquel, constituyen ingresos por
el mismo monto para los Gltimos. Estos valores, constituidos por
compras de semillas, abonos, fungicidas, lubricantes para trac-
tores, etc., que como cifra total se llama “"Consumo Intermedio”’,
dentro de la contabilidad nacional se saldan y por lo mismo, al
no formar parte del costo-valor de la produccion, no quedan in-
cluidos dentro de las cifras del ingreso nacional.

En esta forma se ha llegado a obtener el producto nacional
bruto agropecuario a precios de mercado, que se acerca con
mucho, al valor de la produccién agropecuaria a los precios re-
cibidos por los agricultores en el sitio de produccion.

| os valores anotados arriba, que han debido deducirse pa-
ra llegar a las cifras del producto nacional bruto agropecuario,

a precios de mercado, son los siguientes:
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CUADRO N° 4

Deduccion del Producto Nacional Bruto Agropecuario a base del
valor de la produccion agropecuaria a precios al por mayor

para el periodo 1950—1955

— Cifras en millones de sucres —

Anos

Transporte vy
Movilizacion

T

Ingreso de
Mayoristas

1950
93l
1952
1953
19549

i 1T ik

Fuente:

De los valores anotados en la Ult
deducir los impuestos indirectos (en é

Provisional:;

Banco Central del Ecuador.

450
D
5176
617
989
861

S0.F
401

482
494,
55)
>64

Consumo
Intermedio

_

Producto
Nacional

Agropecuario

452
>04
vl

624

120
699

2.409
Z.58)
2
< A
3. 45!
5 . 30

=

ima columna, deberiamos
los se incluye el impues-

to predial rustico por convencién expresa) pagados por los agri-
cultores y agregar los subsidios recibidos por quienes se dedican
a la explotacion agropecuaria para obtener el ingreso bruto
agropecuario, es decir su costo-valor, inclusive las reservas pa-
ra depreciacion destinadas a reponer el desgaste que sufre el ca-

pital agropecuario cada ano.
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Sinembargo, como nuestro objetivo es el de llegar a las ci-
fras del ingreso agropecuario, es decir a la suma de los ingre-
sos de los factores productivos dedicados a esta actividad, se de-
be deducir del ingreso bruto, justamente el valor de la deprecia-
cion sufrida por el capital empleado en toda clase de explota-
ciones agropecuarias.

Los valores de ajuste para el periodo que nos ocupa son los
siguientes:

CUADRO N° 5

Valores de ajuste entre el producto nacional bruto y el ingreso
nacional agropecuario del Ecuador en el

periodo 1950 a 1955

—— Cifras en millones de sucres —

o = = —— e — —

MENOS MAS Ingreso MENOS Ingreso

Anos Impuestos Subsidios Bruto Deprecia- Nacional
Indirectos Agropecuario ciones Agrope-

cuario

1950 = T2 £l d 3 2.451 =S 2.274
1951 SN | 6 = Lihaldi 1 2812 =X SF80 2997
1952 L= 9y 86 Sy oo O 2.908
1953 — 8D el o 3112 L M 2.9179
1954 — 100D = I 3.425 — 196 3.229
1955 * — &84 S CRARES L 3.319 20 3.¥19

*  Provisional;

Fuente: Banco Central del Ecuador.
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Las cifras del ingreso agropecuario nos indican cudles han
sido los iingresos de los agricultores, propietarios o asalariados,
séa en conjunto o por grupos de individuos en tales anos. Nos
indican también cudles han sido los ingresos promedios por per-
sona, cual el ingreso por habitante segiin su calidad de terrate-
nientes o de simples obreros agricolas.

Luego, dichas cifras pueden servir para planificar la econo-
mia agraria del pais mediante politicas de estimulo, fomento,
extension, etc., que tiendan a mejorar el nivel de vida del cam-
pesino, su ingreso medio y por ende el del pais en conjunto.

Estas mismas cifras nos indican ademds, que el dinero pa-
gado por estos productos en forma de impuestos, es devuelto me-
diante subsidios y otras clases de beneficios estatales a favor de
ellos, con lo cual se demuestra que prdcticamente esta activi-
dad —mejor dicho los que de ella viven— no contribuyen a ayu-
dar a los demds, inclusive al mismo Gobierno. Sin embargo, da-
da su magnitud e importancia dentro de la estructura econémi-
ca nacional, creemos que ella merece preferente atencion por
parte del Estado, quizas a través de un nuevo Ministerio, el de
Agricutlura, que se encargaria de vigorizar aun mas nuestra
principal fuente de ingresos mediante el ordenamiento y coor-
dinacion de esfuerzos que tiendan a superar el retraso econd-
mico que nos caracteriza, el que no es compatible con el nivel
cultural, social y politico que detentamos:

Asimismo, dichas cifras nos revelan por ejemplo, que di-
cha actividad contribuye con el doble de lo que aporta la indus-
tria, con el triple de lo que aporta el comercio y, con el séxtu-
plo de lo que aporta la administracién publica inclusive la de-
fensa nacional.

Veamos inmediatamente cual ha sido la distribucion del
ingreso agropecuario por tipo de beneficiarios entre los anos
1950 a 1955, con el objeto de relacionar dichos valores con el
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nimero de individuos pertenecientes a cada grupo y extraer
los ingresos por habitante indicados antes.

" CUADRO N@ 6

Distribucion del Ingreso Agropecuario del Ecuador
entre 1950 a 1955

— Cifras en millones de sucres —

——

Anos Asalaria- Propic Gobierno Ingreso Numero estimativo de
dos tarios Agropecuario Asala- Propie-

dos tarios

— En miles —

1950 W 1.145 18 2.274 612.6 17ty
1951 1.1 /4 121985 1950 3598 630.D 1197
1952 1.236 1.652 200 L 22905 648.8 189.0
1953 1.309 1.651 19 2.919 668.9 204.7
1954 1.373 La2 2% - 3229 689.0 233.9
195 * V254 ]1.838 24 - 3119 709.6 240.0

Provisional;

Fuentes: Banco Central del Ecuador; Direccion General de Estadistica y Cen-

e

sos; vy, Censo Agropecuario.

T —

Ahora bien agreguemos como datos de referencia el na-

mero de individuos que viven en sectores rurales y el ndmero

de habitantes del pais para los afos en mencion,
ademas los ingresos por habitante que les corresponden.

mostrando
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Para completar nuestra vision de conjunto de los ingresos
por habitante originados en la actividad agropecuaria, mostra-
mos a continuacion el Cuadro N® 8 que incluye ingresos anuales
y diarios recibidos por campesinos, trabajadores y propietarios
del sector rural de nuestra patria.

CUADRO 'N°¢ 8

Ingresos agropecuarios por habitante del Ecuador,
en el periodo 1950—1955

SEITTas en sucres —

—

Nacio- De los TRABAJADORES PROPIETARIOS Gobierno
Anos nal campe- Anual Diario Anual Diario en miles

Agrop. Sinos de sucres
1950 7118 994 1.813 495 6.731 1840 18.000
1951 St aars o] RBe) o 5.18 0 66712 . 153U 1856
1952 BEn 2y 1 905 - 520 8. 118 23.90 195985
1953 860 1.184 1956 540 8.065 22.10 19.000
1954 BOS 1275 1893, 545 T7.832 2150 24.(XX)
155 RS s 1 T2 A 8S 658 . 21.90 48000

*  Provisional;

Fuentes: Banco Central del Ecuador: Direccion General de Estadistica.

e —————— — a= == — . .= =, m— — _—

De la observacidon de los Gltimos cuadros se pueden extraer
las siguientes relaciones:
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a) El ingreso nacional por habitante de la poblacién eco-
nomicamente activa es 2.5 veces mayor que el ingreso nacional
por habitante que toma en cuenta a toda la poblacién. Es ade-

mas, 6.9 veces mayor que el ingreso nacional agropecuario por
habitante.

b) Tomando en cuenta sélo al ingreso agropecuario en re-
lacion con los individuos que se dedican a tal actividad, dichas
relaciones serian las siguientes:

|.—Los ingresos de los propietarios son 4.1 veces mayores
que los percibidos por los trabajadores. Esta relacion aparece
tan baja porque entre los propietarios se incluyen a aquellos
que, poseen minifundios o parcelas que fluctdan entre las me-
nores a una hectdarea hasta 9.9 Has., que representan 189.585
propietarios dentro de un total de 233.900, o sea el 81.19% del
total de la tierra bajo dominio privado; lo que determina el he-
cho de que tales parcelas en la mayoria de los casos apenas lle-
guen a dar ingresos de mera subsistencia.

Il.—Los ingresos de los trabajadores incluyen aparte de los
salarios monetarios, los beneficios en especie, como alimenta-
cion, combustibles, etc. recibidos por indigenas y montuvios,
huasipungueros, colonos y otras clases de trabajadores agrico-
las.

|I1'l.—Los ingresos de los propietarios son 6.6 veces mayo-
res que los recibidos por los campesinos.

1V.—Los salarios diarios de los trabajadores agricolas en
los Ultimos seis anos apenas han subido muy escasamente has-
ta 1954, para luego descender en 1955, lo que significa que si
hasta el referido ano pudieron haber cubierto el aumento en los
costos de vida, en el Gltimo mads bien decrecieron en su poder
adquisitivo monetario y real. Esto ultimo quizds se deba a que
como dicho afo fué adverso para la agricultura en términos de
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ingresos recibidos, este desmejoramiento lo sufrieron todos los
que se dedicaron a tal actividad. Sin embargo habria que agre-
gar que tal disminucion fué soportada en mayor proporcion por
los trabajadores que por los propietarios.

V.—En contraste, los ingresos de los propietarios, que has-
ta 1955 revelan un incremento de 14.19%, en la prdctica han
mejorado notablemente su bienestar econdomico, a pesar de que
desde 1953 vienen soportando una ligera disminucion en sus
ingresos ‘medios.

Ademds de la informacion anotada antes, la Contabilidad
Nacional y la referente al sector agropecuario suministra un
sinnimero de datos que seria largo enumerar en este breve tra-
bajo. En consecuencia, nos limitaremos a agregar que las ci-
fras anotadas explican indirectamente cudles fueron las alter-
nativas de orden natural que acompaharon a la produccion en
el periodo 1950—55. Los anos de 1950, 1952 y 1954 fueron
de excelentes perspectivas para la agricultura, incluso desde el
punto de vista de los precios recibidos por productores como por
los exportadores, en tanto que, 1951, 1953 y 1955 tuvieron facto-
res de orden natural negativos, agudizados en el ultimo por la
baja de los precios de los productos exportables.

SEGUNDA PARTE

La productividad en la agricultura y la estructura de la te-
nencia de la tierra.—E| incremento del volumen y valor de la
produccién agropecuaria y de su ingreso, revelados en la prime-
ra parte de este trabajo es el resultado de la combinacion de re-
cursos productivos que dentro de los Gltimos seis afos lo han
hecho en forma cada vez mas satisfactoria, debido a un proceso
de fuerte capitalizaciéon y a la introduccion de mejores técnicas
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de cultivo realizadas por propia iniciativa como por la ayuda
tecnica que ha recibido el pais a través de Organismos Oficia-
les como por el Servicio Cooperativo Interamericano de Agri-
cultura.

Con la base de los datos obtenidos por el Censo Agrope-
cuario y de las estimaciones hechas por el Banco Central refe-
rentes a la produccion de 90 productos agricolas, 9 ganaderos,
2 avicolas, 17 forestales y 5 de la caza, se ha elaborado el Cua-
dro N°® O, estimado a precios al por mayor, vigentes en 1954,
respecto de la produccion comercializada o nd, originada en los
distintos tamanos promedio de explotacion clasificados por la
Oficina del Censo aludido.

(Véase Cuadro N° 9)

Segun el cuadro anterior, es obvio que de acuerdo al ta-
mano de la explotacién, el total producido sera mas grande
mientras mayor hectareaje tenga el area explotada; pero, co-
mo nuestro analisis busca el conocimiento de cuanto recibid
en promedio cada productor agropecuario y su familia, asu-
miendo que por cada explotacion existe un grupo familiar que
vive de sus frutos, es necesario conocer de antemano el nume-
ro de explotaciones y las areas de labranza que poseen. Esto
ultimo se ve en el cuadro siguiente.

(Vease Cuadro N® 10)

Los cuadros anteriores nos revelan por ejemplo que:

a) Existen 83.714 productores agropecuarios en la Sie-
rra que apenas obtienen un ingreso de 1.343 sucres al ano. En
la Costa, dicho ingreso sube a 2.108 sucres al ano para unos
8.673 productores. Como dichos ingresos son computados al
por mayor en los mercados de consumo o en los puertos de em-
barque, es facil deducir que los ingresos reales recibidos son aun
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mas irrisorios, lo cual justamente mueve a tales productores a
buscar otras fuentes de ingresos trabajando en artesania o co-
mo asalariados en las grandes haciendas.

b) En contraste se puede observar que en la Sierra exis-
ten unas 138 explotaciones que obtienen en promedio un ingre-
so de 1'552.429 sucres al afio y en la Costa 103 productores re-
ciben en promedio 3'195.882 sucres anuales. Estos altisimos in-
gresos, aun deducidos los ajustes entre el valor a precios de mer-
cado al por mayor y el recibido in situ por los productores pue-
de considerarse como bastante alto y posiblemente muy remu-
nerativo.

c) En lo referente al ingreso obtenido por hectarea de la-
branza en produccién, se puede observar que en la Sierra al
mismo tiempo que se aprovecha al maximo el drea poseida por
las pequenas explotaciones (un 949% en los minifundios), lo
que no sucede en los grandes latifundios (aprovechados apenas
en un 4.3%) el rendimiento en volumen y valor por hectarea
no acusa mayores variaciones, exceptuando sélo las explotacio-
nes extensisimas en que se duplica dicho rendimiento. En la
Costa sucede mas o menos lo mismo ya que en los minifundios
la tierra de labranza constituye el 899% de la tierra poseida y -
en las grandes explotaciones, dicho aprovechamiento alcanza
a un 17.59%. El rendimiento por hectarea es algo mas parejo,
aunque disminuye un poco en las grandes explotaciones.

d) Si nos atenemos a las cabidas reales que poseen las
explotaciones agropecuarias del Ecuador, segun el Censo Agro-
pecuario, vemos que en la Sierra existen por ejemplo 212.153
con superficies inferiores a 2.5 hectareas, en tanto que existen
por otro lado 138 explotaciones con una extensién promedia su-
perior a 6.300 hectareas. En la Costa este problema se agudi-
za un tanto, pues existiendo unas 39.533 explotaciones con me-
nos de 2.8 hectareas, en contraste existen 103 con mas de 6.500

hectareas.
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Con el objeto de analizar este mismo problema desde el
punto de vista de la forma de tenencia de la tierra, se hace ne-
cesario mostrar las cifras de produccion obtenidas por los pro-
pietarios, arrendatarios, comuneros, huasipungueros, etc. Ello se

muestra en el cuadro siguiente.
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Observando el Cuadro precedente, se pueden extraer las
siguientes conclusiones de indole general:

a) Tanto en la Sierra como en la Costa, como es légico,
los propietarios que son el 679% vy el 719% del total de los pro-
ductores de cada region, obtienen el 689% vy el 849 respectiva-
mente del valor de la produccion. Esto nos hace ver que los
productores costefios reciben comparativamente mejores pre-

cios que los de la Sierra por el esfuerzo que despliegan.

b) En la region interandina, los arrendatarios, explotan-
do sin escrupulos la tierra, siendo el 39% del nimero total de
los productores, reciben el 89% del valor de la produccion de la
region. En cambio, los huasipungueros que representan el 8%
del ndmero total de los productores, apenas reciben el 5% del
valor de la produccién. Esto dGltimo quizds se deba a que, o
bien esta clase de productores no aprecia en lo que vale el pro-
ducto de su trabajo, o a que, quienes compran dicha produc-
cion, abusando de tales individuos, no pagan lo que correspon-
de por los productos que adquieren. Asimismo, en condiciones
similares se hallan los partidarios y los colonos, quienes consti-
tuyendo por igual el 5% de la totalidad de los productores, ape-
nas reciben cada uno de estos grupos el 39% del valor de la pro-
duccidén, lo cual se debe posiblemente a que al hacer los contra-
tos de trabajo con los propietarios, voluntaria o involuntaria-
mente entregan una parte del valor creado por su esfuerzo pro-
ductivo, o puede suceder también que las areas explotadas por
arrendatarios o colonos sean de escaso rendimiento dada su ba-
ja calidad. ‘

c) En la Costa, los grupos de productores que reciben pro-
porcionalmente menores ingresos en relacion al numero que re-
presentan dentro del total de dedicados a faenas agropecua-
rias son los arrendatarios y los colonos. Los primeros constitu-
ven el 119% del ndmero de productores y reciben tan sélo el
5% del valor producido en la region. Los segundos, o colonos,
siendo el 139% del total de productores, reciben apenas el 6%
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del valor de ia produccion, posiblemente porque se asientan en
tierras marginales de rendimientos muy bajos.

El andlisis anterior se refiere a lo acontecido en un sélo
ano, el de 1954: pero si observamos lo que ha sucedido en el
periodo que va desde 1950 a 1955, se concluye que ha venido
desmejorando el ingreso de los productores agropecuarios to-
mados en conjunto; ya que si en 1950 recibian término medio
por tonelada producida 549 sucres, en 1955 recibieron soélo 495
sucres. Ello significa que el esfuerzo productor de este impor-
tante sector de la poblaciéon econdémicamente activa no ha si-
do compensado o mejorado con el aumento de los precios y del
ingreso en general, que el incremento del ingreso generado en
el sector agropecuario no ha sido absorbido por quienes contri-
buyeron a formarlo, sino mds bien que ha sido transferido a
otros sectores productivos. En una palabra, parece que en los ul-
timos seis anos, en general, tomada la actividad como conjun-
to, se ha estancado en cuanto a su participacion en el ingreso
nacional, lo que se traduce en un estancamiento similar de su
nivel medio de vida o de bienestar econdmico; problema que no
puede continuar subsistiendo por mds tiempo so pena de sumir
a los individuos que viven en este sector a vegetar sin esperan-
za de redencion economica.

Esto Gltimo contrasta fuertemente y constituye una para-
doja con lo afirmado al comienzo del andlisis precedente, ya
que habiendo mejorado la técnica de produccion y las combina-
ciones de factores productivos, légico es suponer que dichos fac-
tores debieron ir recibiendo un ingreso proporcional al esfuerzo
realizado en cada aho: aunque la realidad nos demuestra que
por el contrario, tal esfuerzo no recibié un estimulo adecuado
en términos monetarios.

Lo anterior se aprecia tanto en lo referente a la produc-
cion destinada para consumo interno como a la de exportacion,
encontrandose que incluso esta ultima es la que ha desmejora-
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do proporcionalmente mads en su valor promedio con relaciéon a
la primera.

Veamos lo indicado arriba, objetivamente, en el cuadro que
sigue.

CUADRO N° 12

Volumen, valor y precio medio de las exportaciones y de la pro-
duccion para consumo interno agropecuarias, en el periodo

1950—1955

T e —— e e . e e ——— e e ————  — —

B i - = e

EXPORTACION CONSUMO INTERNO

Anos Tone- Miles de Precio en Tone- Miles de  Precio
ladas sucres sucres ladas sucres en
sucres
1950 41 | ;033 2 513 4.174 2.635 631
1951 S92 892 2. 350 4.881 3.129 641
1952 631 17225 1.941] 4.968 3.607 126
1953 630 523 2.100 5,650 3.623 643
1954 670 1.476 2203 6.867 4.253 619
195352 310 1.380 1.944 6.25% 4.048 618
Provisional;

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Notas: Los volumenes de la produccion agropecuaria exportada inclu-

yven un apreciable tonelaje de pesca realizada por barcos de bandera extran-
jera en Galapagos y otras aguas territoriales, aparte del tonelaje declarado en
Aduana por las exportaciones pesqueras corrientes.

El valor de la exportacion incluye ajustes tanto de subsidios recibidos
por los exportadores, como estimaciones que compensan la subvaluacion ob-
servada en las declaraciones hechas a la Aduana, especialmente en el caso de
las exportaciones de bananos.

Los precios de la tonelada de consumo interno, son al por mayor en los
mercados mas importantes del pais.

e e —————————— e —————————— e e e ——— e
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El cuadro precedente nos muestra que, mientras en la ex-

portacion el precio medio por tonelada ha disminuido en el lap-

so de los seis anos en un 22.7%, el precio medio de la tonela-
\ : . grrle .

da de consumo interno casi ha permanecido inalterable, bajan-

do apenas en un 2.1%. Asimismo, cuando el precio promedio

de exportacion bajé apreciablemente, se observa compensacio-

nes con el precio de consumo interno (tal es el caso de 1952).

No podria completarse el andlisis sobre la productividad en
el sector agropecuario sin antes pasar revista, siquiera some-

ramente, a la estructura actual de la tenencia de la tierra en el
Ecuador.

En los cuadros que siguen a continuacion, se observara dos
aspectos de la estructura de la tenencia de la tierra, obtenidos
en base a la informacion que nos proporciona el Censo Agrope-
cuario, los mismos que nos muestran cuan desigual y hasta in-
justa es la distribucién de la tierra ecuatoriana entre las distin-
tas clases de beneficiarios que las explotan.

(Véase Cuadro Nos. 13 y 14)

Estos cuadros nos hace ver que:

a) De entre las 251.686 explotaciones con una cabida
inferior a 3 hectdreas, esto es que constituyen minifundios,
166.197 lo son de los propietarios; los que representan el 48.3 %
del total de productores agropecuarios del pais. En consecuen-
cia, la propiedad agricola, en su numero, se caracteriza por su
tremenda pulverizacion, que impide obtener ingresos de mera
subsistencia.

b) Las explotaciones que podrian considerarse medianas
por la extension y por los ingresos que rinden, son apenas unas
27.742, esto es el 8.1% del total de productores agropecuarios
del pais. |
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c) En contraste con lo anterior, existen en el pais 203
propietarios poseedores de explotaciones superiores a un pro-
medio de 6.380 hectdreas por cada una, que representan ape-
nas el 0.079% del total de productores del pais. Si lo anterior

relacionamos con los ingresos promedios que puedan obtener
por explotacion, tendriamos el siguiente cuadro:

CUADRO N¢ 15

Numero de explotaciones e ingresos medios obtenidos, compu-
tados a precios al por mayor, por tamano promedio de

explotacion

Numero de explotaciones Ingreso medio en sucres
251.686 4.400
217650 20.833
27.742 60.842
5.787 92 1711
l=d28 604.182
241 2'254.817

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Este ultimo cuadro muestra objetiva y claramente lo que
podria considerarse como la distribucion del INngreso agropecua-
rio por niveles de renta, de la cual se concluye que, Si asumi-
mos la existencia de una familia por cada explotacion, el nivel
de vida que cada una de ellas puede llevar, estard de acuerdo
con el nivel de renta percibido el cual para los manifundios, sien-
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do apenas de 4.400 sucres anuales —y eso a precios al por ma-
yor— daria para llevar una vida infra-humana, precaria en ex-
tremo. Por contraste, se observa que hay explotaciones que
obtienen en promedio ingresos de 2'254.817 sucres al ano, ren-
ta que posiblemente otorga a sus beneficiarios un alto nivel de
vida.

‘Las demds cifras, con su elocuencia, nos relevan de agregar
mayores comentarios al respecto.

Lo anterior, comparado y analizado en conjunto con las ci-
fras del cuadro N° 8 que muestra ingresos agropecuarios por
habitante, confirma una vez mads que el problema del nivel de
vida que sufre, porque no podriamos asegurar que lo goza, nues-
tra poblacién rural, debe ser encarado resueltamente en orden
a sacarlo de su estancamiento, de elevarlo para poder hablar de
bienestar econémico de las dreas campesinas. Ello debera con-
sequirse, dando entre otros pasos fundamentales el de llevar a
la practica una Reforma Agraria, que se impone COmo medida
estrictamente econdmica, antes que social y politica.

Aqui naturalmente no coresponde delinear cudles podrian
ser los objetivos que persiga tal reforma, aparte del que tienda
a elevar el nivel de vida de la poblacién rural, ni indicar cuales
podrian ser las condiciones y la forma de llevar a la realidad la
Reforma Agraria.

Debemos agregar también que la meta @ conseguirse, esto
es el aumento del bienestar econémico del campesinado ecuato-
riano solo puede alcanzarse obteniendo mejoras vy cambios sus-
tanciales en las relaciones de trabajo; aboliendo las anacronicas
‘nstituciones del huasipungo, la aparceria, etc., e introducien-
do simulténeamente mejoras en la combinacion de los factores
productivos, extendiendo la educacidén en especial apropiada pa-
-a tales medios y mejorando la situacion sanitaria de las areas

rurales.
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Desde luego, todos estos problemas, que rebasan incluso los
limites de lo estrictamente econdmico podran y deberdan ser en-
carados luego de un estudio profundo de la realidad, el cual no
puede ser considerado, ni siquiera expuesto someramente en un
breve trabajo como el presente, el que tan solo apenas ha cum-
plido con su propésito inicial de mostrar cudn bajo es el ingreso
percibido por nuestra sufrida poblacién rural.
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