Por ¢! Ing. CESAR MOLESTINA

Profesor de la Facultad de Ciencias
Econémicas de la Universidad Central,

EL PRIMER CENSO INDUSTRIAL DEL ECUADOR

Antecedentes y organizacion.—AUn cuando el Ecuador
puede ser considerado un pais predominantemente agricola, no
por ello debe descuidar sus esfuerzos hacia una industrializacion
racional que le permita autoabastecer su demanda de manu-
facturas, por lo menos en aquellas actividades que le reporten
un beneficio econémico y/o social y que correspondan a la mag-

nitud de su mercado interno.
En los Gltimos afos, las Entidades directoras de la econo-

mia del pais, han sentido la necesidad de contar con informa-
ciones cada vez mds amplias sobre el sector industrial con el ob-
jeto de estudiar su crecimiento y Sus necesidades y organizar
sus politicas de planificacion, crédito, asistencia técnica, etc.
Con este propdsito a principios del ano 1956, el Banco Cen-
tral del Ecuador, por intermedio de su Departamento de Inves-
tigaciones Econémicas, promovio la creacién de una Oficina que
se encargara de la realizacién del Primer Censo Industrial; y pa-
-a llevar adelante este proyecto se constituyo un Comité Pro-
motor que luego se amplio y convirtid en el Comitée Ejecutivo
del Censo, formado por representantes de las cuatro Entidades
Auspiciadoras: Banco Central, Banco Nacional de Fomento, Mi-
nisterio de Economia y Junta Nacional de Planificacion Econo-
mica. Poco después, mediante un Acuerdo del Ministerio de Eco-



— 126 —

nomia, se cred adscrita a la Direccién General de Estadistica Y
Censos, la Direccién del Censo Industrial.

Las Entidades Patrocinadoras convinieron en sufragar los
gastos que demandara el Censo y de ellas, el Ministerio de Eco-
nomia, por medio de la Direccién General de Estadistica, se
comprometio a facilitar todo el personal que fuera necesario y
ponerlo a érdenes de la nueva Direccién del Censo asi como

Del total de gastos presupuestados (s/. 200.000), el 50%
fue cubierto por el Banco Central, el 409 por el Banco Nacio-
nal de Fomento y el 10% por la Junta de Planificacion.

Los primeros esfuerzos de la Direccidén del Censo, que ini-
cio sus labores en abril del afo pasado, se encaminaron a obte-
ner cuanta informaciéon existiera sobre los Establecimientos |n.-
dustriales; luego de algunos intentos de completar una lista de
ellos, se decidid que la medida mds prudente era comenzar por
levantar un Directorio o Registro Industrial del pais, que luego
serviria para seleccionar los Establecimientos que serian censa-
dos.

Durante los meses de mayo a agosto de 1956, el personal
de Enumeradores se movilizé hacia todas las provincias (excep-
to Guayas y Los Rios que tomé a su cargo el Instituto de Inves-
tigaciones Econoémicas de la Universidad de Guayaquil) con el
proposito de obtener las informaciones en el terreno para el “Di-
rectorio Industrial” (1).

(1) Las actividades investigadas fueron las de explotacion de minas
y canteras e ‘industrias manufactureras. Se decidid no tomar en cuenta las
actividades de construccion y generacién de electricidad, la primera por las
dificultades que presenta su investigaciéon y la segunda por cuanto la Junta
de Planificacion habia tomado poco antes informaciones sobre esa actividad
y no era prudente solicitar nuevos datos, con tan poco intervalo,
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La investigacién cubrié unicamente las cabeceras urbanas
de los Cantones de Sierra y Costa; sélo en casos excepcionales
fueron investigadas algunas Parroquias, de las que existian pre-
viamente referencias de su importancia y, en cambio, por las di-
ficultades de acceso del personal de Enumeradores se prescindio
de algunos Cantones.

Debe destacarse que uno de los factores decisivos para aba-
ratar el costo del programa (en esta etapa y en la censal) cons-
tituyé el hecho de haber buscado y obtenido la colaboracion de
funcionarios y empleados de los Bancos Central y de Fomento
en la mayor parte de las provincias, asi como las facilidades de
movilizacién puestas a disposicion del personal, por los repartos
militares del pais y algunos Bancos Provinciales.

Directorio Industrial.—Se obtuvieron 18.982 papeletas,
correspondientes a otros tantos Establecimientos Industriales
(2), de éstos, proporcionaron informaciones 18.459, los cua-
les declararon: a) actividad (3); b) valor de produccion du-
rante 1955 o durante diciembre de 1955 (4); c) ndmero de
trabajadores en diciembre de 1955 clasificados en obreros y em-
pleados; d) valor de los activos fijos empleados en la produc-
cién y e) ano de iniciacién de la produccion.

Una tabulacién resumida de los resultados obtenidos, en
las principales actividades (dos digitos de la ClIIU), se presenta

a continuacion:
(Véase Cuadro |)

(2) ““Establecimiento Industrial es la instalacién independiente (ya sea
mina, pozo, fébrica, horno, taller o domicilio) donde se producen bienes y servi-

/i

cios. . ."”, Naciones Unidas.
(3) La actividad se clasificé luego de acuerdo a la "“Clasificacion In-

dustrial Internacional Uniforme” (CIIU), de Naciones Unidas.
(4) Seqgin que el Establecimiento enumerado tuviera o no registros

contables.
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Si asumimos que laq produccién declarada por los Estableci-
mientos durante diciembre, es semejante a la media mensual
de produccidn (supuesto que no es muy consistente en algunas
actividades con predominio artesanal (5) el total de produc-

cion declarado por todos los Establecimientos durante LS5 Ags.
cenderia a 1.863 millones de sucres.

Es interesante destacar la alta densidad de ocupacién de
las actividades preferentemente artesanales (20, P S 8
35y 38 de la ClIU) , q pesar de lo cual, los valores declarados
de produccién de esas actividades NO muestran una correlacidn
positiva con la ocupacién (6). Ello constituye una indicacién de
que el artesanado merece una atencién por parte de los pode-

res publicos con programas que permitan elevar su productivi-
dad.

En lo que respecta al valor de los activos fijos empleados en
la produccién, el total obtenido represento s/ 17.000 por cada o-
brero ocupado.

Por cuanto la mayor parte de los Establecimientos registra-
dos en el Directorio, en la etapa censal no se obtuvo ninguna in-
formaciodn, reviste importancia el presentar las tabulaciones del
Cuadro | en forma provincial, ello permite obtener una primeéra in-
dicacion del grado de industrializacién de cada provincia y su
densidad de ocupacién y establecer interesantes relaciones co-
mo aquella de comparar el personal ocupado con el valor de
produccion y de los activos fijos empleados.

(Véase Cuadro |1)

(5)  Véase la Introduccién al Volumen |l del "Directorio Industrial”’,
publicado por la Direcciéon del Censo.

(6) Calculado el coeficiente de correlacién lineal entre estas dos va-
riables, se obtuvo un resultado muy cercano a cero.
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Ew.A DR O T CENSO INDUSTRIAL DEL ECUADOR 1955
DIRECTORIO INDUSTRIAL
Sucres de produccion Sucres de Activos

PROVINCIAS por obrero ocupado Fijos por obrero

durante 1955 ocupado
T R AR SR ki AR B
T S i e K 0.713 22355
R T 2. 1D 899
e A a e b 9.749 4,591
& Lo in el R 1 = 2 6.551
EIDOIOZ0 b, . v it s 12.09] 5.654
¢ PR i 12.647 3.996
Esmergldos .o s 19. 246 O 153
AU T SIS oo P 1 27.986
Fraiire et b e IR S 11.868 1 .467
BT SRCA R . 3L 4. 354
Lo RIas T e ey v 28.244 22 .442
PO T (5.0 23 .464
Pichinenag 5. .5 . e . - 20 A5 20.528
Tungurahug . .. ... . 13921 10139
Todas las Provincias: 30.865 16.980

=

L e— ———

T e ———

El cuadro que sigue, nos muestra la contribucién de cada
una de las IProvincias investigadas a los totales anotados; se apre-
cia que el 86% del total estimado de produccién se obtuvo en
Guayas, Manabi y Pichincha, en estas mismas provincias esta

el 61 9% de los obreros ocupados y en lo que respecta a los acti-
vos fijos empleados en la produccion, representan un 88% del

total registrado.
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Conviene destacar la diferente composicion de los Estable-
cimientos en las cuatro provincias mas industrializadas del pais:
Guayas, Manabi, Pichincha y Tungurahua; puede decirse, de
manera general, que el artesanado es mdas numeroso en las dos
provincias serranas y que en las provincias de la Costa, especial-
mente en Guayas, estan localizados algunos de los Estableci-
mientos industriales mdas grandes del pais, lo cual explica el
que a pesar de tener la provincia de Pichincha mil ciento quin-
ce Establecimientos informantes mas que la del Guayas, su pro-
duccion estimada para el ano 1955 es apenas un 50% de la
reportada por esta Gltima; el cuadro que figura a continuacion,
muestra las relaciones entre Establecimientos informantes y va-
lor de produccidon para estas cuatro provincias:

CUHADRO 1V CENSO INDUSTRIAL DEL ECUADOR 1955

DIRECTORIO INDUSTRIAL

Establecimientos Produccion estima- Produc-

PROVINCIAS informantes da durante 1955 cion Es-
Numero % so- Millones % so- tableci-

bre el de su bre el miento

total cres total (Miles

de Su-

cres)

stvas' . . 8. .. 2.993 16.2 028.6 49.8 310
aanabt ... . .. 1.210 6.6 2004 11.1 2
B R S o8 2255 4T3 ¢ #2530 G

Tungurahua .. 1.58]1 3.6 65.7 3.3 42
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Censo Industrial.—Terminado el Directorio Industrial, se
seleccionaron los Establecimientos que serian censados, con una
muestra que representando (en nimero de Establecimientos) al-
rededor de un 6%, en cuanto a valor de produccién significd un
90% del total declarado en el Directorio.

Luego de expedido el Decreto Ejecutivo N° 1529, de julio
28 de 1956, se iniciaron contactos con las Cdmaras de Indus-
trias del pais y se emprendié en una campafa de porpaganda
para facilitar el trabajo, destacando la importancia del Censo
y garantizando a los informantes la mds absoluta confidenciali-
dad de los datos individuales.

Una vez aprobado el plan de trabajo por el Comité Ejecu-
tivo del Censo y el Cuestionario Censal y demds materiales (Ins-
trucciones, planillas, etc.) por parte del Consejo Técnico de Es-
tadistica y Censos, que habian sido elaborados de conformidad
con las normas bdsicas internacionales (Comisién de Estadistica
de Naciones Unidas, Instituto Interamericano de Estadistica,
COTA, etc.) y comparando ademds, con la experiencia obtenida
por otros paises de Ameérica, se procedié a preparar el personal
de Enumeradores para el levantamiento del Censo.

El sistema adoptado fue el de entrevistar a cada informan-
te y fijarle un plazo para la devoluciéon de su Cuestionario Cen-
sal, plazos que tuvieron que ir prorrogandose cada vez por con-
siderarse insuficientes en algunos casos, por ausencia del infor-
mante o contador o simplemente por resistencia o mala voluntad;
por desgracia, es todavia frecuente entre nosotros que una in-
vestigacion estadistica o censal despierte suspicacias por cre-
ersela motivo para la imposicion de nuevas cargas tributarias vy
a todo esto vino a sumarse el periodo de inquietud e incertidum-
bre que vivio el pais durante los dias inmediatamente anterio-
res y siguientes a la sucesién presidencial; lo cual motivé un aflo-

jamiento en el ritmo de trabajo del programa.
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Hacia fines del ano pasado y principios del presente, se ha-
bian obtenido prdacticamente todos los Cuestionarios Censales
(exceptuando algunos casos en que fue imposible obtener infor-
macion, a pesar de nuestros esfuerzos) y se procedid a codifi-
carlos y criticarlos. Esta etapa de critica hizo necesario que el
personal de Enumeradores volviera donde los informantes, una
y varias veces, para obtener se corrigieran errores u omisiones.

El total de Cuestionarios obtenidos (excepto algunos que
fueron eliminados por no reunir las caracteristicas minimas (7)
ascendid a 1.081, de los cuales 991 contienen informaciones
utilizables: el cuadro que sigue muestra en detalle la actividad
dentro de la que se clasificaron los 991 Establecimientos infor-

mantes y su localizacion por provincias:

(Véase Cuadro V)

(7) Para que un Establecimiento registrado en el Directorio fuera cen-
sado, se establecido que debia reunir al menos dos de las siguientes caracteris-
ticas: 12) cinco o mas personas ocupadas; 29 s/ 100.000 o mas de
produccion durante 1955; 3°9) s/ 200.000 o mgs de activos fijos empleados
en la sproduccion. Naturalmente este criterio no fue utilizado en una forma
rigida en los casos en que el Establecimiento sin llegar a cumplirlo, eviden-
ciara una actividad que no podia ser tomada como artesanal.

»
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Puede apreciarse que el 829 de los Establecimientos in-
formantes estdn ubicados en las provincias del Guayas, Pichin-
cha y Tungurahug y en lo que respecta a lqg actividad, un 50094
estan dedicados a satisfacer las necesidades de consumo (ali-
mentos, bedidas, textiles, calzado y prendas de vestir)

Personal Ocupado, Remuneraciones Pagadas y Horas Tra-
bajadas.—De las 30 144 Pe€rsonas ocupadas que los Estagbleci-
mientos reportaron ql Censo, 24.552 corresponden a la catego-
ria de “operarios, obreros y aprendices”, 865 tuvieron la cali-
dad de “propietarios o SOCIOS sin remuneracidn fija”, 3.965 cons-
tituyeron el personal técnico y administrativo, 372 eran “miem.-

bros de familias sin réemuneracion” y 399 “trabajadores a do-
micilio”,

Las 30.144 personas ocupadas se distribuyeron en cuanto
a la actividad y ubicacién de los Establecimientos, de Iq siguien-
te manera:

(Véase Cuadro VI)

Los 24.552 obreros se distribuyeron entre 935 Estableci-
mientos (los restantes 56 Establecimientos informantes no de.-
clararon obreros de planta) y en la tabla a continuacidén se pre-
senta una distribucién de frecuencia de estos 935 Establecimien-

tos, clasificados de acuerdo al nimero de obreros que ocuparon
en |955:

(Véase Cuadro VII)

En cuanto al sexo de los obreros, un 81 9% del total son hom-
bres y 4.698 mujeres; estas UGltimas, ocupadas principalmente
en las industrias textiles y de vestuario (en las actividades 23
y 24 de la ClIIU se encuentra e >8% del total de. obreras ocu-
padas) ; otro dato que puede tener interés es el relativo a la
edad: de los 24.552 obreros ocupados por la industria en 19595,
un 4,5% no habian cumplido atin los 18 anos.
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CUADRO VI CENSO INDUSTRIAL DEL ECUADOR 1955

Namero de Establecimientos
Numero de Obreros
Cifras absolutas % sobre el total
I

e 4 322 34 .4

s 9 252 2006

) 19 163 Tt

7, § 49 I 32 Ihett]

7 ey 99 41 4.4

10D~ — 199 23 2.2

W03 A9 17 | 1.8

500 — 999 3 0.3
B SR Gt Lt ) 0.2

T A4 E S | 935 100.0

El total de sueldos y salarios pagados por la industria (8)
durante 1955, ascendié a 296.9 millones de sucres, de los cua-
les el 72% se pagd a obreros (tanto de planta como a domici-
lio) a un promedio por obrero de s/. 165 semanales y el resto,
289, estuvo constituido por los sueldos nagados al personal tec-
nico y administrativo a s/ 1 735 mensuales, en promedio, por
empleado.

Los obreros de planta ocupados en la industria, trabajaron
un total de 60.4 millones de horas en 1955: el promedio de ho-
ras trabajadas por Establecimiento fue de 61.021 y por obrero

2.394, durante el ano.

(8) Sin descontar aportes personales, impuesto a la renta, cuotas, etc.
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Comparando el valor de produccion con las horas traba-
jadas por obrero en el afo censal, se deduce que una hora-hom-
bre de trabajo, represento s, 29 de produccién bruta (9)

Capacidad del equipo de fuerza motriz.—Se pidid a los
Establecimientos que informaran la capacidad de su equipo de
fuerza y de su equipo generador de energia eléctrica, los resul-
tados de este capitulo se resumen a continuacion:

CUADRO VI CENSO INDUSTRIAL DEL ECUADQOR 1955
T ¥ ¥ 5 Y |
a) Equipo de fuerza Potencia Instalada
s e 5.950 H.P. |
| Motores de combustion iInterna 21.449 H.P.
| . ‘Maquinas y turbinas de vapor Ho 430 -HP
3 . © 55T - e 1 37.829 H.P.
e SSLORITY. Ol 15
e e |
b) Generadores eléciricos: Potencia Instalada
De corriente continua ... ... 1. 262, - G
De corriente alterna ..... . 1 £..085 KN A

(9)  Hasta la fecha no han podido obtenerse las relaciones de produc-
tividad (unidades fisicas de producto por hora-hombre de trabajo) por las
dificultades de tabular las diferentes calidades y unidades declaradas en los
capitulos de produccion.
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