JOSE A. GUARDERAS L.

Necesidad de Planificacion Agricola

Desde la edad en que es posible recordar los hechos o el
criterio que han expresade sobre los mismos los hombres ilus-
tres, asi como el comentario del hombre comuin, siempre hemos
escuchado las afirmaciones de que el Ecuador es un pais emi-
nentemente agricola.

En efecto, si nos remontamos solamente al ano 1.930, en
que, seguramente, la poblacién ecuatoriana solo alcanzaba a
dos millones de habitantes; cuando nuestras importaciones y ex-
portaciones, en volumen equivalian a tan solo una cuarta parte
de las importaciones y exportaciones de 1.955; cuando la in-
dustria, el comercio, los transportes, construcciones, servicios,
etc. en el pais, puede decirse, todavia no se encontraba en de-
sarrollo, era justo hablar de la preponderancia absoluta de la
actividad agricola. Pero la natural evolucion de los pueblos,
acelerada por la influencia del exterior ha hecho que, especial-
mente en los tres ultimos quinquenios, las actividades antes ci-
tadas, hayan tenido un marcado desarrollo vy transformado, en
consecuencia, la fisonomia econdémica del Ecuador. Para los
tiempos actuales, acaso no cabria referirse a la agricultura co-
mo la actividad dominante del pais, sin que esto quiera decir,
desde luego, que como actividad contribuyente al ingreso nacio-
nal no siga manteniendo el primer lugar.

No obstante la importancia de la agrlcultura en los, anos
anteriores y en los actuales, no se le ha dado la justa atencion
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que merecia, estudiandola con profundidad y detalle, a fin de
conocerla en todos sus aspectos y solamente entonces, a base .de
ese conocimiento, enrumbarla, con sabiduria y técnica, por los
cauces de la prosperiacad y mejora permanentes.

Es indiscutible que respecto a la agricultura, se han reali-
zado importantisimos estudios, interesantes observaciones, y se
ha tomado medidas para salvaguardar la produccion nacional.
Pero en general, todos los estudios, observaciones y providencias
tomadas, se han referido a casos especificos y no al problema
integral de la agricultura; puede decirse que la agricultura ecua-
toriana ha sido mdas o menos estudiada con criterio agronomico,
mas que desde el punto de vista de la economia agricola, al que
debe ajustarse la realidad total del pais.

Encontramos, por ejemplo, que los conflictos bélicos mun-
diales han hecho que se incrementen ciertos cultivos por la atrac-
cion de la demanda de los mercados internacionales, incremen-
tos que en ningun caso han correspondido a estudios previos y
planificaciéon prolija que, practicamente, limiten dicha expan-
sion, la cual es posible que alguna vez haya producido ocultos
perjuicios a otros cultivos de mds permanente demanda o se
haya realizado en forma tal de producir después, como en el
caso del banano ecuatoriano, ingentes pérdidas del producto,
en las propias plantaciones.

La actividad agricola, hasta ahora confiada en forma ex-
clusiva a los intereses personales y privados, con absoluto desco-
nocimiento de la realidad, ha marchado y sigue desenvolvien-
dose en la forma mds andrquica, en perjuicio no solamente de
todos los escuatorianos sino, lo que es paraddjico, aun en per-
juicio de los propios productores. '

No se ha dado, decimos, toda la atencidén necesaria al es-
tudio integral de la agricultura y la ganaderia del pais, cosa
que pudo tener su justificacion hasta el momento en que se lle-
vé a cabo el Primer Censo Agropecuario Nacional de 1.954. Pe-
ro, a raiz de la publicaciéon de los resultados obtenidos en esta
magna obra, no sabemos con precision, que instituciones o per-
sonas, ni en qué forma, se estan ya utilizando las cifras del Cen-
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SO, que a nuestro entender constituyen la maravillosa base para
el estudio de nuestra realidad agropecuaria, ya que, a partir de
ellas es posible extraer, ya no intuitivamente, sino realmente, los
criterios mas correctos sobre los mas fundamentales hechos que
rodean y dan la fisonomia actual a nuestra agricultura.

Con el permiso de las instituciones y personas especializa-
das las cuales pueden diferir completamente en su criterio, voy
a permitirme citar y comentar un solo punto sobresaliente del
- que nos hablan los resultados del Primer Censo Agropecuario
Nacional. *

En cuanto miramos las tablas de la publicacion del Censo,
surge en primer lugar y con la frialdad de las cifras, la abso-
luta preponderancia de las explotaciones pequenas frente a un
niumero menor de explotaciones que podemos llamar medianas
v al reducido nimero de las explotaciones que las denominare-
mos grandes. En concreto, en la pagina 7 de la publicacion del
Censo Agropecuario correspondiente a la Tabla N® 3, Total Re-
publica; en las dos primeras columnas encontramos las siguien-
tes informaciones:
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Tamano de las Explotaciones Numero estimado  Superficie total

de explotaciones Censada (1000

._ has)
TOTAL REPUBLICA _ 344 .234 5.999 7
Menores de 1 hectarea 02.387 46 0
De ] hec. a 4.9 hec. 159.299 386,2
5 > B D8 e 0 36.250 2715
& WA 2 6 G PO O 21.400 294 3
SRR )k, 4990 “ 19.415 5915
o ) 099, ~ 2] 547 2
CAGEE £ L SR 1.0 " B 3.452 462 O
M 0165 5 I LR |21 B 2330 693 4
IEe Ty SRS -  2 k. T 664 464 7
P02 22 4899 - 464 685,3
2.500.0 ; ..o mas 241 1.5256;4

La distribucién que antecede, que en si misma constituye
actualmente un problema, entrana un gravisimo peligro para
un futuro no muy lejano, por ‘las consideraciones que inmedia-
tamente se anotan.

Nos circunscribamos especificamente a analizar lo que po-
siblemente sucederd con las 287.936 explotaciones que no llegan
a tener individualmente 10.0 hectdareas de superficie total y que
equivalen al 83.6% de todas las explotaciones, y a la vuelta de
10 ahos, a partir de 1.955, si es que no se comienzan a tomar
adecuadas medidas, por parte del Estado e instituciones inti-
mamente ligadas con la actividad agricola, para combatir los
problemas futuros. |

Dadas las caracteristicas de nuestra poblacion rural, no es
aventurado suponer que cada explotacién agricola correspon-
de a una familia. En consecuencia, es de suponer también, sin
apartarse de la realidad, que cada productor, de cada una de
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las explotaciones es un jefe de familia, familia que, por otra

parte y de acuerdo con los datos del Censo de Poblacion, esta
constituida en promedio por 5 miembros.

Aplicando entonces estos criterios q las. 289.936 explota-
ciones menores de 10 hectdreas, tendriamos que las mismas,
corresponden a igual ndmero de jefes de familia. Tomando el
coeficiente de mortalidad en el Ecuador para 1.954 que es igual
a 1.54 y suponiendo que este mismo coeficiente va a mantener-
se a traves de los 10 anos, tendriamos que, de los 287 936 je-
fes de familia 44.432 habrdn muerto en el periodo indicado vy
consecuentemente sus explotaciones se habrdan dividido entre
44.432 x 5 que son promedialmente los miembros de familia, o
sea entre 222.160. Es decir que, en el relativamente corto tiem-
po de 10 anos, el nimero de explotaciones menores de 10.0 hec-
tareas habrd aumentado en un 779% , mientras que la superfi-
cie total ocupada por ellas, con seguridad no habrd crecido. En
definitiva, las 287.936 explotaciones que en 1.954 han tenido
una superficie promedio de 2.4 hectareas, para 1.964 se ha-
bran convertido en 465.664 explotaciones con una superficie
promedia individual de 1.5 hectdareas.

En cambio, en el otro extremo y considerando sélo las ex-
plotaciones de 1.000 hectdreas, o mds de superficie individual,
encontramos que en numero equivalen a sélo el 0.02%, mien-
tras en superficie abarcan el 37.4 de la superficie total censa-

da.

Se agranda mucho mds la diferencia entre las explotacio-
nes menores de 10 hectareas frente a las de 1.000 hectdreas o
mas, cuando al fijarnos en la utilizacion de la tierra encontra-
mos que, mientras las primeras aportan con 26.8% a la super-
ficie total de tierras de labfanza, las sequndas aportan UGnica-
mente el 14.8%. Si mds todavia, pasamos a revisar la produc-
cion efectiva en 1.954, de estas explotaciones de los principa-
Jes productos, encontramos lo siguiente:
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PRODUCT OS % sobre la produccion % Sobre la produccion
total de explotaciones total de explotaciones
mencres de 10 has. de 1.000 hectareas o
mas
B T 59.2 % 4.2 %
T e e R N L 65.9 2
RN E S 3.4 10.3
L S S 7.9 9.5
B e s e e v N b =52 18.4
;T AT TR R R 33.8 18.8
ARG s i e s 35 18.2 I$as
T L S e S S B 16.4
RN s e s e s 26.9 2.5

El cuadro anterior prueba hasta la saciedad, como la pro-
duccién agricola ecuatoriana, exceptuando el cacao, depende
mucho mas de las explotaciones que no llegan a tener super-
ficies individuales de 10 has, que de las explotaciones que tie-
nen 1.000 o mds hectdreas de superficie individual, a pesar de
que, como anteriormente se ha dicho, las primeras ocupan ung
superficie total equivalente a la tercera parte de la superficie
total abarcada por las segunadas.

Sin embargo, sin temor a equivocarse, es posible decir que
si no toda, la mayor parte de la produccion de las explotacio-
nes menores de 10 has, especialmente de la produccion de la
Sierra, sirve para el autoconsumo, y en consecuencia, no ingre-
sa a 'los mercados.

Esta aseveracion adquiere realismo con solo distribuir las
producciones que se dan en el cuadro que sigue para una nobla-
cion de por lo menos un millén y medio de personas que son las
que practicamente dependen de esa produccion.
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i T CUHEY O Produccion total de explotaciones
menores de 10 has, 1.954

2 et L N O e A, o8 Tl | 1.430.000 quintales
RGN O T e O 95.800 3
IR BT T T e M 7114.700 g
LHE LS D i SRR R AT 276.400 k
o7l i P T S e 1.026.900 ¥

NOTA: No se incluyen arroz, banano, cacao y café por considerar que bue-
na parte de estos productos si ingresan a los mercados.

Por otro lado, merece especial consideracién el hechc de
que, en general, los rendimientos por hectdrea de todos los Pro-
ductos, tienden a aumentar conforme aumenta el tamafo de las
explotaciones. Pero, este aumento en los rendimientos —-salvo
excepciones de ciertos productos y en ciertas provincias donde
bien podria hablarse ya de especializacién de cultivos v atin de
tecnificacion—— no es lo suficientemente significativo como oa-
ra poder atribuirlo a otros factores que no sean el de la varia-
cion del tamano de la explotacidn.

Aparece aqui el problema al que ya me he referido, dz lo
abrumadora cantidad de explotaciones menores de 10 hecta-
reas y que no so6lo tiene intima relacién con la produccién agyi-
cola, sino que entrana, ademds, problemas sociales dificiles, vy
que, por otra parte, tienen que ser afrontados con urgencia, si
€s que no se quiere empobrecer mas y en definitiva aniquilar a
la poblacion rural y con ella a toda la poblacién ecuatoriana.

No es lirismo ni producto de la imaginacién, asegurar que
si los 287.936 productores, en 1.954 hubieran operado en ex-
plotaciones de mayor tamano, no siquiera de 20 o 50 hectd-
reas, pero si de 10 hectareas en promedio y no de 2.4 hectareas
como hemos visto, con seguridad la produccion total de los mis-
mos habria alcanzado al doble o mas. No es tampoco fatalismo.-
o malthusianismo el pensar que si en 1.964 se encuentran tra-
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bajando en la agricultura mas de 400.000 productores, en super-
ficies individuales de 1.5 hectdreas de promedio, la produccion
total de ellos serd entonces inferior a la obtenida por los 287.936
productores de 1.954.

Cabe entonces plantear, como consecuencia de lo expues-
to, la necesidad de aumentar por todos los medios el tamano
de las explotaciones. Pero, inmediatamente podemos pregun-
tarnos ¢como llegar a tal realizacion?

Es sequro que los productores que actualmente operan en
explotaciones menores de 10 hectdreas, muy dificilmente esta-
rén en condiciones de adquirir mas tierras, si la produccion que
ahora estén obteniendo acaso les alcanza estrechamente para
subsistir. Concomitantemente, es posible tambien asegurar que
dada la pequenisima renta de estos productores es dudoso es-
perar que, mientras subsistan en las mismas condiciones, pueda
producirse una corriente de tecnificacion de la agricultura.

Es en este momento, entonces, cuando debemos proclamar
la necesidad inmediata de la planificacién agricola en el Ecua-
dor, en la que deben intervenir, sabia y tecnicamente, el Go-
bierno Nacional, los Bancos del Sistema de Fomento, las Cajas
de Previsién Social, Camaras de Agricultura, con clara vision
y sentido de responsabilidad hacia el futuro del pais.

Sin pretensiones de sabiduria, creo firmemente que, un
detallado estudio de los resultados obtenidos en el Primer Cen-
so Agropecuario de 1.954, podria orientar, en debida forma, la
planificacion futura.

Entre la maravillosa informacién que nos proporciona la
publicacion del Censo Agropecuario, se encuentra, por ejemplo,
que el 689% de los productores agricolas de la Sierra y Costa
operan en explotaciones que las tienen en propiedad. De
este 689% a su vez, el 81.19% son propietarios de explotaciones
menores de 10 hectareas, mientras el 18.99% restantes, operan
bajo formas de tenencia diferentes.

Desde el punto de vista légico, es posible pensar que los
productores agricolas propietarios tienen sobradas razones que
les arraigan a la tierra y a los lugares donde realizan sus dia-



— 156 —

rias labores. En los productores agricolas no propietarios es po-
sible intuir su aficién y aptitudes hacia la actividad a la que
estan dedicando sus esfuerzos. Seguramente éstos también tie-
nen ciertas razones de arraigo; pero, en todo caso, menos fuer-
tes que los primeros. En consecuencia, los primeros pueden ser
los mas aptos para planificar a base de ellos, el aumento de ta-
mano de las explotaciones; mientras los sequndos pueden cons-
tituir el elemento mds aconsejado para emprender en planes
cientificos de colonizacioén.

Naturalmente, tanto lo uno como lo otro tendrian que ha-
cerse a base de capitales y dentro de un tiempo prudencial, des-
pues de estudiarse, como ya he manifestado, con mayor dete-
nimiento, tanto los hechos que en forma breve se han mensiona-
do en el presente articulo, como todas las demds importantisi-
mas realidades que se encuentran en los resultados del Censo.

Quito, Diciembre de 1956
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