COLABORACIONES ESTUDIANTILES

En esta seccidn de nuestra Revista, que la inauguramos en
el presente numero, acogeremos Yy publicaremos los ensayos Yy
trabajos mds representativos e importantes de ‘los alumnos de
la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Central.

En el presente caso, nos es grato publicar el trabajo del se-
for Alfredo Rolddn, alumno del Quinto Curso de la Escuela de
Economia.



ALFREDO ROLDAN

tstado actual de la Industria en el Ecuador Y sus posibi-
lidades para el futuro

|.—ESTADO ACTUAL

Dada la escasez de informacién estadistica no es pos:ble
cbundar en datos concretos relativos a la actual situacién de |a
industria ecuatoriana. Las fuentes codificadas disponibles son.
2l Informe de la Cepal, que por un lado ya carece de actualidad
y por otro es acusado de adolecer de erorres aiin para la epoca
a la que hace referencia; los Informes Anuales de la Juntg de
Planificacion (dada la corta vida de esta entidad hasta chora
solo ha presentado dos de tales informes), demasiado sucintos,
quiza también porque para su formulacidén carecia de datos su-
ficientes; las Memorias, asimismo anuales, del Banco Cential
del Ecuador, que a igual que los Informes de la Junta revelan la
eficiencia de su personal técnico pero la insuficiencia de datos
referentes al sector industrial de nuestra economia; les Infor-
mes tambien anuales del Ministerio de Economia.

Segun el ultimo Informe presentado por la Junta de Pla-
nificacion, en 1954 el sector industrial contribuyé con un'mé-
dico 16,29% al PNB tras haber incrementado su participacion
en un 26,4% con respecto a la cifra de 1950. Con respecto al
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ingreso nacional, y de acuerdo con la Gltima Memoria del Ban-
co Central, la participacién del sector industrial fué del 16.2%
en 1950, del 16.7 % en 1954 y del 19 9% en 1955.

Parece que la participacién del sector industrial en el PNB
o en el IN va creciendo mds rapidamente que éstos, pero aun
asi su significacién absoluta es todavia sumamente pequena.

En cuanto a la poblacidn, segin el Informe de la Cepal, en
1946 apenas un 5% de la activa habria estado ocupada en ma-
nufacturas. El Informe de la Junta de Planificacion asigna en
1950 un 23.8 % de la misma poblacién activa al sector indus-
trial: pero parece exagerada esta cifra y ia misma Junta decla-
ra en su referido Informe que se halla abultada no sélo con ila
poblacién artesanal sino ain con la que tiene ocupaciones mix-
tas: agricolas y artesanales, como ocurre en Guano, p. e., en don-
de los tejedores de alfombras cultivan sus propias parcelas, a
igual que los tejedores de sombreros de paja en el Azuay e Im-
babura, los tejedores de casimires en la misma provincia de Im-
babura, etc. No puede ser de otro modo, pues repugna creer que
en 1950 un 23.89% de la poblacion activa esté contribuyendo
en el sector industrial sélo con un 15.9% al PNB o con un
16.2% al IN mientras que el sector agricola, de medio menos
productivo con el 49.4 de la poblacion activa (desde luego in-
cluyendo en esta cifra la gente que se ocupa de selviculturag,
caza y pesca) aportaria mas de un 50% al PNB. Valga la opor-
tunidad para aclarar que aislar el sector estrictamente indus-
trial del artesnal, y alin del mixto, como queda indicado, es su-
mamente dificil: de todos modos las cifras correspondientes a
sector asi estrictamente industrial se desinflaria: substanciai-
mente en cuanto a poblacién ocupada y levemente en cuanto a
participacion en el PNB o IN dada la mucho mayor productivi-
dad de la industria propiamente dicha que de la artesania.

No es pues dificil presumir que el pais se halla dando los
primeros pasos de su industrializacion, y esta presuncion es con-
firmada por los tipos de industrias instaladas en el Ecuador: las
mas extendidas son las de alimentos y tejidos, productoras de
bienes de consumo inmediato. Segun el Informe de la Junta, la
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primera (incluyendo bebidas y tabaco) representaria el 31.8%
de la produccién industrial total y la segunda el 9.5%: o sea
que en dos renglones correspondientes ambos a la categoria de
industrias primarias, elaboradoras de materias primas, estaria
casi el 50% de la produccién industrial ecuatoriana. Con otro
rubro de industria primaria, por anadidura de tipo esencialmen-
te artesanal entre nosotros, la de maderq y muebles, que repre-
senta un 12.39% del total, se depasa ampliamente ese 509 .
La industria del vestido (inclusive del calzado), de tipo secun-
dario en el sentido de que trabaja con materiales semi-elabora-
dos como son las telas, los cueros curtidos, etc., pero igualmen-
te productora de bienes de consumo poco durables, aportaria un
33.3%. En cambio, como industria basica sélo tendriamos la
del cemento que en 1954, y ésto en unidn con la del vidrio y
la ceramica (la primera de estas, desde luego, insignificante)
solo representaria un 1.99% . Es obvio que esta situacién mejora-
ra en un futuro inmediato, pues recién empieza a producir la
Fabrica de Cemento Chimborazo, y hay posibilidades de que
también funcionen relativamente pronto la de Guapdn, en el
Austro, y la de Cerro Azul en el Guayas, con la que segun el
Informe del Ministro de Economia, hay un contrato de protec-
cion industrial suscrito en Agosto de 1952.

La industria ecuatoriana se halla muy erradicada en po-
cos sitios, sobre todo urbanos: segin el Informe de la Cepal,
Quito absorberia el 38.39% de la poblacién industrial y el 32.2%
del capital asimismo industrial; Guayaquil el 38.99% de la pobla-
cion y el 46.8% del capital (la industria serrana tiende a ser me-
nos capitalista por el bajo costo de la mano de obra) . Segun el In-
forme de la Junta, de los nuevos proyectos el 77 9% de inversiones
planeadas corresponde a Guayaquil, el 15.49% aq Cuenca, apenas el
3.29% a Quito y el resto a Riobamba, Ambato vy Latacunga.

La tendencia a industrializarse que presenta Cuenca se
debe a una legislacién protectora de las provincias australes, le-
gislacion que, sin desconocer la importancia de compensar a
estas provincias el retraso econdémico ocasionado por el deterio-

sufrido por la industria de sombreros de paja toquilla, es an-
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titécnica cuando introduce discriminaciones en el fomento in-
dustrial.

La Costa y en especial Guayaquil, con tradicion mas co-
mercial que ‘industrial, comenzé mucho mds tarde que la Sie-
rra su proceso de industrializacién. A la época del Informe de
la Cepal la industria guayaquilena ya estaba al mismo nivel de
de ocupacién de mano de obra que la quitena y a superor nivel
de ocupacién de capital. Si a esto se anade que de los nuevos pro-
yectos una minima parte corresponde a Quito y casi las: S48
partes a Guayaquil, se desprende que esta ultima ciudad se na-
lla en un proceso de industrializacion mucho mas acelerado que
Quito y ain que la Sierra en general. Pudiera ser que la dife-
rencia se atentGe un poco en el futuro por las mayores facilida-
des que hay en la Sierra para planes de electrificacion, pues
mientras en esta regién la energia eléctrica puede ser en su ma-
yor parte de origen hidrdulico, en la Costa en la mayor parte
tiene que ser de origen térmico, mucho mas costoso.

De todos modos se ve como no hay ninguna franca tenden-
cia hacia la diseminacion industrial, lo cual, como veremos des-
pués, ocasiona desajustes no solo de caracter social, al crear
problemas de urbanismo p.e., sino también estrictamente eco-
nomicos en lo que a distribucién de los productos y aprovisiona-
miento de materias primas se refiere, desalentando por ende la
integracion econémica uniforme del pais.

La industria serrana tiende a emplear materias primas
nacionales, aun cuando en forma no muy marcada, pues muy
frecuentemente la industria textil importa algodon, permanente-
mente la harinera trigo, etc.; la industria costefa tiende mas
marcadamente a importar materia prima extranjeraq, lo cual se
debe a la escasez de medios de comunicaion y transporte espe-
cialmente entre Costa y Sierra, pues ésta podria suministrar a
aquella cebada para la industria cervecera p. e. para que no se
recurra a adquirirla en Chile. ‘

Por razones inherentes a una industria naciente, la ecua-
toriana, y sobre todo la serrana, se halla orientada de una ma-
nera especial hacia el mercado interno. La industria del pila-
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do del arroz fué ocasionalmente, a raiz de lq guerra, de cardc-
ter exportable, pero dados los altos costos de produccidon en el
Ecuador, no bien entraron en el mercado de aprovisionamiento
los paises especialmente asiaticos, el nuestro tuvo que abando-
narlo. La industria azucarera muy ocasionalmente tiene exce-
dentes exportables: es mucho mds frecuente y grande la nece-
sidad de importar: segin la Memoriq del Banco Central, en el
ultimo decenio a penas ha llegado a exportarse 3.908 toneladas
metricas de azlcar, en tanto que en el mismo lapso se ha im-
portado 30.412, incluyendo cifras provisionales de 1955. En
cambio el Ministro de Economia en su Informe ultimo anota que
entre pasta de semilla de algodén de palma real, de semilla de
ceibo y de coco (copra), durante el segundo semestre de 1955
y el primero de 1956 se ha exportado un total de 2.820 tone-
ladas, lo que quizd abra las puertas para un tipo de industrias
de exportacion. Mds significativo es el caso de la industria de!
pescado, pues mientras las iImportaciones, un tanto errdticas
desde 1950, han fluctuado un poco por encima de 1.000 tone-
ladas, habiendo decrecido sensiblemente en 1955 a 883, las ex-
portaciones, con una franca tendencia alcista, han subido de
491 toneladas en 1950 a 3.439 en 1955. Otra industria que mar-
ca tendencias hacia la exportacién es |a quimico-farmacéutica,
que trabaja con materias primas extranjeras.

Aun cuando es probable que la industria ecuatoriana (y
tal vez nada mads que la industria) se halle organizada en for-
ma de sociedades andénimas, la empresa, la administracién y el
capital se hallan en nuestro pais todavia tan estrechamente vin-
culados que un solo capitalista controla casi toda o toda una
inversion, siendo él mismo el promotor o empresario y el admi-
nistrador o gerente. Por falta de mercado de capitales la so-
ciedad andénima apenas ha depasado la esfera puramente fa-
miliar, de modo que la financiacién de una empresa no puede
salir de limites muy estrechos, y su vida queda exageradamen-
te sometida a un solo individuo. Por anadidura recaen fuertes
gravamenes sobre la legalizacion de esta clase de sociedades
anonimas, lo cual contribuye a desalantar su organizacién.
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Por estas causas: sobre estructura del sistema de socieda-
des andénimas y ausencia de mercado de capitales, la industria
no puede capitalizarse sino a expensas de utilidades no distri-
buidas. Esta reinversiéon, a no ser por la tendencia serrana a
desvirtuarla empleandola en tierras, edificios y existencias, se-
ria mas alta en la Sierra que en la Costa, pues el porcentaje de
utilidades distribuidas sobre las realizadas es mas alto en el Li-
toral.

Los servicios bancarios abarcan por ahora un radio muy
limitado: !la banca privada no cubre ni siquiera las necesida-
des de capital circulante. Este escaso crédito bancario es ab-
sorbido en un 659% por el comercio, tocando apenas un 9.4%
a la industria, segun el Informe de la Cepal.

El sistemma de Bancos de Fomento es practicamente el uni-
co que puede proveer de capital fijo, pero como anota el mis-
mo Informe de la Cepal, en virtud de la tendencia que tienen
los depdsitos hacia la banca privada hay necesidad de reducir
los plazos que en rigor deberian ser medianos (de 1 a 5 anos)
v largos (superiores a 5 anos). Ni siquiera el hecho de que
estos bancos son los Unicos que siguen la costumbre de redes-
contar permanentemente su cartera en el Central en un por-
certaje que fluctia al rededor del 80%, mientras que por la
banca privada es mas bien mal vista, permite ampliar los pla-
zos. La reduccién de los plazos redunda en una fuerte carte-
ra vencida (casi 1/3) que inhabilita a los deudores a obtener
nuevos préstamos. En forma directa los Bancos de Fomento han
ayudado a la industria casi sélo para la compra de materias pri-
mas. En forma indirecta, ayudando a la agricultura de expor-
tacién, y con ello aumentando la capacidad para importar (en
la medida en que esta capacidad se traduce en importaciones
de bienes de capital y de materias primas); y a la agricultura
que produce para el mercado interno, aumentando su producti-
vidad y con ello el poder adquisitivo del agricultor.

Del crédito bancario total el 26.8% en 1948, el 24.5%
en 1949 y a penas el 129% en 1950 correspondid al Sistema de
Bancos de Fomento; y de este 129% de 1950, tan solo el 17.5%



a ta industria. Todas estas cifras estan en relaciéon con la pe-
quena participacidon del sector industrial en la ocupacion de ma-
no de obra y capital por un lado, y en el IN o PNB por otro, asi
como con la escasa capacidad adquisitiva del consumidor ecua-
tortanc.

El ingreso per cdpita fue en 1950, segin el Informe de la
Cepal, de mds o menos $ 100. Entre 1950 y 1955, segin la
Memoria del Banco Central este Ingreso ha crecido sdélo en
10.9%, o sea a una,tasa de 2.2% anugl en buena parte debida
Nno tanto a un genuino desarrollo econdmico sino a que los tér-
minos del intercambio nos favorecieron hasta 1954: tan es asi
que cuando éstos se tornaron desfavorables, de s, 2.127.00 q
que habia llegado ese ingreso en 1954, segun las investigacio-
nes del Banco Central, se redujo a s. 2.113,00 en 1955. Estas
cifras de por si bajas revelan una situacién tanto peor cuanto
que la renta, como la tierra, se halla muy mal distribuida, de
modo que un pequeno grupo de la poblacidn goza de rentas rela-
tivamente cuantiosas, en tanto que la gran mayoria se halla en
niveles de subconsumo. Si bien es cierto que la redistribucion de
la renta acarrearia la disminuciéon de la capacidad de ahorro y
por consiguiente la de inversién o capitalizacién, pero por una
parte incrementaria la propensidén marginal a consumir, y con
etlo la demanda efectiva, y por otro alentaria la inversién eco-
nomicamente productiva desalentando en cambioc la de tipo es-
peculativo en tierras, tan caracteristica de la Sierra.

Ahora bien, el grupo de altos ingresos prefiere consumir
mercaderias importadas, porque son de mejor calidad o presen-
tacton, o simplemente porque siendo extranjeras el prejuicio las
tavorece. El segundo grupo, el de bajos ingresos se ve privado
de una buena parte de los articulos manufacturados necesarios
para su vida. Por anadidura tomemos en cuenta que el 71.5%
de la poblacién ecuatoriana (cifra de la Junta de Planificacion)
es rural, hallandose dedicada a actividades primarias (agricul-
tura, selvicultura, caza y pesca) el 49.49%, mds una buena par-
te del 11.7% que se dedica a servicios (puesto que a mds de
los servicios profesionales en este rubro constan los domésti-
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cos de muy baja productividad) y del 4.49% que se dedica a
‘’actividades no bien especificadas’’. Es probable que la casi
totalidad de la poblacion rural serrana sea agricultora, y los
875.600 campesinos serranos (cifra de la Junta) representan
un 36.59% de la poblacién total. Aun cuando en la Costa tam-
bién hay cierta poblacion que vive en niveles de subconsumo,
no vamos & tomar en consideracion sino a la poblacion serrana
que se halla en tal situacion, y no estaremos muy alejados de
la realidad si sostenemos que de la poblacidn rural-agricola de
la Sierra, la mayoria vive no sélo en niveles de subconsumc sino
por anadidura en economias de subsistencia, completamente
aisladas del circuito monetario. Tomemos en cuenta que se-
gtn el Informe de la Cepal el 39% de la poblacion total es in-
digena y no menos del 509% analfabeta: puesto que las agru-
paciones que viven en dichas economias de subsistencia se ha-
lla’ compuesta juntamente por indigenas analfabetos es que
creemos que el sector de la poblacion que practicamente nada
compra a la industria se halla muy préoximo al 36.5% corres-
pondiente a la poblacién rural. Todavia debemos anadir la po-
blacidon urbana que vive en desocupacion disimulada, con pro-
ductividad marginal escasamente superior a cero. La poblacion
total ascendié a 3'202.800 en 1950 segun el censo de ese ano.

Es en estas circunstancias que vive y opera la industria ecuato-
riandg.

Il —POSIBILIDADES PARA EL FUTURO

En la seccién anterior hemos visto a grandes rasgos cual
es la situacién actual de nuestra industria, cual la composicion
de la poblacién ecuatoriana, cudles las caracteristicas del mer-
cado. Hacer proyecciones sobre el futuro de la poblacion, de
mercado, del ritmo de capitalizacién es basico para estimar e
desarrollo industrial que es parte del desarrollo economice; pe-
ro para ello ain no tengo herramientas suficientes.
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Como creo que el problema de una industrializacién debe
ser abordado desde el punto de vista de los factores por un la-
do y del mercado por otro, comencemos nuestro andlisis con:

Recursos naturales.—Cuando se trata de proyectar una nue-
va industria, y con mayor razén todo un programa de industria-
lizacién, hay que principiar por hacer una justa evaluacién de
los recursos con que se puede contar.

En el levantamiento de un iInventario de los recursos con
que cuenta el pais, tanto geoldgicos como forestales, tanto ic-
tioldgicos como agricolas, deben cooperar estrechamente el Go-
bierno Central, los municipios, las universidades Yy mas centros
de investigacion cientifica, etc. Si llega a crearse el proyectado
Departamento de Investigacidn y Promocién Industrial, sea o
no como dependencia de la Junta de Planificacién, a él le co-
rresponderia coordinar y sistematizar todos los estudios que se
nagan en este sentido hasta poder elaborar una verdadera guia
de inversiones o inventario de recursos. :

En la actualidad muy poco es lo que se ha hecho en este
terreno y uno de los primeros obstaculos que se cpcnen al de-
sarrollo industrial del pais es la falta de datos; un inversionis-
ta forzosamente se desorienta ante tal falta de informacién. La
inversion industrial es de por si arriesgada, tanto que se la ca-
lifica de acto de fe en el futuro, y corre una aventura mucho
mayor cuando es hecha a ciegas que con conocimiento de cau.
sa. Tantas inversiones erradas, publicas y particulares, que se
han hecho en el Ecuador pueden deberse en buena parte a esta
falta de informacién orientadora. Hay que tomar en cuenta
que el proceso de industrializacidon es acumulativo: el éxito de
un primer ensayo facilita no sélo la integracién de actividades co-
nexas, sino, aun por un simple contagio de entusiasmo pero sobre
todo por causas mds fundamentales como el incremento de los in-
gresos y por consiguiente de la demanda efectiva por un lado y de
los ahorros, inversiones y capitalizacién por otro. De igual maneraq,
un fracaso retarda también acumulativamente el desarrollo.

De todos modos, parece que el Ecuador es pobre en recur-
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sos mineros tales como hierro y carbén que han permitido el
asombroso crecimiento de paises como Inglaterra y Estados Uni-
dos. Tal vez en recursos menos ""espectaculares’’ como arcilla,
cuarzo, etc., que pueden dar origen —y de hecho ya lo estan
dando— a industrias bdasicas como da del cemento, su pobreza
no sea tan alarmante. Muchas ramas de otra industria basica,
la quimica, pueden tener también suficientes reservas naturales
en nuestro pais. La posicion del Ecuador en cuanto a reservas
de petroleo sigue siendo una incognita. .

En cuanto a recursos agricolas y ganaderes, debemos ano-
tar que la produccion de estos sectores hoy por hoy estad mas
orientada hacia articulos alimenticios que hacia materias pri-
mas para industrias a menos que, naturalmente, consideremos
la industria también alimenticia. La empobrecida Sierra pare-
ce que puede suministrar materia prima para una industria qui-
mica, la de insecticidas a base de piretro, y de hecho para la de
tejidos de lana, pard la de preductos lacteos y para algunas cira:
. ~dustrias alimenticias. De una manera especial aebemos re-

wd

ferirnos al caso del trigo y de la industria molinera: segun la
Memoria del Banco Central, el consumo aparente de harina de
trigo ha subido de 29.098 toneladas métricas en 1946 a 68.478
(cifra provisional) en 1955, es decir a un 2359%, en tanto que
la produccién triguera sbélo ha subido, en los mismos anos, de
24 840 ton. a 38.568 es decir a un 155%. El déficit no se ha
cubierto con importaciones de harina, pues estas, tras naber cre-
cido casi al 250% de 1946 a 1952 en que llegaron al maximo,
har venido decreciendo hasta que en 1954 el nivel fue practica-
mente el mismo que en 1946, y en 1955 casi desaparecieron; si-
no con importaciones de trigo que de 4.532 ton. en 1946 subieron
a 59.897 (cifra provisional) en 1955, es decir al 1.321 9%, con
la correspondiente alarmante fuga de divisas. Parece que en la
primera sustitucion tle importaciones que el pais debe empenarse
a fondo es en la de trigo.

También es digno de mencion el caso de las mantecas 'y acei-
tes: la importacion de estos productos de origen vegetal ha su-

bido de 306 ton. en 1948 a 3.541 en 1955, es decir a un 1.157%.
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La produccién nacional de los mismos articulos ha subido de
350 ton. en 1948 a 5.337 (cifrq provisional) en 1955 es de-
cir, mas aceleradamente que la importacién, a un 1.4969% La
importaciéon de manteca de cerdo ha sufrido variaciones errdti-
€as, quiza debidas a pasos de |a prohibicion a la autorizacién de
importaciones dada sin criterio técnico alguno. Es obvio que
también por este concepto hay un considerable drenaje de divi-
Sas que puede ser contenido alentando |la produccidon nacional.
Sin embargo el problema estd en la escases de materias primas
para la industria de aceites y grasas vegetales, pues ya en la
actualidad se importa una fuerte cantidad de ellas: al ocupar-
nos, como lo estamos haciendo, de los recursos agropecuarios,
la recomienda que debemos hacer es justamente la de fomen-

tar la producciéon de oleaginosas por un lado y la ganaderia por-
cina por otro.

En cuanto al azlcar, observemos que dado el significativo
iIncremento que ha tenido la demanda, ni siquiera la duplicacién
de la produccién en el lapso comprendido entre 1946 y 1955
na sido suficiente, pues mientras en 1946 |q produccion de
33.5494 ton. cubrié el consumo, en 1955 #ras un bruseo incre.
mento iniciado en 1953, hubo necesidad de importar casi
20.000 ton. con un egreso de 1'800.000 ddlares. Este volumen
seguira creciendo si no se presta pronta atencién al problema.
Mientras tanto, las aisladas exportaciones realizadas en 1950
y 1952 son un indicio de que la industria azucarera puede cons-
tituir una fuente de divisas ocupando materia prima nacional.
Por este motivo creo que la industria azucarera merece tantas
consideraciones como la harinera.

La visién sintética del caso de la industria textil es la si-

guiente: Las importaciones, medidas en dbélares, han subido des-

de 1946 hasta 1954 a un 238% (desde $ 4.843.000 hasta
$ 11.562.000), para decrecer en 1955 a $ 9.890.000, es de-
cir a un 2049%. En toneladas métricas, de 4.509 en 1946 su-
bieron a 7.271 en 1954, es decir a un 161 % ; rebajando en 1955
a 7.043 o sea a un 1569%. La producciéon ha subido en los mis-
mos anos, en toneladas de 695 a 4.320, o sea a un 6219% vy en
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metros de 12°981.000 a 21.200.000, o sea a un 163%.( Fuen-
te- Memoria del Banco Central). Las importaciones de textiles
algodén han venido decreciendo desde el 53.89% que significa-
ron en 1950 con respecto al total de importaciones de textiles,
hasta el 35.1 que significaron (cifra provisional) en 1955. Las
importaciones de textiles de lana han venido subiendo desde el
15.5% en 1950 hasta el 33.7 en 1955. Las de textiles de otras
fibras se han mantenido mds o menos estables, alrededor de un
309 del total. En la expresiéon textiles s¢ hallan incluidas las
respectivas materias primas y acerca de ellas anotemos lo si-
guiente: las importaciones de algodon tienden a decrecer rela-
tivamente a las de textiles de algoddn; las de lana marcan una
franca tendencia al crecimiento respecto a las de textiles de la-
na; las de otras fibras marcan también una tendencia al alza
pero mds moderada que en el caso de la lana, asimismo con res-
pecto a su rubro. Lo anterior pone de manifiesto una mayor pro-
duccién no sélo de la industria de tejidos de algodon sino tam-
bién de su materia prima; un afédn de promover la industria la-
~era sin contar con materia prima nacional y un estancamiento,
elativo a las otras industrias textiles, de las de otras fibras, es-
pecialmente artificiales. Las conclusiones que saltan a la vis-
ta son: como todavia se importa algodéon desmotado, proseguir
en el fomento del cultivo de esta fibra incrementando la canti-
dad y mejorando la calidad; tfomentar la ganaderia lanar, asi-
mismo en cantidad y calidad, para la cual son tan aptos los pa-
ramos inexplotados de la Sierra, mas aun, la Unica parte inex-
plotada de ésta; tratar de instalar en el pais plantas productoras
de fibra de rayon, tal como lo sugiere la Memoria del Banco
Central.

| os recursos forestales del Ecuador son cuantiosos pero no pro-
piamente econémicos, ya porque carecemos de bosques homo-
géneos y en su lugar tenemos selvas heterogéneas, ya por la
falta de vias de penetracion a los centros maderables. Sin embar-
go, puede decirse que las montanas del litoral, especialmente
favorecidas por los planes viales que se siguen concibiendo, su-
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ministrardn, en un plazo no muy largo, recursos suficientes para
una industria probablemente de exportacion.

Los iIctiologicos, en cambio, parece que constituyen una
fuente de riqueza inmediata Y, aun cuando en una forma no
bien sistematizada y controlada, ya en explotacién. Las exporta-
ciones de pescado de 1955 septuplicaron las de 1950 pese a
que todavia constituye un problema para el pais Ia pesca ilegal
€n nuestras aguas territoriales. Ya es tiempo de que organice-
MOos no solo la pesca, para lo cual la base es una flotilla pes-
quera, sino la industria de enlatado. Los resultados serian: dis-
minucion de importaciones de conservas de pescado, que tras
haberse mantenido excepcicnalmente altas desde 1950 hasta
£954; sélo: en: 1955 decrecen aproximandose al nivel de 1949
asi y todo tres veces mds alto que el de 1948; suplir los defec-
tos en la distribucidén de pescado fresco; mejorar la dieta PO-
pular y probablemente sentar las bases para una futura indus-
tria de exportacidn. Industriqg complementaria de la de enlqta-
do de pescado es la de fertilizantes organicos, aprovechando los
subproductas de la primera.

Evidentemente,” la falta de recursos propios es cosa que,
con miras a un pian de industrializazién, se puede obviar a ba-
se de importaciones, pero para optar por esta solucidén débese
tomar muy en cuenta la situacién de la balanza de pagos. Nues-
tro pais, como todos los subdesarrollados, tiene una capacidad
para importar limitada estrictamente por las exportaciones ca-
si solo de productos primarios, tan expuestos a las flucutacio-
nes ciclicas. Cuando no se cuenta, como no contamos, con per-
sonal calificado, ni capitales, ni tradicién industrial, es dificil
esperar levantar una industria de exportacién a base de mate-
rias primas importadas, de modo que la salida de divisas por con-
cepto de importaciéon de recursos no tendria su contrapartida
en el ingreso de divisas por concepto de exportaciones de los res.-
pectivos productos manufacturados, como ocurre en el Japon
p. e., sino tan sélo en la sustitucidon de Importaciones, siempre
que en virtud de una politica proteccionista o de las mejores
condiciones del producto asi elaborado en el pais, este despla-
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ce al similar extranjero. De todos modos, siempre subsiste el pe-
ligro que el producto de la industria nacional no satisfaga los
deseos de los consumidores, de que por cualquier error de calcu-
lo en el planeamiento de la naciente industria, en la adaptacion
de técnicas y equipos extranjeros, etc., el producto nacional re-
<ulte relativamente mas caro que el importado,, necesitando en
tal caso una proteccién desmedida, todo o cual debe ser ma-
duradamente meditado a riesgo de dar un paso en falso, tan
fatal como queda descrito en la primere etapa de industrializa-
cion de un pais.

A este prcposito, y sin menosprecia-r' la politica proteccionis-
ta asi arancelaria como cambiaria, debemos ponerle los siguien-
tes reparos, Unicamente con el objeto de sugerir la inconvenien-
cia de su abuso: cuando el protecionismo se prolonga indebi-
damente, la industria protegida no hace ningun esfuerzo para
progresar técnicamente, o simpiemente prueba que no es ade-
cuada para el pais en donde no puede operar en forma econo-
mica, de modo que su forzada prosecucidon constituye un des-
pilfarro de energias dignas de ser aplicadas con mds provecho
a otras actividades, y una injusticia para el consumidor que de-
be pagar mds por un articulo inferior. La proteccion debe ser
tal que ‘el exceso de costo”’ de la industria no sea superior al
valor nominal: mas alla de este limite es que la proteccion pue-
de ser calificada de indebida. El aislamiento de los paises den-
tro de murallas proteccionistas determina un desarrollo ficticio..

Para no correr estos riesgos, © para correrlos en menor es-
cala, es pues mucho mejor que en la seleccion de “‘industrias
candidatas’’ se dé prioridad a las que pueden utilizar des-
de el comienzo o en breve plazo recursos propios, no solo con
el objeto de defender la balanza de pagos, sino también para
independizarse de las contingencias en el aprovisionamiento y
para favorecer un desarrolio integrado.

Sin embargo, no debemos dejar de considerar un argumen-
to en contra del afdan de industrializar a toda costa materias
orimas nacionales, y es que si no hubo con anterioridad al pro-
ceso de industrializacién una producién ya sistematizada de di-
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chas materjas Primas, preferentemente orientada hacia lg ex-
portacion, es decir s hay necesidad de Improvisar unq produc-
cion de esos materiales en un plan ad-hoc para Iq iIndustrializa-
cion en Proceso, su costo serd probablemente mds alto que el
de los obtenidos Por importaciéon a causa de la deficiencia de
los métodos de produccién improvisados - con el mismo crite-
rio de todo proteccionismo, habriq que calcular hasta qué pun-

tado, de Suiza, de Bélgica, de Holanda, para demostrar objeti-
vamente que el primordial factor de la produccién es el hom-

beza del progreso mundial La educacién de la poblacidon es
pues condicién si-ne-qua-non para incrementar la productividad

El Ecuador cuenta con una poblacién que, como ya dijimos
en la primerag seccion, en un 509, aproximadamente es anal-
fabeta, en un 7] % rural, en un 39% indigena, en una buena
parte de este Ultimo porcentaje aislada de la economia mone.
taria.

En realidad la poblacién total del pais es mds bien escasq
comparada con su territorio asimismao total, pues sélo daria una
densidad de menos de 12 habitantes por Km*. Pero |q situacion
varia si se considera la forma como esta distribuida esta pobla-
cion: la Sierra alberga a 29 habitantes por Km?, y a mds de 30
si del area total del altiplano se rebaja lo inaprovechable. En
la Costa, no obstante SU mayor productividad, apengs viven 19
habitantes por km?, lo cual en buena parte se debe a falta de
vias de comunicacién y obras de saneamiento.
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La tasa de crecimiento vegetativo de nuestra poblacion es
una de las mas altas de América: superior al 3%. Aun optan-
do por calificar de baja nuestra densidad de poblacion, podria-
mos hacer el siguiente andlisis de desfavorables conclusiones: Si
bien, cuando la poblacién de un pais es escasa, su acelerado cre-
cimiento es favorable al desarrollo economico, no ocurre asi
cuando el coeficiente de capitalizacion es inferior al indice de
crecimiento de la poblacién. Ahora bien, en el Ecuador es di-
f7cil atin mantener estable el coeficiente de capitalizacion vy
practicamente imposible elevarlo mientras no se empiece por
incrementar la productividad de las actividades primarias. Co-
mo hemos visto, el ingreso per capita se halla tan expuesto a los
vaivenes de la relaciéon de intercambio, que cuando ésta baja
también baja dicho ingreso, como ocurrid en 1955, sintoma ine-
quivoco de que la mencionada productividad se mantiene prac-

ticamente estatica. Es pues dificil creer que este alto indice de
crecimiento vegetativo nos sea favorable.

El bajo ingreso per cdpita, sobre todo en la Sierra; el alto
porcentaje de poblacién activa, asimismo sobre todo en la Sie-
rra: el predominio de actividades primarias, son indicios, todos,
de que la productividad marginal del trabajo es bajisima. En
verdad, este hecho determina un bajo costo social del proceso de
industrializacién, pero también una baja demanda efectiva, una
baja capacidad de ahorro vy capitalizaciéon: la Gnica solucion al
problema consiste en incrementar la productividad de las activi-
dades primarias.

Qué hace el pais en cuanto a capacitacion industrial de su
poblacién? De acuerdo con el Censo de 1950, y segun expresion
hallada en el Informe de la Junta de Planificacion “existen muy
escasos profesionales para el fomento econdmico bdasico: en el
campo de la ingenieria e industria solo un 3% y en el campo

i

agropecuario menos de un 4% .
En 90 planteles técnico-profesionales dependientes del Mi-

~isterio de Educacién, casi todos ellos orientados hacia la arte-
sania, comercio y agricultura, desde 1949 hasta 1955 se han
atriculado 58.253 alumnos y graduado 3.520: esta cifra re-



Enfocando un pPOCo mas de cerca la capacitacion industrial
Propiamente dicha observemos lo siguiente: en el afo escolar
1950-51, segun cifras obtenidas por la Juntq de Planificacién
en la seccién Estadistica y Escalafén del Ministerio de Educc-
cion, en los planteles tecnico-profesionales controlados por los

graficas y tejidos que pueden ser tenidas por industriales, 56lo
se enrolaron el 8.29 un 668 % en contabilidad y secreta:iiado
y el resto en manualidades de tipo artesanal como carpintaria,
Zzapateria, sastreria, etc.

to de profesionales (que segun indicamos eran tan escasos en
los ramos técnicos) era del 28.3% con una cifra absoluta de
[1.293, la més alta entre todos los profesionales de esq epoca.
Desde 1950 el nimero de alumnos concurrentes q escuelas ha
ido subiendo con respecto a la poblacién en edad escolar, has-
ta que en 1954-55 fue del 42.7%. El nGmero de profesores pri-
marios graduados ha subido desde 296 titulados en 1950-51 has-
ta 497 titulados en 1954-55  sin embargo no todos ellos ejer-
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cen su benéfica labor por falta de recursos fiscales y de posibili-
dades particulares, segun se lee en el informe de la Junta, de
donde provienen todos los datos citados.

Es pues evidente que la incorporacién de la poblacion ecua-
toriana al alfabeto sigue un ritmo lento.

Asi pues, ni basica ni especializadamente el hombre ecua-
toriano se prepara para una era de industrializaciéon. Para en-
carar el problema de su desarrollo el pais tiene que llenar ur-
gentemente este vacio no soélo valiéndose de sus propias escasas
fuerzas sino también de la ayuda de organismos internacionales
que tienen esta inquietud primero, y de paises desarrollados co-
mo los EE. UU. después. La ONU vy la OIT asi como los EE. UU.
tienen programas-de ayuda técnica a los paises subdesarrolla-
dos. Por ahora parece que mas eficientes son los programas nor-
teamericanos que los de dichos Organismos Internacionales, y
operan a través del Punto IV y del SCIA: por medio de ellos no so-
lo se puede conseguir becas para estudios de especializacion
profesional-técnica en el exterior sino también cooperacion pa-
ra el establecimiento y sostenimiento de centros de ensenanza
de este tipo en el interior del pais. En lc actualidad se pone
especial énfasis en los ramos agropecuario y artesanal, segura-
mente con el objeto de fomentar un desarrollo ordenado, prin-
cipiando por incrementar la productividad de actividades pre-
industriales en una etapa de preparaciéon para el verdadero de-
carrollo industrial. El Gobierno del Ecuador y el pais todo de-
ben trabajar enérgicamente en este sentido si se persigue una
pronta salida del estancamiento en que nos encontramos.

Pero el elemento humano no debe ser considerado solo co-
mo medio del desarrollo sino también, y sobre todo, como fin.
Dejemos sentada la premisa de que el objetivo uGltimo de la cien-
cia econdémica, como de toda ciencia, es el hombre. El desa-
rrollo industrial, el econédmico, no interesan en cuanto tales si-
no como caminos que conducen al progreso social: si en un mo-
mento dado el progreso industrial se opone al bienestar social,
sin lugar a dudas se debe sacrificar esa industrializacion a es-
te bienestar, puesto que la industria es para el hombre y no el
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hombre para la industria. 1 os procesos de industrializacién que
ya han tenido lugar en el mismo han estado llenos de dolorosas
éxperiencias humanas, tanto en Europa como en América y Asia:
ello se ha debido a desajustes entre el progreso. social y el eco-
nomico, al sacrificio que se ha hecho de lo social a lo econémico
Un pais que practicamente ain No entra en esa corriente no debe
No puede incurrir en los mismos errores. En el Ecuador esta-
mos dando los primeros Pasos en el camino de nuestra indus-
trializacion, démoslos meditandolos bien, coordinandolos, pro-
curando ocasionar las menores distorsiones. Falta de educacién
popular, especialmente campesina; falta de preparacién para las
nuevas condiciones de vida, tan distintas como son las creadas
por la civilizaciéon industrial de Jos apacibles ambientes rural y
artesanal; falta de sincronizacién entre el progreso industrial y
el agricola que @ més de acentuar el aislamiento en que vive el
campesinado, de empequenecer el mercado para la produccién in-
dustrial, restringird el suministro de alimentos para una pobla-
cion no agricola cada vez creciente; falta de legislacién social
que resuelva los problemas obrero-patronales cada vez mas agu-
dos; falta de legislacién tributaria lo suficientemente eldstica
para ir adaptandose oportunamente a la nueva estructura so-
cial, falta de politicas fiscal y monetaria que contribuyan a
Crear justamente esa nueva estructura social por un lado y que
se adapten a la que se vaya creando por otro, pueden ser causa
de que la industrializacién favorezca a unos pocos, acentuando
aun mas la tremenda desigualdad en la distribucién de la pro-
piedad y de la renta; de que el miserable pero al menos confor-
mista o resignado proletariado rural se transforma en un mas
miserable e inadaptado proletariado urbano; de que por falta
de productos agricolas para alimentar lq poblacién industrial o
de materias primas para abastecer la industria y de capacidad
para importar del exterior esos alimentos y esas materias pri-
mas, el proceso planeado tenga que detenerse a corto plazo; de
que por falta de caminos y facilidades de mercado para la dis-
tribucién de los productos, el mercado por esta causa mas_siga
empequenecido artificialmente; etc. También puede darse el
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caso de gue al sacar simplemente del analfabetismo "al campe-
sino, al incorporar a la civilizacidon al indio, al incorporarlo al
circuito monetario que es, desde el punto de vista econdmico,
una manifestacion de civilizacidn, sin incrementar al mismo
tiempo la productividad de sus actividades, se esté creando ne-
cesidades en esa gente sin proporcionarle al mismo tiempo me-
dios, armas, herramientas con qué satisfacerlas. También este
fenomeno puede acontecer y quiza se halle ya aconteciendo en
algunos sectores del Ecuador. :

Todos estos problemas competen tanto al socidélogo como
al economista, pero por lo mismo o el economista debe tener
mucho de socidlogo (la economia es una ciencia eminentemen-
te social) o debe marchar estrechamente de acuerdo con él.

Capital.—En el Ecuador, como en todo pais subdesarrolla-
do este factor es sumamente escaso, aun mas escaso que las
materias primas y que la mano de obra. El problema redunda en
un verdadero circulo vicioso: hay escasez de capital porque la
bajisima productividad marginal del trabajo impide el ahorro,
y la productividad marginal de las actividades es tan baja pre-
cisamente por falta de capitales; y se agrava porque la indus-
tria requiere mas capital que la agriculutra (al mismo tiempo
que la inversion industrial es menos versatil es decir menos adap-
table a cambiantes circunstancias que la agricola, y al mismo
tiempo que en paises subdesarrolados como el nuestro, caren-
tes de tradicidn industrial, no se sabe como invertir en forma
optima esos escasos capitales disponibles) y porque, como he-
mos visto, se prefiere la inversion especulativa.

Para hablar en cifras: segun el Informe de la Cepal la ca-
pitalizacion aparente del pais en el periodo 1928-30 fué de
US$ 4.00 por habitante, de $ 3.00 en 1938-40, y, dando un brus-
co salto hacia arriba, de $ 10.70 en 1948-50. Para darnos cuen-
ta de la importancia de estas cifras tomemos en cuenta que, co-
mo es natural, una parte de la inversion neta, que es la repre-
sentativa de la verdadera capitalizacion, se emplea en equipo
que en paises como el nuestro es en su totalidad importado, otra



‘N~ — 178 —

parte en gastos de instalacidn y todavia una tercera parte en
valor agregado de construcciones; ahora bien, el Ecuador im-
porto en 1950, ano excepcionalmente bueno, bienes de capital
a razon de $§ 4.50 por habitante, mientras que Colombia ese
mismo ano importé $ 11.50 y Chile $ 14.50. Es probable que
esta situacion perdurd, quizd hasta mejoro, hasta 1954 a fa-
vor de la ventajosa relacién de intercambio. Pero nemos visto
como en 1955, cuando se deterioré esa relacién, el ingreso real
per capita bajé con respecto al de 1954, circunstancia en la
cual se hace mucho mas dificil mantener el ritmo de capitali-
zacion. Durante el periodo 1950-54, segtin el Informe de la Jun:
ta, la inversion neta representé el 8.89 del iIngreso nacional vy
el 36% de las importaciones totales correspondieron a bienes de
capital, este porcentaje es uno de los mds altos alcanzados en
Lo’rinooméricafy de el debemos estar orgullosos, mdxime que
probablemente en 1955 fue aln mas alto, pues mientras, se-
gun la Memoria del Banco Central la formacién interna bruta
de capital en 1950 fue del 11.19% del PNB en 1950, ano de
bonanza como hemos anotado, en 1955 fué del 15.5%, siendo
asi que este ano el comercio internacional ya se nos tornd des-
favorable: si adn en épocas de bonanza se ha rondado sélo Do
los $ 10.00 anuales per cdpita de capitalizacion, y ésta es ura
cifra absoluta sumamente baja, en anos malos, por muchos es-
tuerzos que hagamos a duras penas lograremos mantenerla pe-
ro no superarla, y es dificil prever una mejora en los términcs
del intercambio durante los préximos 4 o 5 anos, de modo que
solo un poderoso esfuerzo del pais, basado en una austera po-
litica de importaciones, en un fomento de la produccidén nacio-
nal de ciertas materias primas y sobre todo de alimentos a fin
de poder sustituir este todavia cuantioso rubro de importacio-
nes, en un incremento de las exportaciones tanto actuales (es-
pecialmente café, cacao y pescado) como potenciales, especial-
mente quizd azucar, puede permitir una, asi y todo s6'o mode-
rada, capitalizacion como para que sirva de base no digamos
a un verdadero proceso de industrializacion pero al mernos a su
preparacion y en todo caso al incremento del ingreso real per
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capita que es la meta inmediata que estamos obligados a per-
seqgulr. | _

También en este caso podemos pensar, como en el de la
mano de obra, en el concurso de otros paises y de instifuciones
internacionales. La escasez de capitales se puede solucionar im-
portandolos, sea a través de préstamos particulares u oficiales,
de las llamadas inversiones de cartera consistentes en la colo-
cacion de valores nacionales (bonos, cédulas, acciones) en mer-
cados extranjeros de capitales, de la instalacion en el pais d2
companias extranjeras, etc.

La importacion de capitales, sin embargo, tiene algunas
desventajas como la de levantar suspicacias, mas o menos ‘fun-
dadas, relativas a intervencion de los inversionistas extranjeros
en asuntos domesticos politicos y administrativos; o el temor de
esos inversionistas, cuando son companias instaladas en el pais,
de que arbitrariamente se nacionalice la inversion; o el simple
hecho de que dificilmente se puede armonizar en forma perma-
nente los intereses del inversionista en cuanto a repatriacion de
utilidades y en ocasiones del mismo capital, con la situacion
cambiaria de! pais. También ha constituido inconveniente, des-
de el punto de vista del inversionista, para estas migraciones de
capital, la doble tributacidn internacional, que gracias a los es-
fuerzos de organismos internacionales del tipo de la ONU tien-
de a desaparecer. Entre los paises exportadores de capital ac-
tualmente se distinguen os EE. UU., tanto en la esfera oficial
como en la privada: en la primera, el canal esta constituido esen-
cialmente por el EXIMBANK del cual el Ecuador ha obtenido ya
crédito que consolidado a la fecha asciende a US § 23.262.111,
siendo éste precisamente el rubro mayor de la deuda externa
del pais. Dada la relativa liberalidad con que lgs EE. UU. con-
ceden su ayuda es posible que el Ecuador todavia tenga opcidn
a ella, pero para que sea bien aprovechada debe adoptarse una
politica de centralizacion y sistematizacion del crédito publico,
coordinandola con las politicas fiscal y monetaria y de desarro-
llo econdbmico general.

Para evitar los recelos despertados por las corrientes de ca-
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pital de paises llamados centrales g los subdesarrolados, han
sido creados organismos Internacionales como el Banco Inter-
nacional de Reconstruccidn y Fomento, una especie de entidad
filial del Fondo Monetario Internacional, y Iq Corporacion Fi-
nanciera Internacional, auspiciada por el mismo Banco y naci-
da de la Gltima Conferencia de Ginebra. Estas corporaciones
estan llamadas a prestar ayuda a los paises pequefos especial-
mente en la financiacién de obras de fonfento economico ba-
sico de caracter oficial como medios de comunicacion y trans-
porte, energia, obras de salubridad e higiene, puertos, etc. Sin
embargo en Turquia con éxito, en México sin & y en Etiopia con
relativo, el Banco Mundial ha auspiciado la instalacién de in-
dustrias privadas. Nuestro pais debe a este Banco en la actua-
lidad una suma relativamente moderada, $1.428.849,00 moti-
vo por el-cual, y por ser participe del mismo, puede obtener una
ampliacion del crédito.

Pero adn prescindiendo de la ayuda fordnea el gobierno
debe empenarse a fondo en la construccion de las referidas obras
basicas, incluyendo en este rubro de servicios informativos tan
utiles y adn indispensables como ya hemos visto, aln cuando
haya que sacrificar otros capitulos como el de defensa nacional
por ejemplo. Domésticamente no se debe financiar estas in-
versiones a base de crédito bancario, porque este recurso es pe-
ligrosamente inflacionario, sino en la medida de lo posible con
Impuestos, y de resto con los ahorros ya hechos por el pais y que
sobre todo se centralizan en las cajas de seguro social que pa-
ra 1950, segln el Informe de la Cepal, ya recaudaban algo co-
mo s/ 100.000.000,00 anuales, y que para 1955, segin la Me-
moria del Banco Central, tenian ingresos netos, deducidos los
gastos de administracién y prestaciones obligatorias a los afilia-
dos, que significaban el 1.89% del ingreso nacional.

En cuanto a la industria privada no puede gozar sino en
forma mucho mas limitada del crédito Internacional, lo mismo
que del concedido por las Cajas de Previsién. Con respecto al
credito bancario, aun cuando también al concedérselo a la in-
dustria privada puede desatar procesos inflacionarios, por ahora
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parece gue mas bien es insuficiente pues como dijimos a! prin-
cipio ni siquiera cubre las necesidades de capital circulante, con
respecto a las cuales, las mas exigentes teorias monetarias acep-
tan que deben ser financiadas bancariamente. Que el crédi-
to bancario es insuficiente se prueba ampliamente con el impe-
rio de la usura de la que son victimas especialmente los artesa-
nos. Hace pues falta una ampliacion de los servicios bancarios.

Empresa.—Modernamente la empresa es considerada como
un cuarto factor de produccion, tan importante come los otros
tres. Tiene que ver con el planeamiento de la empresa, el le-
vantamiento del capital necesario para la misma, su adminis-
tracion y la orientacidon técnica de las innovaciones. En los paises
desarrollados cada una de estas funciones suele correr a cargo
de distintas personas, mientras en los subdesarrolHados es usual
que a cargo de una sola que se vincula intimamente con la vida
de la empresa la que por consiguiente depende del empresario
en forma demasiado estrecha, como ya hemos indicado. Por
anadidura el empresario tiene que proceder con escasa informa-
cion estadistica y técnica y con exposicion a arbitrariedades de
una vida politica inestable. En paises como el nuestro es fre-
cuente que para efectos de administrar una empresa, sobre las
consideraciones estrictamente técnicas predominen otras de ca-
racter social y familiar, en lo que respecta a seleccion de perso-
nal directivo p.e., lo que viene en mengua de los resultados eco-
nomicos que se obtiene. También aqui se presenta un circulo
vicioso: por falta de espiritu de empresa la industria no puede
progresar, pero por falta de progreso industrial, de medio am-
biente adecuado, no hay espiritu de empresa. Para salir de él lo
primero es elevar el nivel de instruccion general y especialmen-
te técnica; una vez puesto en marcha un proceso de industria-
lizacidn también el espiritu de empresa crece acumulativamen-
te.

Lamentablemente en el Ecuador no hay una sola verda-
dera escuela de organizacion de empresas: la que mas se acer-
ca a este tipo de plantel profesional es la Facultad de Economia
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de la Universidad -de Guayaquil, de orientacién acentuadamen-
te comercial, pero si tomamos en cuenta que el nimero total de
economistas graduados en esa Universidad y en la Central as.
ciende a 15 en el periodo de 1950 a 1955, podemos concluir
que practicamente no hay esta inquietud en nuestro pais. Las
profesiones con mayor niimero de graduados en el mismo lapso
en todo el pais siguen siendo |q abogacia con 427 graduados vy
la medicina con 659, representando entre |qs dos un 61.69% del
total ‘de nuevos profesionales. Los profesionales técnicos que son
los - mas necesarios para el desarrollo econdmico de] pais, como
iIngenieros, agrénomos veterinarios, economistas, Ingenieros qui-
micos e industriales, etc., y esto incluyendo profesionales de ra-
mas afines cemo farmacia, arquitectura, etc., apenas represaen-
taron en el mismo conjunto analizado un 20.99;

La ventaja que tienen las companias extranjeras radicadas
en el pais es que a mds de capital traen personal rno sélo direc-
tivo sino también de obreros. Cuando pPor uno u otro motivo es-
te personal entra en contdcto con nacicnales, tales empresas de-
sempenan el papel de verdaderas escuelas de capacitacion téc-
nica, centros, de ensefanza maximamente objetiva; pero como
tales casos son aislados tampoco en cuanto al factor empresa
podemos hacernos la ilusidén de que a corto plazo improvisare-
mos elementos que nos permitan una pronta industrializacién.
No podemos cerrar esta seccién sin sugerir la necesidad de pres-
tar la debida atencién a tan Importante problema.

Mercado.—Al senalar cifras relacionadas con el ingreso
per capita, con la composicidn de |qg poblacion, etc., hemos da-
do ya una idea de las condiciones actuales del mercado ecuaq-
toriano para los productos manufacturados. Estas condiciones
solo pueden mejorar sobre dos bases: redistribucién del ingreso
por un lado y su incremento por otro. Lo primero, a corto plazo
no se podria conseguir sino por una revolucionaria reforma ins-
titucional que no nos compete sugerir, y a largo plazo por toda
una politica econdémico social en la que por instinto de conser-
vacion deben cooperar todas las clases sociales del pais. A base
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de una redistribucidon del ingreso se elevara la propensién al
consumo y por consiguiente la demanda efectiva.

En cuanto al incremento del ingreso per capita, la Memoria
del Banco Central anota que, dada la tasa de crecimiento de la
poblaciéon que es del 3%, se necesitard una inversion neta anual-
del 159% para que dicho ingreso per cdpita se incremente anuai-
mente asimismo en un 5% : la relacidn entre estas cifras es ob-
via. De acuerdo con estimaciones de la Junta de Planificacion
para que esto ocurra, la formaciéon bruta anual de capital du-
rante el periodo 1956-60 debe mds que duplicarse con respec-
to a la realizada en 1950-54, pues mientras en éste la cifra al-

canzada fué de s. 1.100.000.000,00 en aquel la cifra por al-
canzarse debe ser de s. 2.400.C00.000,00. Hasta que punto po-
dremos obtener ésto con unos términos de intercambio deterio-
rados? Depende de la austeridad del pais, de la politica econo-
mica que adopte el Gobierno, de la comprension de los ciuda-
danos y sobre todo de la energia que pongan en su trabajo.

111.—CONCLUSIONES

De la anterior exposicién podemos desprender que para
emprender en un proceso ordenado de industrializacion hay ne-
cesidad de dar los siguientes pasos:

] —Educacién y capacitacién profesional no solo para pre-
parar el personal idoneo que debera trabajar en las industrias
por crearse, sino, a base de crear necesidades con la civilizacion
y la cultura, crear también mercado para los productos indus-
triales, mercado que en la actualidad es sumamente deficiente;
no sbélo para evitar conflictos econOmicos sociales que se pre-
<entan al transferir bruscamente a la industria una poblacion
agricola, sino para dar prioridad a lo que primeras atenciones
merece: el hombre mismo.
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especial dentro de este rubro los servicios informativos tales co-
MO censos, estadisticas, inventarios de recursos.

A propésito de la inversién publica no podemos dejar ds2
sugerir la necesidad de centralizarla para poder sistematizar!-
€n una politica planificada de desarrollo econdmico. EJ hecho de
que haya centenares de entidades auténomas encargadas de
‘0 mismo, impide |q adopciéon de una politica organizada y neu-
traliza al accién del Gobierno central.

3.—A consecuencia de Iq tecnificacién de la poblacién Y
de la inversién publica en servicios bdsicos que permiten las |la.
madas ““economias externas”, casi de hecho se obtiene algo que
es fundamental para el desarrollo econdmico y condicién pre-
via para el industrial: el Incremento de la productividad de las
actividades primarias.

4.—S06lo después de haber dado los tres pasos anteriores
se puede pensar en un sano proceso de industrializacién pDro-
piamente dicha. Como aln asi es posible que siga faltando el
espiritu de empresa que mds que a traves de una preparacién
teorica se obtiene a consecuenciq de una tradicidn industrial,
Me parece recomendable que el mismo gobierno empiece ac-
tuando de promotor, a través de organimos como la extinguida
Corporacion de Fomento. Una vez puesta en marcha una em-
presa se la debe entregar al capital y administracién privados,
pues si el gobierno puede desempefar el papel de un buen pro-
motor, y de hecho lo ha sido como en el caso de la Cerdmica del
Chimborazo p.e., jamds ha dejado de ser un pésimo administra-

dor.

>.—La industria que mds inmediato fomento merece en
mi concepto, es la de enlatados de pescado por ser la que pre-
senta el menor problema en lo referente g recursos, facilitando
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por anadidura la instalacién de una industria derivada, la de
abonos orgdnicos, a base de los subproductos de la primera. En
cuanto al mercado, a fin de asegurar el extranjero, con el que
seria menester contar en orden a instalar, sin temor, una plan-
ta tan grande que permita bajos costos de produccion, se podria
atraer alguna empresa del ramo ya introducida y prestigiada en
el mercado mundial, arreglando con ella la formaciéon de una
empresa filial o subsidiaria.

La industria azucarera debe merecer especial atencion,
pero aqui ya se trata primero de cambiar la orientacion de los
cultivos de cafa de la produccion de alcoholes y panela a la de
aztcar. El problema principal consistiria en la centralizacion
de tales cultivos actualmente diseminados. Tocante a la mano
de obra, creo que no habria dificultad alguna puesto que tanto
la agricultura de la cafha como su industrializacion son proce-
sos ya conocidos y practicados en el pais, aun cuando quizda no
con toda la eficacia técnica a la que debemos aspirar. En cuan-
to al mercado, es probable que al instalar una gran planta, que
también en este caso seria aconsejable con el mismo proposito
de conseguir bajos costos de produccion, se dispondria de un
excedente para la exportacion: tanto para asegurar un mercado
extranjero como para que se nos ayude a suplir nuestras defi-
ciencias relativas a los factores empresa y capital, me parece
aconsejable hacer proyectos semejantes al del Consorcio Azu-
carero Chileno-Ecuatoriano, en mi opinion injustamente com-

batido.

En esta enumeracion de industrias por orden de prioridad,
me parece que el tercer lugar le corresponde a la harinera. En
este caso el problema es mas agricola que industrial propiamen-
te dicho hay equipo ya instalado y funcionando en el pais; de
hecho hay también empresas organizadas; hay mano de obra
relativamente entrenada amén de que las maquinarias moder-
nas, altamente automatizadas, requieren de escaso personal;
hay un mercado interno ampliamente asegurado: lo que falta
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€S materia prima que Importamos en grandes cantidades. No
porque el problema en s tenga menos importancia para el pais
que el de las dos Industrias anteriormente mencionadas (antes
bien, si consideramos el fuerte drenaje de divisas por concepto
de importaciones de trigo y también de harina, si queremos re.-
ferimos a anos anteriores, este rubro es atn mgs vital que lo

complicada, es que lo hemos colocado en tercer sitio Efactiva-
mente, st ios inconvenientes no radican en la mano de obra, en
el equipo (el ya instalado mas bien tiene actualmente eXCeso
de cbpocidodJ, en el mercado, el aprovisionamiento interno da
la materia prima es unag aspiracion talvez dificilmente alcan-
zable, pues el cultivo del trigo tiene que empezar compitiendo
por factores con el de la cebada p. €.

Igual cosa sucede con Iq industria textil y la de aceites y
grasas vegetales. Principiando por |a textil, que segin mi crite-
rlo, merece el cuarto lugar, el caso es similar pero de diferen-
te intensidad en cuanto g lana, algodén vy fibras sinteticas. Tam-
bién aqui primero se ha levantado el aparato industriqg] antes de
sentar 'las bases relativas gl aprovisionamiento de materiq pri-
ma. También aqui el problema es Mas agropecuario que estric-
tamente industrial. También aqui se puede ahorrar divisas si se
cultiva algodén en forma técnica en muchas regiones de la Cos-
ta ¥y no pocas de la Sierra especialmente adecuadas para el ob-
jeto, si se aprovecha en crianza de ganado lanar lo Gnico inex-
plotado que tiene la Sierra: sus paramos. Aun es posible I pro-
duccidon doméstica de fibras sinteticas, especialmente rayon.

Abordemos ahora el caso de las oleaginosas. No menos que
en los casos del algodén lana, trigo, cana de azucar, el Ecua-
dor es apto para producir ajonjoli, mani, palma real, etc. Lo que
hace falta es orientar. técnicamente el cultivo de estas plantas
Y quiza legislar un poco mds severamente sobre proteccion in-
dustrial a fin de alentar la produccion nacional de aceites ve-

getales y desalentar las importaciones.
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Dada la riqueza maderable del pais creo posible también
su aprovechamiento en la explotacién de pulpa de madera que
permitiria la instalacién de dos industrias: la papelera y la ae
fibras textiles sintéticas. Desde luego, en este caso, el unico re-
curso con el que contariamos seria la materia prima y ncs fal-
taria, en cambio, todo lo demds. Como probablemente la capa-
cidad de una planta econémica seria demasiado grande para el
Ecuador, créo que podriamos contar con ciertos mercados sud-
americanos que por carecer de materia prima eccnomicamente
aprovechable (tal es el caso del Peru) estarian en el ccso de
recurrir @ nuestra produccion.

Puesto que quizd, la instalacidon de cuaiquier otra nueva
industria volveria a plantear en términos andlogos a los ante-
riormente discutidos el problema de abastecimiento de mate-
rias primas, creo aue lo mas aconsejable es soluciocnar primero
el de las industrias ya instaladas. No podemos formular la acu-
sacion de que lo ya hecho en el pais es completamente ilogico
y quiza inconveniente, pues, COMO ya hemos dicho, muchos pro-
cesos de avanzada industrializacion se han desarrollado sin con-
tar con produccién doméstica de materias primas, pero pues-
to que, en los casos anotados, por una parie podemos producir
nosotros mismos tales materiales, y por otra no podemos per-
mitirnos el lujo de despilfarrar nuestra escasa capacidad para
importar, opino que en adelante debemos oroceder en la for-
ma sefhalada en esta quinta conclusion. Lo ya realizado cons-
tituye una rica experiencia gue nos serd de mucha utilidad en
nuestro ulterior desarrolio.

Para terminar cred que debo mencionar el turismo como
otra industria que el Ecuador puede explotar a corto plazo y con
halagadores rendimientos no s6lo inmediatos sino tambien me-
diatos, gracias al mayor contacto con el exterior que a traves
de él conseguiriamos.

-
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