COLABORACIONES ESTUDIANTILES

En esta seccidn de nuestra Revista, que la inauguramos en
el presente numero, acogeremos Yy publicaremos los ensayos Yy
trabajos mds representativos e importantes de ‘los alumnos de
la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Central.

En el presente caso, nos es grato publicar el trabajo del se-
for Alfredo Rolddn, alumno del Quinto Curso de la Escuela de
Economia.



ALFREDO ROLDAN

tstado actual de la Industria en el Ecuador Y sus posibi-
lidades para el futuro

|.—ESTADO ACTUAL

Dada la escasez de informacién estadistica no es pos:ble
cbundar en datos concretos relativos a la actual situacién de |a
industria ecuatoriana. Las fuentes codificadas disponibles son.
2l Informe de la Cepal, que por un lado ya carece de actualidad
y por otro es acusado de adolecer de erorres aiin para la epoca
a la que hace referencia; los Informes Anuales de la Juntg de
Planificacion (dada la corta vida de esta entidad hasta chora
solo ha presentado dos de tales informes), demasiado sucintos,
quiza también porque para su formulacidén carecia de datos su-
ficientes; las Memorias, asimismo anuales, del Banco Cential
del Ecuador, que a igual que los Informes de la Junta revelan la
eficiencia de su personal técnico pero la insuficiencia de datos
referentes al sector industrial de nuestra economia; les Infor-
mes tambien anuales del Ministerio de Economia.

Segun el ultimo Informe presentado por la Junta de Pla-
nificacion, en 1954 el sector industrial contribuyé con un'mé-
dico 16,29% al PNB tras haber incrementado su participacion
en un 26,4% con respecto a la cifra de 1950. Con respecto al
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ingreso nacional, y de acuerdo con la Gltima Memoria del Ban-
co Central, la participacién del sector industrial fué del 16.2%
en 1950, del 16.7 % en 1954 y del 19 9% en 1955.

Parece que la participacién del sector industrial en el PNB
o en el IN va creciendo mds rapidamente que éstos, pero aun
asi su significacién absoluta es todavia sumamente pequena.

En cuanto a la poblacidn, segin el Informe de la Cepal, en
1946 apenas un 5% de la activa habria estado ocupada en ma-
nufacturas. El Informe de la Junta de Planificacion asigna en
1950 un 23.8 % de la misma poblacién activa al sector indus-
trial: pero parece exagerada esta cifra y ia misma Junta decla-
ra en su referido Informe que se halla abultada no sélo con ila
poblacién artesanal sino ain con la que tiene ocupaciones mix-
tas: agricolas y artesanales, como ocurre en Guano, p. e., en don-
de los tejedores de alfombras cultivan sus propias parcelas, a
igual que los tejedores de sombreros de paja en el Azuay e Im-
babura, los tejedores de casimires en la misma provincia de Im-
babura, etc. No puede ser de otro modo, pues repugna creer que
en 1950 un 23.89% de la poblacion activa esté contribuyendo
en el sector industrial sélo con un 15.9% al PNB o con un
16.2% al IN mientras que el sector agricola, de medio menos
productivo con el 49.4 de la poblacion activa (desde luego in-
cluyendo en esta cifra la gente que se ocupa de selviculturag,
caza y pesca) aportaria mas de un 50% al PNB. Valga la opor-
tunidad para aclarar que aislar el sector estrictamente indus-
trial del artesnal, y alin del mixto, como queda indicado, es su-
mamente dificil: de todos modos las cifras correspondientes a
sector asi estrictamente industrial se desinflaria: substanciai-
mente en cuanto a poblacién ocupada y levemente en cuanto a
participacion en el PNB o IN dada la mucho mayor productivi-
dad de la industria propiamente dicha que de la artesania.

No es pues dificil presumir que el pais se halla dando los
primeros pasos de su industrializacion, y esta presuncion es con-
firmada por los tipos de industrias instaladas en el Ecuador: las
mas extendidas son las de alimentos y tejidos, productoras de
bienes de consumo inmediato. Segun el Informe de la Junta, la
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primera (incluyendo bebidas y tabaco) representaria el 31.8%
de la produccién industrial total y la segunda el 9.5%: o sea
que en dos renglones correspondientes ambos a la categoria de
industrias primarias, elaboradoras de materias primas, estaria
casi el 50% de la produccién industrial ecuatoriana. Con otro
rubro de industria primaria, por anadidura de tipo esencialmen-
te artesanal entre nosotros, la de maderq y muebles, que repre-
senta un 12.39% del total, se depasa ampliamente ese 509 .
La industria del vestido (inclusive del calzado), de tipo secun-
dario en el sentido de que trabaja con materiales semi-elabora-
dos como son las telas, los cueros curtidos, etc., pero igualmen-
te productora de bienes de consumo poco durables, aportaria un
33.3%. En cambio, como industria basica sélo tendriamos la
del cemento que en 1954, y ésto en unidn con la del vidrio y
la ceramica (la primera de estas, desde luego, insignificante)
solo representaria un 1.99% . Es obvio que esta situacién mejora-
ra en un futuro inmediato, pues recién empieza a producir la
Fabrica de Cemento Chimborazo, y hay posibilidades de que
también funcionen relativamente pronto la de Guapdn, en el
Austro, y la de Cerro Azul en el Guayas, con la que segun el
Informe del Ministro de Economia, hay un contrato de protec-
cion industrial suscrito en Agosto de 1952.

La industria ecuatoriana se halla muy erradicada en po-
cos sitios, sobre todo urbanos: segin el Informe de la Cepal,
Quito absorberia el 38.39% de la poblacién industrial y el 32.2%
del capital asimismo industrial; Guayaquil el 38.99% de la pobla-
cion y el 46.8% del capital (la industria serrana tiende a ser me-
nos capitalista por el bajo costo de la mano de obra) . Segun el In-
forme de la Junta, de los nuevos proyectos el 77 9% de inversiones
planeadas corresponde a Guayaquil, el 15.49% aq Cuenca, apenas el
3.29% a Quito y el resto a Riobamba, Ambato vy Latacunga.

La tendencia a industrializarse que presenta Cuenca se
debe a una legislacién protectora de las provincias australes, le-
gislacion que, sin desconocer la importancia de compensar a
estas provincias el retraso econdémico ocasionado por el deterio-

sufrido por la industria de sombreros de paja toquilla, es an-
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titécnica cuando introduce discriminaciones en el fomento in-
dustrial.

La Costa y en especial Guayaquil, con tradicion mas co-
mercial que ‘industrial, comenzé mucho mds tarde que la Sie-
rra su proceso de industrializacién. A la época del Informe de
la Cepal la industria guayaquilena ya estaba al mismo nivel de
de ocupacién de mano de obra que la quitena y a superor nivel
de ocupacién de capital. Si a esto se anade que de los nuevos pro-
yectos una minima parte corresponde a Quito y casi las: S48
partes a Guayaquil, se desprende que esta ultima ciudad se na-
lla en un proceso de industrializacion mucho mas acelerado que
Quito y ain que la Sierra en general. Pudiera ser que la dife-
rencia se atentGe un poco en el futuro por las mayores facilida-
des que hay en la Sierra para planes de electrificacion, pues
mientras en esta regién la energia eléctrica puede ser en su ma-
yor parte de origen hidrdulico, en la Costa en la mayor parte
tiene que ser de origen térmico, mucho mas costoso.

De todos modos se ve como no hay ninguna franca tenden-
cia hacia la diseminacion industrial, lo cual, como veremos des-
pués, ocasiona desajustes no solo de caracter social, al crear
problemas de urbanismo p.e., sino también estrictamente eco-
nomicos en lo que a distribucién de los productos y aprovisiona-
miento de materias primas se refiere, desalentando por ende la
integracion econémica uniforme del pais.

La industria serrana tiende a emplear materias primas
nacionales, aun cuando en forma no muy marcada, pues muy
frecuentemente la industria textil importa algodon, permanente-
mente la harinera trigo, etc.; la industria costefa tiende mas
marcadamente a importar materia prima extranjeraq, lo cual se
debe a la escasez de medios de comunicaion y transporte espe-
cialmente entre Costa y Sierra, pues ésta podria suministrar a
aquella cebada para la industria cervecera p. e. para que no se
recurra a adquirirla en Chile. ‘

Por razones inherentes a una industria naciente, la ecua-
toriana, y sobre todo la serrana, se halla orientada de una ma-
nera especial hacia el mercado interno. La industria del pila-
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do del arroz fué ocasionalmente, a raiz de lq guerra, de cardc-
ter exportable, pero dados los altos costos de produccidon en el
Ecuador, no bien entraron en el mercado de aprovisionamiento
los paises especialmente asiaticos, el nuestro tuvo que abando-
narlo. La industria azucarera muy ocasionalmente tiene exce-
dentes exportables: es mucho mds frecuente y grande la nece-
sidad de importar: segin la Memoriq del Banco Central, en el
ultimo decenio a penas ha llegado a exportarse 3.908 toneladas
metricas de azlcar, en tanto que en el mismo lapso se ha im-
portado 30.412, incluyendo cifras provisionales de 1955. En
cambio el Ministro de Economia en su Informe ultimo anota que
entre pasta de semilla de algodén de palma real, de semilla de
ceibo y de coco (copra), durante el segundo semestre de 1955
y el primero de 1956 se ha exportado un total de 2.820 tone-
ladas, lo que quizd abra las puertas para un tipo de industrias
de exportacion. Mds significativo es el caso de la industria de!
pescado, pues mientras las iImportaciones, un tanto errdticas
desde 1950, han fluctuado un poco por encima de 1.000 tone-
ladas, habiendo decrecido sensiblemente en 1955 a 883, las ex-
portaciones, con una franca tendencia alcista, han subido de
491 toneladas en 1950 a 3.439 en 1955. Otra industria que mar-
ca tendencias hacia la exportacién es |a quimico-farmacéutica,
que trabaja con materias primas extranjeras.

Aun cuando es probable que la industria ecuatoriana (y
tal vez nada mads que la industria) se halle organizada en for-
ma de sociedades andénimas, la empresa, la administracién y el
capital se hallan en nuestro pais todavia tan estrechamente vin-
culados que un solo capitalista controla casi toda o toda una
inversion, siendo él mismo el promotor o empresario y el admi-
nistrador o gerente. Por falta de mercado de capitales la so-
ciedad andénima apenas ha depasado la esfera puramente fa-
miliar, de modo que la financiacién de una empresa no puede
salir de limites muy estrechos, y su vida queda exageradamen-
te sometida a un solo individuo. Por anadidura recaen fuertes
gravamenes sobre la legalizacion de esta clase de sociedades
anonimas, lo cual contribuye a desalantar su organizacién.
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Por estas causas: sobre estructura del sistema de socieda-
des andénimas y ausencia de mercado de capitales, la industria
no puede capitalizarse sino a expensas de utilidades no distri-
buidas. Esta reinversiéon, a no ser por la tendencia serrana a
desvirtuarla empleandola en tierras, edificios y existencias, se-
ria mas alta en la Sierra que en la Costa, pues el porcentaje de
utilidades distribuidas sobre las realizadas es mas alto en el Li-
toral.

Los servicios bancarios abarcan por ahora un radio muy
limitado: !la banca privada no cubre ni siquiera las necesida-
des de capital circulante. Este escaso crédito bancario es ab-
sorbido en un 659% por el comercio, tocando apenas un 9.4%
a la industria, segun el Informe de la Cepal.

El sistemma de Bancos de Fomento es practicamente el uni-
co que puede proveer de capital fijo, pero como anota el mis-
mo Informe de la Cepal, en virtud de la tendencia que tienen
los depdsitos hacia la banca privada hay necesidad de reducir
los plazos que en rigor deberian ser medianos (de 1 a 5 anos)
v largos (superiores a 5 anos). Ni siquiera el hecho de que
estos bancos son los Unicos que siguen la costumbre de redes-
contar permanentemente su cartera en el Central en un por-
certaje que fluctia al rededor del 80%, mientras que por la
banca privada es mas bien mal vista, permite ampliar los pla-
zos. La reduccién de los plazos redunda en una fuerte carte-
ra vencida (casi 1/3) que inhabilita a los deudores a obtener
nuevos préstamos. En forma directa los Bancos de Fomento han
ayudado a la industria casi sélo para la compra de materias pri-
mas. En forma indirecta, ayudando a la agricultura de expor-
tacién, y con ello aumentando la capacidad para importar (en
la medida en que esta capacidad se traduce en importaciones
de bienes de capital y de materias primas); y a la agricultura
que produce para el mercado interno, aumentando su producti-
vidad y con ello el poder adquisitivo del agricultor.

Del crédito bancario total el 26.8% en 1948, el 24.5%
en 1949 y a penas el 129% en 1950 correspondid al Sistema de
Bancos de Fomento; y de este 129% de 1950, tan solo el 17.5%



a ta industria. Todas estas cifras estan en relaciéon con la pe-
quena participacidon del sector industrial en la ocupacion de ma-
no de obra y capital por un lado, y en el IN o PNB por otro, asi
como con la escasa capacidad adquisitiva del consumidor ecua-
tortanc.

El ingreso per cdpita fue en 1950, segin el Informe de la
Cepal, de mds o menos $ 100. Entre 1950 y 1955, segin la
Memoria del Banco Central este Ingreso ha crecido sdélo en
10.9%, o sea a una,tasa de 2.2% anugl en buena parte debida
Nno tanto a un genuino desarrollo econdmico sino a que los tér-
minos del intercambio nos favorecieron hasta 1954: tan es asi
que cuando éstos se tornaron desfavorables, de s, 2.127.00 q
que habia llegado ese ingreso en 1954, segun las investigacio-
nes del Banco Central, se redujo a s. 2.113,00 en 1955. Estas
cifras de por si bajas revelan una situacién tanto peor cuanto
que la renta, como la tierra, se halla muy mal distribuida, de
modo que un pequeno grupo de la poblacidn goza de rentas rela-
tivamente cuantiosas, en tanto que la gran mayoria se halla en
niveles de subconsumo. Si bien es cierto que la redistribucion de
la renta acarrearia la disminuciéon de la capacidad de ahorro y
por consiguiente la de inversién o capitalizacién, pero por una
parte incrementaria la propensidén marginal a consumir, y con
etlo la demanda efectiva, y por otro alentaria la inversién eco-
nomicamente productiva desalentando en cambioc la de tipo es-
peculativo en tierras, tan caracteristica de la Sierra.

Ahora bien, el grupo de altos ingresos prefiere consumir
mercaderias importadas, porque son de mejor calidad o presen-
tacton, o simplemente porque siendo extranjeras el prejuicio las
tavorece. El segundo grupo, el de bajos ingresos se ve privado
de una buena parte de los articulos manufacturados necesarios
para su vida. Por anadidura tomemos en cuenta que el 71.5%
de la poblacién ecuatoriana (cifra de la Junta de Planificacion)
es rural, hallandose dedicada a actividades primarias (agricul-
tura, selvicultura, caza y pesca) el 49.49%, mds una buena par-
te del 11.7% que se dedica a servicios (puesto que a mds de
los servicios profesionales en este rubro constan los domésti-
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cos de muy baja productividad) y del 4.49% que se dedica a
‘’actividades no bien especificadas’’. Es probable que la casi
totalidad de la poblacion rural serrana sea agricultora, y los
875.600 campesinos serranos (cifra de la Junta) representan
un 36.59% de la poblacién total. Aun cuando en la Costa tam-
bién hay cierta poblacion que vive en niveles de subconsumo,
no vamos & tomar en consideracion sino a la poblacion serrana
que se halla en tal situacion, y no estaremos muy alejados de
la realidad si sostenemos que de la poblacidn rural-agricola de
la Sierra, la mayoria vive no sélo en niveles de subconsumc sino
por anadidura en economias de subsistencia, completamente
aisladas del circuito monetario. Tomemos en cuenta que se-
gtn el Informe de la Cepal el 39% de la poblacion total es in-
digena y no menos del 509% analfabeta: puesto que las agru-
paciones que viven en dichas economias de subsistencia se ha-
lla’ compuesta juntamente por indigenas analfabetos es que
creemos que el sector de la poblacion que practicamente nada
compra a la industria se halla muy préoximo al 36.5% corres-
pondiente a la poblacién rural. Todavia debemos anadir la po-
blacidon urbana que vive en desocupacion disimulada, con pro-
ductividad marginal escasamente superior a cero. La poblacion
total ascendié a 3'202.800 en 1950 segun el censo de ese ano.

Es en estas circunstancias que vive y opera la industria ecuato-
riandg.

Il —POSIBILIDADES PARA EL FUTURO

En la seccién anterior hemos visto a grandes rasgos cual
es la situacién actual de nuestra industria, cual la composicion
de la poblacién ecuatoriana, cudles las caracteristicas del mer-
cado. Hacer proyecciones sobre el futuro de la poblacion, de
mercado, del ritmo de capitalizacién es basico para estimar e
desarrollo industrial que es parte del desarrollo economice; pe-
ro para ello ain no tengo herramientas suficientes.
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Como creo que el problema de una industrializacién debe
ser abordado desde el punto de vista de los factores por un la-
do y del mercado por otro, comencemos nuestro andlisis con:

Recursos naturales.—Cuando se trata de proyectar una nue-
va industria, y con mayor razén todo un programa de industria-
lizacién, hay que principiar por hacer una justa evaluacién de
los recursos con que se puede contar.

En el levantamiento de un iInventario de los recursos con
que cuenta el pais, tanto geoldgicos como forestales, tanto ic-
tioldgicos como agricolas, deben cooperar estrechamente el Go-
bierno Central, los municipios, las universidades Yy mas centros
de investigacion cientifica, etc. Si llega a crearse el proyectado
Departamento de Investigacidn y Promocién Industrial, sea o
no como dependencia de la Junta de Planificacién, a él le co-
rresponderia coordinar y sistematizar todos los estudios que se
nagan en este sentido hasta poder elaborar una verdadera guia
de inversiones o inventario de recursos. :

En la actualidad muy poco es lo que se ha hecho en este
terreno y uno de los primeros obstaculos que se cpcnen al de-
sarrollo industrial del pais es la falta de datos; un inversionis-
ta forzosamente se desorienta ante tal falta de informacién. La
inversion industrial es de por si arriesgada, tanto que se la ca-
lifica de acto de fe en el futuro, y corre una aventura mucho
mayor cuando es hecha a ciegas que con conocimiento de cau.
sa. Tantas inversiones erradas, publicas y particulares, que se
han hecho en el Ecuador pueden deberse en buena parte a esta
falta de informacién orientadora. Hay que tomar en cuenta
que el proceso de industrializacidon es acumulativo: el éxito de
un primer ensayo facilita no sélo la integracién de actividades co-
nexas, sino, aun por un simple contagio de entusiasmo pero sobre
todo por causas mds fundamentales como el incremento de los in-
gresos y por consiguiente de la demanda efectiva por un lado y de
los ahorros, inversiones y capitalizacién por otro. De igual maneraq,
un fracaso retarda también acumulativamente el desarrollo.

De todos modos, parece que el Ecuador es pobre en recur-
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sos mineros tales como hierro y carbén que han permitido el
asombroso crecimiento de paises como Inglaterra y Estados Uni-
dos. Tal vez en recursos menos ""espectaculares’’ como arcilla,
cuarzo, etc., que pueden dar origen —y de hecho ya lo estan
dando— a industrias bdasicas como da del cemento, su pobreza
no sea tan alarmante. Muchas ramas de otra industria basica,
la quimica, pueden tener también suficientes reservas naturales
en nuestro pais. La posicion del Ecuador en cuanto a reservas
de petroleo sigue siendo una incognita. .

En cuanto a recursos agricolas y ganaderes, debemos ano-
tar que la produccion de estos sectores hoy por hoy estad mas
orientada hacia articulos alimenticios que hacia materias pri-
mas para industrias a menos que, naturalmente, consideremos
la industria también alimenticia. La empobrecida Sierra pare-
ce que puede suministrar materia prima para una industria qui-
mica, la de insecticidas a base de piretro, y de hecho para la de
tejidos de lana, pard la de preductos lacteos y para algunas cira:
. ~dustrias alimenticias. De una manera especial aebemos re-

wd

ferirnos al caso del trigo y de la industria molinera: segun la
Memoria del Banco Central, el consumo aparente de harina de
trigo ha subido de 29.098 toneladas métricas en 1946 a 68.478
(cifra provisional) en 1955, es decir a un 2359%, en tanto que
la produccién triguera sbélo ha subido, en los mismos anos, de
24 840 ton. a 38.568 es decir a un 155%. El déficit no se ha
cubierto con importaciones de harina, pues estas, tras naber cre-
cido casi al 250% de 1946 a 1952 en que llegaron al maximo,
har venido decreciendo hasta que en 1954 el nivel fue practica-
mente el mismo que en 1946, y en 1955 casi desaparecieron; si-
no con importaciones de trigo que de 4.532 ton. en 1946 subieron
a 59.897 (cifra provisional) en 1955, es decir al 1.321 9%, con
la correspondiente alarmante fuga de divisas. Parece que en la
primera sustitucion tle importaciones que el pais debe empenarse
a fondo es en la de trigo.

También es digno de mencion el caso de las mantecas 'y acei-
tes: la importacion de estos productos de origen vegetal ha su-

bido de 306 ton. en 1948 a 3.541 en 1955, es decir a un 1.157%.
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La produccién nacional de los mismos articulos ha subido de
350 ton. en 1948 a 5.337 (cifrq provisional) en 1955 es de-
cir, mas aceleradamente que la importacién, a un 1.4969% La
importaciéon de manteca de cerdo ha sufrido variaciones errdti-
€as, quiza debidas a pasos de |a prohibicion a la autorizacién de
importaciones dada sin criterio técnico alguno. Es obvio que
también por este concepto hay un considerable drenaje de divi-
Sas que puede ser contenido alentando |la produccidon nacional.
Sin embargo el problema estd en la escases de materias primas
para la industria de aceites y grasas vegetales, pues ya en la
actualidad se importa una fuerte cantidad de ellas: al ocupar-
nos, como lo estamos haciendo, de los recursos agropecuarios,
la recomienda que debemos hacer es justamente la de fomen-

tar la producciéon de oleaginosas por un lado y la ganaderia por-
cina por otro.

En cuanto al azlcar, observemos que dado el significativo
iIncremento que ha tenido la demanda, ni siquiera la duplicacién
de la produccién en el lapso comprendido entre 1946 y 1955
na sido suficiente, pues mientras en 1946 |q produccion de
33.5494 ton. cubrié el consumo, en 1955 #ras un bruseo incre.
mento iniciado en 1953, hubo necesidad de importar casi
20.000 ton. con un egreso de 1'800.000 ddlares. Este volumen
seguira creciendo si no se presta pronta atencién al problema.
Mientras tanto, las aisladas exportaciones realizadas en 1950
y 1952 son un indicio de que la industria azucarera puede cons-
tituir una fuente de divisas ocupando materia prima nacional.
Por este motivo creo que la industria azucarera merece tantas
consideraciones como la harinera.

La visién sintética del caso de la industria textil es la si-

guiente: Las importaciones, medidas en dbélares, han subido des-

de 1946 hasta 1954 a un 238% (desde $ 4.843.000 hasta
$ 11.562.000), para decrecer en 1955 a $ 9.890.000, es de-
cir a un 2049%. En toneladas métricas, de 4.509 en 1946 su-
bieron a 7.271 en 1954, es decir a un 161 % ; rebajando en 1955
a 7.043 o sea a un 1569%. La producciéon ha subido en los mis-
mos anos, en toneladas de 695 a 4.320, o sea a un 6219% vy en
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metros de 12°981.000 a 21.200.000, o sea a un 163%.( Fuen-
te- Memoria del Banco Central). Las importaciones de textiles
algodén han venido decreciendo desde el 53.89% que significa-
ron en 1950 con respecto al total de importaciones de textiles,
hasta el 35.1 que significaron (cifra provisional) en 1955. Las
importaciones de textiles de lana han venido subiendo desde el
15.5% en 1950 hasta el 33.7 en 1955. Las de textiles de otras
fibras se han mantenido mds o menos estables, alrededor de un
309 del total. En la expresiéon textiles s¢ hallan incluidas las
respectivas materias primas y acerca de ellas anotemos lo si-
guiente: las importaciones de algodon tienden a decrecer rela-
tivamente a las de textiles de algoddn; las de lana marcan una
franca tendencia al crecimiento respecto a las de textiles de la-
na; las de otras fibras marcan también una tendencia al alza
pero mds moderada que en el caso de la lana, asimismo con res-
pecto a su rubro. Lo anterior pone de manifiesto una mayor pro-
duccién no sélo de la industria de tejidos de algodon sino tam-
bién de su materia prima; un afédn de promover la industria la-
~era sin contar con materia prima nacional y un estancamiento,
elativo a las otras industrias textiles, de las de otras fibras, es-
pecialmente artificiales. Las conclusiones que saltan a la vis-
ta son: como todavia se importa algodéon desmotado, proseguir
en el fomento del cultivo de esta fibra incrementando la canti-
dad y mejorando la calidad; tfomentar la ganaderia lanar, asi-
mismo en cantidad y calidad, para la cual son tan aptos los pa-
ramos inexplotados de la Sierra, mas aun, la Unica parte inex-
plotada de ésta; tratar de instalar en el pais plantas productoras
de fibra de rayon, tal como lo sugiere la Memoria del Banco
Central.

| os recursos forestales del Ecuador son cuantiosos pero no pro-
piamente econémicos, ya porque carecemos de bosques homo-
géneos y en su lugar tenemos selvas heterogéneas, ya por la
falta de vias de penetracion a los centros maderables. Sin embar-
go, puede decirse que las montanas del litoral, especialmente
favorecidas por los planes viales que se siguen concibiendo, su-
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ministrardn, en un plazo no muy largo, recursos suficientes para
una industria probablemente de exportacion.

Los iIctiologicos, en cambio, parece que constituyen una
fuente de riqueza inmediata Y, aun cuando en una forma no
bien sistematizada y controlada, ya en explotacién. Las exporta-
ciones de pescado de 1955 septuplicaron las de 1950 pese a
que todavia constituye un problema para el pais Ia pesca ilegal
€n nuestras aguas territoriales. Ya es tiempo de que organice-
MOos no solo la pesca, para lo cual la base es una flotilla pes-
quera, sino la industria de enlatado. Los resultados serian: dis-
minucion de importaciones de conservas de pescado, que tras
haberse mantenido excepcicnalmente altas desde 1950 hasta
£954; sélo: en: 1955 decrecen aproximandose al nivel de 1949
asi y todo tres veces mds alto que el de 1948; suplir los defec-
tos en la distribucidén de pescado fresco; mejorar la dieta PO-
pular y probablemente sentar las bases para una futura indus-
tria de exportacidn. Industriqg complementaria de la de enlqta-
do de pescado es la de fertilizantes organicos, aprovechando los
subproductas de la primera.

Evidentemente,” la falta de recursos propios es cosa que,
con miras a un pian de industrializazién, se puede obviar a ba-
se de importaciones, pero para optar por esta solucidén débese
tomar muy en cuenta la situacién de la balanza de pagos. Nues-
tro pais, como todos los subdesarrollados, tiene una capacidad
para importar limitada estrictamente por las exportaciones ca-
si solo de productos primarios, tan expuestos a las flucutacio-
nes ciclicas. Cuando no se cuenta, como no contamos, con per-
sonal calificado, ni capitales, ni tradicién industrial, es dificil
esperar levantar una industria de exportacién a base de mate-
rias primas importadas, de modo que la salida de divisas por con-
cepto de importaciéon de recursos no tendria su contrapartida
en el ingreso de divisas por concepto de exportaciones de los res.-
pectivos productos manufacturados, como ocurre en el Japon
p. e., sino tan sélo en la sustitucidon de Importaciones, siempre
que en virtud de una politica proteccionista o de las mejores
condiciones del producto asi elaborado en el pais, este despla-
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