. Ensayo de inferprefacion de ciiras del ingreso Nacional
ecuaforiano para el periodo: 1950 - 1954

Por: Ing. Com. ALFONSO AULESTIA O.

Profesor de la Facultad

La creciente importancia que el Estado ha ido adquirien-
do para dirigir u orientar la economia de los paises de estruc-
tura capitalista, creé la necesidad de conseguir cifras, indices
e informaciones de tipo monetario, bancario, de comercio ex-
terior, etc., que dieran a conocer el funcionamiento del siste-
ma economico en general y de algunas actividades producti-
vas en particular, con el objeto de elaborar politicas economi-
cas que, sin atentar contra la propiedad privada, la libre em-
presa y las demas caracteristicas del sistema, pudieran dar so-
lucion a los problemas econdémicos confrontados por los pue-
blos.

Esta clase de informaciones, que pertenecen a la esfera
de la estadistica econdmica daban alguna idea de los cambios,
avances o retrocesos, de las economias nacionales, pero, a me-
dida que se requerian mas y mas indicadores, indices o baro-
metros economicos como se los ha llamado en algin pais, se
volvio imperiosa la necesidad de sistematizarlos, acoplarlos en
cuadros armonicos que reflejaran, con la mayor claridad posi-
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ble y en detalle los multiples nexos de unién o interrelaciones
de los sectores economicos nacionales.

Los estudios del ingreso nacional, han procurado llenar
este vacio, y aunque no lo han cubierto del todo, muestran den-
tro de sistema orgdnico de contabilidad nacional, lo que po-
dria denominarse el mecanismo circulatorio de la produccion
dentro de una drea geografica determinada.

El hecho de que hoy vivamos en un mundo en el cual las
relaciones econdmicas internacionales se acrecientan cada vez
mas, y de que existan determinados paises alrededor de los cua-
les giran economias incipientes que se ven obligadas a enviar
materias primas o productos de las actividades econémicas ba-
sicas y recibir manufacturas, ha originado un desequilibrio en
los niveles de vida de los pueblos econdmicamente subdesarro-
llados.

Como esta situacion se agudiza cada vez mas, es imperio-
so conocer mediante la contabilidad nacional, cuales son los
puntos debiles de una economia para fortalecerlos, mejorarlos
y procurar que el desequilibrio anotado tienda a desaparecer,
lo cual significa alcanzar, mediante la programacion o planifi-
cacion del desarrollo econémico, niveles de ingreso mas altos,
procurando ademdas distribuirlos en la mejor forma posible. Pe-
ro todo ello se podrd realizar sélo cuando cada pais conozca en
detalle los multiples datos que ofrece un sistema de cuadros vy
cuentas nacionales.

En mdltiples informes sobre nuestro pais preparados por
organismos internacionales y técnicos extranjeros, en conferen-
cias de dirigentes de la economia nacional, etc. se afirmaba
hasta hace poco tiempo que el Ecuador estando ubicado dentro
de la constelacion de los paises econdmicamente retrasados de
Ameérica Latinag, seqguia un franco y positivo proceso de desarro-
llo; pero no se sabia cual era el ritmo de crecimiento de tal de-
sarrollo, cuales eran los factores que lo originaban, cudles los
factores que le detenian, y qué efectos podrian tener sobre los
distintos sectores de la economia nacional.

Para constatar este acerto, plenamente confirmado aho-
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ra, el Banco Central del Ecuador, con una clara visién del pro-
blema y del rol que le compete desempefiar en el campo de
la investigacién econdémica, inicié hace escasamente dos afos,
estudios y estimaciones permanentes sobre ingreso y otros agre-
gados nacionales, que a no dudar constituyen una de las inves-
tigaciones econdmicas mads importantes y complejas llevada' a
cabo en los UGltimos afos.

Justamente, como producto de esa labor, en la actualidad
se dispone de no menos de 1.200 cifras de distintos agregados
nacionales para el periodo 1.950 — 54, mostradas en un sis-
tema de contabilidad nacional y detallados en cinco cuentas y
doce cuadros estadisticos para cada ano.

Antes de iniciar el ensayo de interpretacién de algunas de
las cifras mdas importantes la contabilidad nacional ecuatoriana,
que es el motivo de este trabajo, quiero permitirme hacer una
sintesis historica de los varios intentos que se han hecho para
estimar nuestro ingreso nacional, antes de que el Banco Cen-
tral se hiciera cargo de la investigacién aludida, porque ello
demuestra inquietudes dignas de mérito en algunos distinguidos
elementos e instituciones que trataron de obtener la mejor in-
formacion posible destinada a orientar o a ayudar a orientar la
economia nacional sobre bases mads firmes y realistas.

Quiero agregar también algunas criticas de cardcter es-
trictamente personal sobre los estudios investigativos a que ha-
ré alusién, porque considero que ello ayudard a aclarar el con-
cepto que sobre tales trabajos puedan formarse los estudiosos
del ingreso nacional ecuatoriano.

1) En 1.940, el prestigioso médico Dr. Pablo Arturo Sua-
rez, realizé una encuesta de cardacter nacional sobre el gasto
-diario per-cdpita en alimentacién de los ecuatorianos, llegan-
do a determinar que dicho gasto era de $ 1,20; valor que mul-
tiplicado por la poblacién real de ese entonces habria alcanzado
una suma de 1.081 millones de sucres.

Consideramos que esta investigaciéon nos proporciona un
dato mas o menos preciso del 70 al 75% del producto nacional



e B e

bruto de ese afo. Si desedramos conocer la cifra completa, ha-
bria que afadir a la indicada antes, las del resto del consumo
privado, la formacién bruta interna de capital y el saldo de cuen-
ta corriente de la balanza de pagos, que en conjunto debio as-
cender posiblemente a unos 420 millones de sucres, dando un
total equivalente al producto bruto, de alrededor de 1.500 mi-
llones de sucres y un ingreso o renta nacional de alrededor de
1.260 millones de sucres.

2) El Dr. Luis Eduardo Lasso, ex-profesor de nuestra Fa-
cultad, en 1.942 hizo una estimacién de la Renta Nacional por
un monto de 934.7 millones de sucres, basdndose en las decla-
raciones que los contribuyentes hicieran respecto de sus ingre-
sos en 1.941, con motivo del cobro del impuesto extraordinario
para la Defensa Nacional. Como la renta personal declarada,
por razones que no es del caso anotar aqui, con seguridad no
fué la realmente recibida por los individuos en ese entonces,
concluimos que la estimaciéon hecha debié estar viciada, ya que
por otra parte, el mismo investigador tildé a su estimacion co-
mo “‘plagada de errores”’.

3) En 1.943, el Dr. Eduardo Riofrio Villagbmez, Asesor
Juridico del Ministerio de Hacienda, hizo una estimacién de la
renta nacional para el mismo ano por un monto de 1.604 mi-
llones de sucres, distribuidos por niveles de renta familiar en la
suposicion de que habian 750 mil familias de cuatro personas.
La cifra a que llegd, segun el autor, tenia su fundamento en
‘“datos ciertos, algunas fuentes tributarias y en bases conje-
turales que le daban apenas un caracter de ensayo”.

Como en el caso anterior, dicha cifra podria servirnos de
referencia para estimar el ingreso de 1.943.

4) En el mismo ano, el Centro de Estudios Econdmico-
Sociales de Quito, en su publicacion N? 1, intitulada “"La infla-
cion”’, encontramos el siguiente concepto de renta nacional,
que someto a la consideracion de ustedes sin agregar comen-
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tario alguno, porque con las debidas disculpas yo no lo entien-
do:

“IPor renta comprendemos a la suma del valor de los fru-
tos y ganancias obtenidos en producto de la renta combinada
de bienes y servicios; frutos y ganancias que permiten la sa-
tisfaccion de las necesidades y de las tributaciones en un de-
terminado periodo, bien mediante el aprovechamiento —uso o
consumo de frutos y bienes— o bien mediante el gasto y pago
de tales tributaciones y de los bienes y productos requeridos”’.

Sobre esta base tedrica se hizo una estimacién de la ren-
ta nacional que se asigné a 750 mil familias de 4 personas per-
tenecientes a tres clases sociales econdmicas distintas, agrupa-
das en la siguiente forma:

Clase inf. 500.000 fam. con un ingreso de $ 140,00 men,
Case -toed.r 240.0000 0 2 i 0 ¥ i “$ 400,00 men.
Clase <sup.: 10.000, o= 4.4 = " $ 2.800,00 men.

El total de la renta nacional se estimé en consecuencia en
2.328 millones de sucres. Suponiendo que las rentas familia-
res hubieran sido realmente estimadas, como la poblacién de
ese entonces no fue de 3'000.000 sino de 2’647.000 habitantes,
la renta nacional real apenas habria alcanzado a 2.053 millo-
nes de sucres de ese entonces.

5>)  En 1.944, en la publicaciéon ““Ecuador en Cifras’’, en-
contramos dos estimaciones de la renta nacional para el mis-
mo ano, las cuales posiblemente fueron realizadas en la Direc-
cion de [Estadistica, que fué la Institucién editora del libro men-
cionado.

La primera estimacion totalizé 1.500 millones de sucres
representando el 33.339% del capital nacional de 5.000 millo-
nes de sucres, estimado también. La otra cifra alcanzé a 1.497
millones de sucres sumando los montos totales recibidos por va-
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rias categorias de familias perceptoras de distintos niveles de
ingreso.

6) El Sr. Luis Alberto Carbo, en 1.946, en su calidad de
funcionario del Banco Central del Ecuador, elaboré un Estudio-
Memorandum que nuestro pais presenté a la Primera Conferen-
cia de Técnicos de Banca Central reunida en México en el mis-
mo ano, en el cual nos muestra la primera serie de estimados
de ingreso nacional para el periodo 1.944-46, que tiene la ven-
taja de haberse basado en la teoria y métodos de cdlculos adop-
tados por el Departamento de Comercio de Estados Unidos.

En dicho estudio, el Sr. Carbo define al ingreso nacional
como “el valor total neto de las mercaderias y servicios produ-
cidos en el pais durante un periodo determinado’. En cuanto
a los métodos de estimacion dijo que se podia estimar el ingre-
so nacional como renta producida, o sea como el valor ya defi-
nido: o como renta pagada, es decir, como suma de ingresos re-
cibidos por los factores de la produccion.

La serie a que hemos hecho referencia es la siguiente:

1944 1.698 Millones de sucres
1945 1.812 Millones de sucres
1946 2.009 Millones de sucres

El mismo senor Carbo, para justificar la cifra correspon-
diente a 1.946, la relacioné con la carga tributaria que segun
su estimacion fué de 395 millones de sucres, la cual represen-
taba el 19.89% del ingreso nacional. Pero como en la actua-
lidad, luego de haber realizado algunas investigaciones en el
campo estadistico fiscal, se ha establecido que los ingresos efec-
tivos del Sector Publico, esto es del Fisco, Consejos Provinciales,
Municipios y Entidades Autonomas, sumaron alrededor de 650
millones de sucres en ese ano, lo que habria representado un
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30.9% del ingreso nacional, concluimos que la cifra anotada
esta muy por debajo de la que realmente debid corresponder
al ingreso de 1.946. Consecuentemente, las de los afos ante-
riores deben adolecer del mismo error.

El sefor Carbo mostré6 ademds en el trabajo mencionado,
cifras de ingreso per-cdpita para 1.946, por un monto de 594
sucres equivalentes a 44 dodlares, basado en la suposicion de
que en dicho afo habian 3'384.000 habitantes. Si desedramos
corregir la cifra comentada, en la suposiciéon de que ella fué
realmente representativa, tendriamos una renta per-capita de
19 dblares para ese afo.

1) En 1.948, el Ing. Com. Jaime Cifuentes, profesor dis-
tinguido de esta Facultad, realizé6 un ensayo de estimacién de
nuestra renta nacional para 1.946, en la suposicion de que exis-
tia proporcionalidad entre la distribucién de la poblacién acti-
va de Chile en 1.930 con la de nuestro pais en 1.946; pues com-
probé que el ndmero de predios agricolas en explotacién exis-
tentes en el Ecuador en 1.945 correspondia exactamente con
el de los predios dedicados a igual explotacién en Chile en 1.930.

La cifra exhibida por el Ing. Com. Cifuentes, en contraste
con las anteriores y posteriores que a continuacion expondre-
mos, parece muy alta, ya que totaliza los 4.839 millones de su-
cres. Sinembargo, creemos que como cifra absoluta expresa
mas fielmente nuestra realidad, ya que por ejemplo, la carga
tributaria de ese afio representd con relacién a la cifra anotada
solo el 15%. Dicho porcentaje debié corresponder a la realidad,
pues en el periodo 1950-54, alcanzé un promedio del 17%.
mostrando una tendencia de aumento constante.

Ahora bien, como la cifra estimativa de la renta naciona!
que nos proporciono el Ing. Cifuentes se basa en la hipétesis de
una coincidencia o similitud entre las estructuras econémicas
de Ecuador y Chile en distintas etapas de su desarrollo, creemos
que dicha cifra podria ser usada con las debidas reservas.
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8) En el mismo ano, la Oficina de Estadistica de las Na-
ciones Unidas, hizo una primera estimaciéon de la renta nacio-
nal ecuatoriana por un monto de 4.050 millones de sucres. Pos-
teriormente, en la publicaciéon “Ingreso Nacional y Per-Capita
en Setenta Paises 1.949" la cifra fué rebajada a 3.250 millones
de sucres, estimandose ademds una renta per-cdpita de 40 do-
lares por ecuatoriano, en la suposicién de que habian 3’378.000
habitantes en la Republica, y de que cada délar valia 24 sucres.

Si consideramos que la Gltima cifra represento la realidad de
nuestro ingreso en ese ano, la renta per-cdpita corregida seria de
alrededor de 68 dolares.

La cifra comentada constituye para nosotros una revela-
cién de lo poco conocido que fué nuestro pais en dicho alto Or-
ganismo Internacional, y al mismo tiempo, de la escasa acu-
ciosidad o falta de informacion acerca de nuestra realidad eco-
némica por parte de quienes suministraron tales datos a la O.
N. U., quien ademads al presentar sus estimaciones no explico
como y por qué métodos fueron evaluados.

En la actualidad, como se verd@ mas adelante, dicho cono-
cimiento ha sido enmendado por cuanto especialmente el Ban-
co Central del Ecuador, ha suministrado mas y mejores infor-
maciones, luego de una dilatada y satisfactoria investigacion
de ingreso nacional.

9) En 1949, el sehnor Amable Ortiz, del Departamento
de Investigaciones Economicas del Banco Central del Ecuador,
realizdé también una estimacion de la renta, productos y cuen-
tas afines, siguiendo la teoria y practica que ha divulgado el
Departamento de Comercio de Estados Unidos, llegando a las si-
guientes cifras:
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Producto Nacional Bruto . ... ... 4.118 millones de sucres
Producto Nacional Neto ....... 3. 868 Lo 06 -
Rerita Nagional v vs0n o i 3.263 - FHA
Cuenta Personal .............. 3 3%H s e it
Cuenta del Gobierno .......... 946 & i '
Cuenta del Resto del Mundo . . .. 4] . 8 s
Cuenta de Ahorros e Inversiones . 240 4 2 T

Sobre este trabajo se puede decir que es el primero que traté
de mostrar en forma sintética los diversos agregados nacionales
a base de una teoria ampliamente difundida y puesta en prac-
tica en muchos paises. Mds, como afirma el sefor Ortiz, “‘sus
datos y cifras han sido obtenidos de la pobre y poco (til esta-
distica ecuatoriana que no ha estado orientada para estos fi-
nes, y, en consecuencia, el grado de exactitud y confiabilidad
de las cifras presentadas en su estudio entrahan un relativo am-
plio margen de erroi”’,

10)  En el mismo aho de 1.949, un mexicano, el Ing. Jorge
Tamayo, que vino al pais para hacer un estudio sobre los transpor-
tes, realizé una burda y conservadora estimacién del ingreso na-
cional correspondiente a ese afo, cuyo monto ascendié a 2.427
millones de sucres. Sobre dicho trabajo hay una referencia en el
Tomo IV del Informe de Realizaciones del Presidente Plaza.

I'l)  En 1951, el Dr. Riofrio Villagbmez, perteneciente al
cuerpo de profesores de nuestra Facultad, nos entrega una nue-
va estimacion de la renta nacional, correspondiente al afo de
1950, llegando a una cifra de 3.103 millones de sucres.

La cifra indicada se presenta como suma de ingresos reci-
bidos por factores de la produccién mds el ingreso generado por
algunas actividades productivas; es decir, combina los métodos
de estimacion directo o por origen industrial con el indirecto o
de los pagos a los factores productivos.
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Es de hacer notar que la cifra en mencion incluye a la lla-
mada renta agricola por un valor de 871 millones de sucres,
cuando sélo la exportaciéon de cacao, café, arroz y bananos, al-
canzé la suma de 720 millones de sucres en ese ano.

Posteriormente, como se indicara antes, fué el Banco Cen-
tral del Ecuador quien se hizo cargo de las estimaciones perma-
nentes de ingreso nacional, creando para el efecto la Seccion
correspondiente en el Departamento de Investigaciones Econo-
micas.

Las cifras disponibles en la actualidad, han sido estima-
das a partir de 1954, y se basan en la teoria y métodos de es-
timacién elaborados por la Oficina de Estadistica de Naciones
Unidas.

Al respecto cabe indicar que en la actualidad, especial-
mente en Américu? dos son los sistemas tedricos y metodologicos
mas difundidos para realizar estimaciones de ingreso nacional,
ellos son el del Departamento de Comercio de Estados Unidos
y el ya mencionado y adoptado por nosotros, esto es el de Na-
ciones Unidas.

Las definiciones de los distintos agregados nacionales en
los dos sistemas son coincidentes. Si existe alguna discrepan-
cia entre algunos de ellos, o por ejemplo, si en el de Naciones
Unidas se tiene el concepto de Producto Geografico que no lo
hay en el sistema del Departamento de Comercio, ello se debe
a la finalidad o uso que se va a dar a las cifras obtenidas.

Del mismo modo, los meéetodos de estimacion son coinciden-
tes en los dos sistemas, aunque en este aspecto cabe resaltar el
hecho de que la metodologia de Naciones Unidas, tomando en
cuenta las deficiencias estadisticas y de climulo de material in-
formativo disponible en paises econémicamente subdesarrolla-
dos, puede ser acdaptada con provecho, porque es mas ductil y
de facil aplicacion a las distintas realidades nacionales.

Los resultados de las estimaciones de ingreso nacional pa-
ra el periodo 1950-54 son las siguientes:
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CUADRO N°® 1

AGREGADOS NACIONALES DEL ECUADOR

Cifras en millones de sucres

Agregados 1950 1951 1952 1953 1954
Producto MNacional

L T A R 7.068 7.614 8.548 9.063 10.165
Producto Geogra-

G e 7.245 T7.761 8.854 9.349 10.42]
Ingreso Nacional .. 6.032 6.395 7.335 7.691 8.637
Ingreso de las per-

B T o e ).634 .99 6.8k | 12252 w8120
Rentas carrientes -

del Gobierno ... 1.258 1.368 1.485 1.629 1.882

Formacion Interna

Bruta de Capital 783 1.004 908 1.263 .1.495
Superdvit o déficit

de la Nacion en |

cuenta corriente 270 —112 175 =108 ==130

Consumo privado . 5.017 5.672 6.343 6.654 7.372
Consumo del Go-

bietne. . e : 99F 1.050. <] .23 1. 2549 1.428
Pagos a factores .
productivos exter- |

DS LD e 177 147 306 286 256

Fuente. Dpto. de Investigaciones 'Econémicas del Banco
Central, Seccion Ingreso Nacional.
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El cuadro anterior nos revela en general, un apreciable
crecimiento de los distintos agregados en el periodo que nos

ocupa.

Los crecimientos mas significativos corresponden a:

1.—Producto geografico 43.8% en el periodo, o sea que
acusa un crecimiento anual promedio de 8.8%.

2.—Ingreso Nacional 43,29% en el periodo, con un creci-
miento anual promedio de 8.6%.

3.—Las rentas corrientes del gobierno han crecido en
49.6% en el periodo, es decir con un ritmo anual
promedio de 9.99%.

4 —1 a formacion bruta interna de capital ha crecido en
el periodo en 90.9% y en promedio anual 18.29%.

El consumo privado crecid en el periodo en 46.99% y anual-
mente en promedio 9.4%.

Las causas mads generales de tales crecimientos serian las
siguientes:

1?—Con excepcidén de los anos de 1951 y 1953, la natu-
raleza ha sido benigna y favorable para la produccién agrico-
la que es la actividad que genera el mayor porcentaje del in-
greso nacional.

2% —E| crecimiento de la poblacién a una tasa de alrede-
dor del 3% anual, unido al mejoramiento de productividad, ha
permitido un fuerte aumento de la produccidn y consumo na-
cionales.

3%—la coyuntura de los altos precios internacionales, que
han regido para nuestros productos de exportacién han sido es-
timulo poderoso para el aumento de la produccién de tales pro-
ductos; y, de los ingresos que por este concepto ha recibido el
pais, una tasa anual superior al 359% de estos ha sido utilizada
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para importar bienes de capital que han ayudado a su vez, a
incrementar la productividad del habitante ecuatoriano.

42__E| valor de la cada vez creciente produccion ha hecho
factible que esta se distribuya de tal modo que creciendo el con-
sumo tanto privado como gubernamental, el pais pueda tener
una alta tasa de ahorro destinada a financiar cuantiosas inver-
siones reproductivas.

52—Los ingresos crecientes del gobierno, a pesar de que
un alto porcentaje han sido destinados a gastos burocraticos, de
de defensa y de compra de materiales para mantener el apa-
rato gubernamental, han permitido a éste hacer apreciables in-
versiones en obras publicas y de fomento para la produccion
nacional.

De la contabilidad econdmica nacional que comentamos,
se puede extraer un cuadro que revela el ingreso generado por
cada actividad productiva en los distintos anos a partir de 1950.

Este cuadro es el de Ingreso Nacional por ramas de activi-
dad productiva. .
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CUADRO N°

2

Cifras en millones de sucres

Actividades

Agropecuaria ....
Mineria
ERICIRISEEID. ao - oéin i s
Construccion
Elect. agua, etc ..
Transporte ......
Comercio’. .- ..« ..
Banca, seguros, etc.
Propiedad de vi-
viendas .......
Administracion Pu-
blica y Defensa .
SEEVICIOB & .o v

T T ES

Fuente:

1950

2.274

82
1>
170

29
287
652

89

4178

1951

PR L S

118

1.067

171
34

333

690
89

493

379
629

1952

2.908

135

b 1494

212
32
376
810
96

023

407
692

1953

2.919

135

1.242

236

36
394
843
104

5o 1

 ————————— L — e ——e eSS, S DS S S N

6.3%5 1.335° 169

_———————— . .

1954

3. 19¢

153

145

254

53
442
947
139

648

P
833

8.637

Dpto. de Investigaciones Econdémicas del Banco
Central, Seccion Ingreso Nacional.

Este cuadro nos revela principalmente el aporte de cada
actividad productiva dentro del ingreso de un ano determina-
do, ademas del crecimiento que ha tenido en el periodo tanto
cada actividad como el ingreso total.
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En orden de importancia generadora de ingresos, las acti-
vidades que mas aportan son las siguientes:

12—La agropecuaria, en promedio y en el periodo, ha ge-
nerado un 38.19% del ingreso nacional.

22__| a industria, asi mismo en el periodo y en promedio
ha generado un 16.29% del ingreso nacional.

32__F| comercio ha generado en el periodo, un 10.9% del
ingreso nacional.

42__| os servicios de educacion, profesjonales, personales
y de otra indole, han generado en promedio y en el periodo un
9.79% del ingreso.

| as restantes actvidades, esto es: la mineria, la construc-
cion, los servicios de electricidad, agua transportes y comu-
nicaciones: la banca y los seguros, la Administracion Publica
y la propiedad de casas de habitacion, en conjunto sélo han ge-
nerado un 25.19% como promedio en el periodo 1950-54.

Si nos atenemos a la distribucion del ingreso nacional en
pagos a los factores productivos, se podria confeccionar el si-
guiente cuadro:
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CUADRO N° 3

DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL EN PAGOS

A FACTORES PRODUCTIVOS

1950 1951 1952 1953 1954

Factor trabajo ... 2.882 -3.092 .3.263. 3.502 4.004
Ingreso de profesio-

nales y de los

trabajadores por

cuenta propia .. =383 1471 1918 154+ 2.103
Rentas de los pro-

pietarios ...... 453 467 495 522 648
Empresarios ..... 1034 12097 21324 01,481 - 1.30%

Gobierno (ingreso

de sus propieda-
des y empresas) 280 268 325 309 378

Ingreso Nacional 5.032.-6:39 .+ 7:335 169 8:631

————meeTETa—_. e TTe—_—_—_——— S, aEgree———— e e e — o ————————————————

Fuente: Dpto. de Investigaciones Econdmicas del Banco
Central, Secciéon Ingreso Nacional.

De las cifras del cuadro precedente se pueden extraer las
siguientes conclusiones:

I“—En general, en el periodo de nuestra referencia, las
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remuneraciones al factor trabajo han alcanzado un promedio
de 46.59% con relacidon al ingreso nacional.

2%—1 os beneficios o utilidades que se han marginado los
empresarios, en el periodo 1950-54 representan un 17.6% en
promedio del ingreso nacional.

3%—Las rentas de los propietarios han alcanzado un pro-
medio de 7.29 del ingreso nacional en el periodo que nos ocu-
Da.

42__| os profesionales e individuos que trabajan por cuen-
ta propia, han alcanzado ingresos correspondientes al 24.3% en
promedio del ingreso nacional en el periodo 1950-1954.

Es de hacer notar también que, comparando el erecimien-
to de lo recibido por el factor trabajo con el de los empresa-
rios, por ejemplo, en el periodo analizado, mientras las remu-
neraciones han crecido en 38.9%, las utilidades han crecido
en 45.5%, lo que significa que los aumentos del ingreso han
sido absorvidos mas que proporcionalmente por los empresarios
que por los trabajadores. Asi mismo, los profesionales y los
que producen por cuenta propia también han sido grandemen-
te beneficiados en cuanto sus ingresos crecieron en el periodo
1950-54 en 52.19%, absorviendo un porcentaje apreciable del
crecimiento anual del ingreso en el periodo analizado.

Por otra parte, la contabilidad nacional ecuatoriana nos
suministra amplia informacion sobre los sectores economicos:
guberanmental, de las personas, de los ahorros e inversiones y
de las relaciones econdmicas con el resto del mundo.

En relacion con el sector publico, esto es la conjuncion de
Fisco, Consejos Provinciales, Municipios y Entidades Autono-
mas, exponemos las siguientes cifras:
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CUADRO N° 4

INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO GENERAL

Cifras en millones de sucres

Ingresos

lngrs. patrimonia-
les y de empresas
Impuestos indirec-
£ A e G
Impuestos directos
Ingresos del Seguro
T 7| T e
Transferencias al
Gobierno ......

Total de Ingresos

Gastos

Sueldos de civiles .
Sueldos militares .
Compras de mate-
rial para fines ci-
viles y militares

Total de Gastos

1950 1951 1952 1953 1954

280 268 325 309 378

154 856 863 2525 S L )

52 14 80 83 104
122 119 151 154 208
50 i 66 49 80

_.—.—u—_._-__
L e ——

384 409 431 503 221
18 18 94 101 170

535 563 598 650 R

| — —— e e E— s —— e —

997 _1.050 1. 123 1.439 1345

Fuente: Dpto. de Investigaciones Econdmicas del Banco
Central, Seccion Ingreso Nacional.
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De las cifras anteriores deducimos lo siguiente:

°—Llos ingresos del gobierno general han crecido en el
periodo 1950-1954, a un promedio anual del 9.99%  es decir
en mayor proporcion que el ingreso o el producto nacional, lo
cual significa que dicho sector, impelido por la necesidad de
otorgar mas y mejores servicios a la comunidad, tiene que fi-
nanciar sus crecientes egresos con el aumento creciente tam-
bién de la carga tributaria.

Sobre este punto, cabe indicar que la carga tributaria per
capita en 1950 fué de mas o menos 311 sucres y que en 1954
habia alcanzado la suma de 440 sucres mdas o menos: es decir
que en dicho periodo, crecido en 41.5%, o sea en alrededor de
8.3% al ano.

2°—L.a mayor parte de los ingresos del gobierno se basan
en impuestos indirectos, los cuales constituyen el 609% de aque-
llos. Este porcentaje parece bajo porque dentro de los ingre-
sos totales se ha imputado como ingresos, los arriendos no pa-
gados por los edificios publicos que ocupan las dependencias
gubernamentales, arriendo imputado que es de la magnitud
promedia del 16% de los ingresos totales del Sector en el perio-
do analizado.

3°—4d os ingresos del Seguro Social, considerado parte del
sector publico, han crecido en el periodo de nuestra referencia
en 70.5%, y representan un promedio de 9.89% del ingreso
del sector.

4°—En cuanto a los egresos, estos han crecido en el pe-
riodo en 43.29%, es decir a menor ritmo que los ingresos, lo
cual ha hecho posibie una creciente capitalizacién del sector,
capitalizacion que no hemos incluido en los gastos genera-
les del gobierno, para considerarlos mas adelante. Cabe sin em-
bargo hacer una advertencia que es la siguiente. Las cifras anota-
das antes nos muestran menos gastos que ingresos, lo que ha-
ria suponer una situacion de superavit gubernamental. Este
no ha existido en el periodo, pues a la diferencia entre ingresos
y gastos el gobierno general ha debido sumar empréstitos, trans-
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ferencias monetarias de otros sectores para tener las disponibi-
lidades necesarias para sus planes de obras publicas, vialidad,
construcciones escolares, etc., todo lo cual ha determinado mas
bien un aumento constante de lag deuda publica y un acrecen-
tamiento cada vez mayor de los déficits anuales sufridos por
este sector.

59| os pagos por sueldos al personal civil de la Republica
representan un promedio del 39.1% del total de gastos. En el
periodo han crecido a un promedio anual de 7.1%.

6°— 1 a paga y bonificaciones a las Fuerzas Armadas repre-
sentan un promedio de 8.7% de los gastos de consumo y han
crecido a un promedio anual cercano al 23.6%.

7°—Los gastos en compras de bienes y servicios para la
administracion civil y para las Fuerzas Armadas revela un cre-
cimiento anual de 7.6%: lo que revela un moderado avitualla-
miento en lo civil y militar.

89___Este sector, representa dentro del Producto Nacional
Bruto un 17.99% de éste; lo cual demuestra que dicho sector
tiene posibilidades de expansién, sin que ello quiera significar
una tendencia hacia la socializacién de la economia.

Otro importante sector de la economia nacional es el que
se refiere a las transacciones con el exterior. Veamos a conti-
nuacion la cuenta correspondiente.
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CUADRO N° 5

TRANSACCIONES CON EL EXTERIOR
Cifras en millones de sucres

1950 1951 1952 1953 1954

Ingresos por expor-

taciones ...... .39 w2330 T3l di s - i) )
Pagos por importa-
eIGnes o . Vo128 3495 15391 826 92,350

—_—————————————————— N — e —— O —

Superavit o deéficit
de la nacion en
cuenta corriente 2] el 2 S =108l 2

e ————— . . e O ——

Fuente: Dpto. de Investigaciones Econdmicas del Banco
Central, Seccion Ingreso Nacional.

De la observacidon del cuadro anterior se puede extraer las
siguientes conclusiones:

| “—Las exportaciones han crecido en el quinquenio en
29.1% debido a la fuerte demanda de nuestros productos en el
exterior y sobre todo, a que los precios fueron subiendo de ma-
nera halagadora. Desde 1950, los productos principales de ex-
portacion, han sido el arroz, luego el café y cacao y en todo el
periodo, los bananos. Este Ultimo producto es el que mas ha
crecido en términos de volumen y valor exportado; pues por
ejemplo, su exportacion crecié en volumen en 190.9%, y en
valor, en 289.8%. Cosa parecida ha sucedido con el café y
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el cacao, determinando el hecho de que la relacion de precios
de intercambio nos ha sido favorable, lo cual se ha traducido
en un efecto sobre el producto, que lo hace subir en promedio
en alrededor del 49 al ano.

29| os gastos por importaciones han crecido en mayor
proporcion que las exportaciones, pues acusan un aumento en
el periodo de 108.99%. Ello ha generado consecuentemente,
tres déficits en el quinquenio, siendo-el mds fuerte el corres-
rondiente a 1954 con 130 millones de sucres.

3°__FEste sector, en promedio y en el quinquenio ha re-
hresentado con su movimiento, alrededor del 12.19% del Produc-

to Nacional.
4°__Dentro del valor de las importaciones, cabe destacar

que un promedio del 36.6% es destinado a importar bienes de
capital y equipos de toda indole, que han hecho posible la al-
ta tasa de capitalizaciéon de que goza el pais, que es una de las
mas elevadas de Ameérica.

Otro de los sectores econdmicos de enorme importancia
dentro del sistema de la contabilidad nacional es el referente
al de los ahorros e inversiones del pais.

Este sector lo vamos a sintetizar en las cifras siguientes:
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CUADRO N° 6

FINANCIAMIENTO DE LA FORMACION BRUTA
INTERNA DE CAPITAL

Cifras en millones de sucres

Ahorros 1950 1951 1952 1953 1954

Reservas para de-

preciacion .. ... 402 421 436 460 490
Ahorro del gobier- |

B e e 67 166 163 154 230
Ahorro privado .. 314 417 309 649 715
Total de ahorros 783 1.004 008 1.263 1.495

e ooy eSS SSeOSSSSSSSSmST AU TEReeee———ML D e

Inversiones

BUbliea o e 197 264 302 379 498
Privoaa o e 586 740 606 884 997

e —————SEaaasseeeLSSeeTSRRTT R R —aE—_—_———————s=—s——— — T ———_—_—_—_—M—M—Mmm—o———

Total de inversiones 183 1.004 Q08 1.263 . 925

e i ——— e ———— e e i

Fuente: Dpto. de Investigaciones Econdomicas del Banco
Central, Seccién Ingreso Nacional.

De las cifras a que hemos hecho referencia se deduce:
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1°—Que el ahorro privado, como suma de anorros moneta-
rios libres mds reservas para depreciacion, en el periodo-han
representado un porcentaje de 85.9% del ahorro nacional, vy
que este ahorro ha crecido a una tasa promedia anual de 15.3%.

2°___Consecuentemente, el ahorro del sector gobierno, repre-
senta un promedio de 14.1% del ahorro total. Este ahorro cre-
ci6 a una tasa promedio anual de 47.9%.

La causa principal de este aumento inusitado del ahorro pu-
blico radica en la acumulacion de cuantiosos fondos en poder de
las entidades auténomas, especialmente en las del Seguro 5o-
cial, que no solo anulan los déficits fiscales, sino que ademas
dan origen a ahorros de la magnitud de los anotados.

39—En general, se puede afirmar que tanto el ahorro na-
cional como las inversiones han crecido en el periodo en un
90.9%, lo que constituye ademds, una de las mas altas tasas
de crecimiento anual entre los paises econdmicamente subde-
sarrollados.

49__En cuanto a las inversiones diremos que las privadas
han representado en promedio en el periodo, un 70.49% del to-
tal, pero acusan una tendencia a decrecer.

5°—Las inversiones publicas, crecieron en el periodo en
152.8%, representando alrededor del 29.6% en promedio de
las inversiones del lapso que nos ocupa, pero con fuerte tenden-
cia de crecimiento.

La informacion que este sector nos proporciona, es valio-
sisima sobre todo porgue nos dice cudanto de los recursos inter-
nos puede ser destinado a la programacién del desarrollo econé-
mico, y como se podria canalizarlo.

Ademas, observando el monto total de los ahorros desti-
nados a financiar inversiones podriamos concluir que ellos si
bien no son suficientes para acometer un vasto plan de reali-
zaciones tendientes a incrementar la produccion nacional, el
ingreso y el nivel de vida del pueblo, por lo menos nos permitiria
elaborar planes moderados pero de gran alcance, prescindiendo
de los recursos extranjeros, pues bien vale caminar firmes y se-
guros en pos de un mads alto nivel de vida, pero con independen-
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cia; libres de las influencias y de las imposiciones que acom-
panan al capital extranjero, cuando viene con cualquier moti-
vo a Invertirse en paises como el nuestro.

Esta tesis, podria aparecer como nacionalista, o que pre-
tende la instauracion de una autarquia. Ello en realidad no se
persigue, porgue seria incongruente con el momento actual en
que vive el mundo. Esta tesis mas bien se basa en el hecho,
de que, el ahorro y las inversiones nacionales representan en
promedio un 12.39 del producto bruto, porcentaje alto com-
parado con cualquiera de los que exhiben otros paises econo-
micamente retrasados, y es justamente por esta razon que
creemos que podriamos realizar nuestros planes de desarrollo
a base de los recursos de que disponemos, agregando tan solo
que tales recursos tendrian que ser debidamente invertidos con
sujecion a planes rigurosos; de alto contenido técnico y que mi-
ren el interés nacional por sobre todas las cosas.

Dejando a un lado la interpretacion de cifras de ingreso
nacional correspondientes a otros sectores de la economia y de
otros multiples agregados nacionales, nos parece de mayor con-
veniencia exponer algunos problemas que se relacionan con el
tema de este trabajo.

Dichos problemas son:

1°—El grado de confiabilidad de las cifras disponibles es
relativamente aceptable y se presta para elaborar sobre la base
de tal contabilidad nacional, cualquier politica econébmica y aun
planes de desarrollo econémico. ;

Las cifras absolutas contenidas en el sistema de contabi-
lidad aludido, no son un ciento por ciento exactas, maxime si
se foma en cuenta que representan el resultado de una prime-
ra investigacion; pero si pueden considerarse como representa-
tivas de la estructura econémica nacional tomadas en conjun-
to, buscando las relaciones existentes de cada una de ellas con
el total del cuadro o cuenta correspondiente y con las del resto
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de cuentas y cuadros del sistema; es decir, son utilisimas to-
madas como cifras relativas.

2 —1 a breve y suscinta interpretacion que se ha hecho, ha
estado basada en cifras monetarias; es decir, en agregados na-
cionales valuados a los precios corrientes de cada ano. Como
el pais ha venido soportando una alza continua en los precios,
las cifras de la contabilidad nacional de cada uno de los anos
posteriores a 1950 en realidad estédn infladas en la misma pro-
porcion en que ha subido en nivel de precios. Por tanto, para rea-
lizar una verdadera interpretacion, ajustada estrictamente a
nuestra realidad, se debié utilizar cifras de ingreso reales, de-
flacionadas por los indices de precios correspondientes.

Esto no se ha hecho por cuanto nuestras estadisticas de pre-
cios son muy deficientes, ademas de que no pueden considerar-
se como nacionales. En consecuencia, ante la imposibilidad de
hacer interpretaciones con cifras reales, hemos preferido reali-
zarlas con las disponibles, utilizando en substituciéon las relacio-
nes porcentuales.

3°—No nos hemos referido antes a las cifras por habitan-
te, vulgarmente llamadas '‘per capita’’, por cuanto creemos
que éstas quizds solo sirven para hacer comparaciones inter-
nacionales antes que como reflejo del bienestar economico de
que goza el habitante ecuatoriano, ya que debido especialmente
la estructura geografica nacional, a la injusta distribucion
de los recursos, especialmente de la tierra, el ingreso por habitan-
te no se puede aplicar como denominador comun al ecuatoriano
téermino medio, que no existe, sino que mas bien estd agrupado
en un inmenso nimero recibiendo rentas bajisimas, de subconsu-
mo; en otro menos numeroso con rentas modestas, y en un re-
ducido y compacto numero de individuos con altas rentas, go-
zando de los mas altos niveles de bienestar econdomico. Sinem-
bargo, anotamos a continuacion las cifras de ingreso reales por
habitante, gozadas en el quinquenio 1950-54, con el objeto de
satisfacer el consumo internacional de esta clase de informa-
clones.
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CUADRO N°¢ 7

INGRESO REAL POR HABITANTE ECUATORIANO

Cifras en sucres y dolares

Anos sucres dolares
1950 1 .906 119

] 951 1.882 118

1952 2.030 127

1953 2.018 126

1954 2. 27 133

1955 24113 132 ]

Fuente: Dpto. de Investigaciones Econdmicas del Banco
Central, Seccion Ingreso Nacional.

4°__En paises como el nuestro, en que el medio geografico
y las distintas posibilidades econémicas estratifican a los hom-
bres en la percepcién de varios niveles de renta, parece mas
conveniente desde un punto de vista social y economico, esti-
mar el ingreso en forma cuantitativa y cualitativa para conocer
la verdadera realidad, que por lo injusta deberd ser rectifica-

da.

En consecuencia, una vez que se ha cumplido una etapa
en la investigacion del ingreso, esto es en dejar establecido el
Sistema de la Contabilidad Nacional, Gtil para conocer la es-
tuctura econdmica del pais e imprescindible para formular po-
liticas econdémicas o planes de desarrollo, acometamos la in-
vestigacion mirando al hombre, al habitante ecuatoriano, que
es quien crea la renta, la recibe y la gasta; es decir, intente-
mos conocer el ingreso en su distribucion por categorias de
renta percibida por los individuos y por regiones geograficas.
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59—iPor Gltimo, creemos que si la investigacion sugerida
se puede acometer con éxito, con ello se cumplird una etapa
mas, que nos llevara a una futura investigacion del ingreso en
términos no ya monetarios, sino en terminos de riqueza real o
material creada por los ecuatorianos y por la forma en que esa
riqueza se distribuye para ver si efectivamente ella correspon-
de al esfuerzo desplegado por cada quien y a las necesidades
que éste debe satisfacer. «»

Abril de 1956.
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