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|.—ANTECEDENTES HISTORICOS GEMNERALES

El contralor de precios por el Estado tiene ya antecedentes
en la antiguedad. Desde las épocas de Grecia y Roma, este con-
trol ha sido ejercido, en una u otra forma.

En la Edad Media tiene su antecedente en la idea del “'jus-
to precio”. Lo cierto es que la politica estatal precitada, posee
origen remoto; y en realidad, el moderno contralor de precios,
no es mas que el resultado de la evolucion de aquélla a través
de la historia (1).

Desde los lejanos dias del “justum pretium’, la humanidad
ya conoce e! contralor de precios. En Roma, se aplicaron precios
maximos a los productos. Un texto de Ulpiano expresa que “‘los
mandatos y constituciones de los principes salieron al encuentro
de la avaricia de los acaparadores que solian hacer escasear y
encarecer las provisiones’’ (2). Es asi, que se establecen severas
medidas punitivas, para los que acaparen, oculten o se nieguen
a vender mercaderias. Medidas semejantes dispusieron Tiberio
y Justiniano.

Carlomagno, en el ano 806, adoptd analogos procedimien-
tos, para reprimir las actividades abusivas de los comerciantes.
En efecto, por decreto, aplicé precios topes o maximos al trigo.

En la Edad Media, se procedié con variable criterio en este
aspecto. Unas veces, la fijacion de precios maximos alcanzdé a
pocos y determinados articulos. Otras, en cambio, el sistema fue
mas amplio, abarcando a todos o a la gran mayoria de los pro-
ductos. Las corporaciones y gremios constituyen ejemplos tipi-
cos de rigurosa fiscalizacion en materia de precios. En este sen-
tido, fueron los mercantilistas los que ejercieron este control con
severa intensidad, aplicando medidas restrictivas a la importa-
cion de mercancias, tendientes a favorecer sus propias industrias.

También las Partidas legislaron la represion de toda accion
tendiente a elevar los precios. A tal fin se establecieron sancio-

nes rigurosas: expulsion del pais y pago de penas pecuniarias a
los infractores (3).
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En 1304, Felipe el Hermoso, impone precios maximos para
los productos de consumo. En 1791, o sea casi 400 anos des-
pues, se repitio la medida para el pan y la carne.

Indudablemente, que cuando impero el “laisser-faire; laisser
passer’’, en la época fisiocratica —iniciada por Quesnay en Fran-
cia—, no pudo existir contralor alguno; pues no toleraba trabas
a la libertad humana y no otra cosa hubiera significado interfe-
rir en la natural formacién de los precios. Este liberalismo extre-
mo ha ejercido profunda y larga influencia hasta endlos tiem-
pos actuales (4).

En Francia, al producirse la Revolucion, se dictaron dispo-
siciones a fin de evitar que productos esenciales para la alimen-
tacion y el vestuario, experimentaran una suba como reflejo de
la notable desvalorizacion de los asignados, que sélo tiene pa-
rangon en la historia con el marco aleman después de la pri-
mera guerra mundial. En 1779 se decretan dias de ayuno obli-
gatorio, que se repiten en épocas modernas después de las dos
guerras mundiales, significando privaciones de orden alimen-
ticio (5).

En la guerra por la independencia de los Estados Unidos, el
costo de la vida alcanzod cifras elevadisimas con el papel mone-
da continental. Para frenar esta excesiva suba de precios, la
Confederacion y los Estados, adoptaron medidas relativas a la
fijacion de precios topes. Esta politica fracasd, segin surje de
una carta dirigida al héroe de la revolucion Georges Washington.
En la guerra de 1812 y en la guerra civil de 1861, también, los
precios subieron considerablemente (6).

En las colonias espanolas el problema de las fluctuaciones
de los precios, ya se hizo sentir en 1750, segin surge de un ofi-
cio firmado por el Marqués de Villar.

En la época colonial se sanciond el propdsito de excesivo
lucro con el anatema religioso y la persecusion social. No se per-
mitia ni el acaparamiento, ni la venta a precios superiores a los
reales. Tampoco se toleraba el fraude en la calidd de los pro-
ductos, ni las ganancias ilicitas. Apﬂier:e, pues, desde el primer
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instante, el Estado tomando intervencion en la economia priva-
da de estas regiones.

Al principio todo marchd dentro de la mas perfecta armo-
nia, como consecuencia del caracter comunista de todo pueblo
nuevo, creado con escasos elementos individuales. Sin embargo,
bien pronto el contrabando ejerce su nefasta influencia, origi-
nando el ansia de pingles ganancias y enriquecimiento facil, el
acaparamiento u ocultaciéon de las mercancias y otras maniobras
destinadel a provocar el alza artificial de los precios.

Al revisar las Actas del Cabildo de la ciudad de Santa Fe
—fundada por el vizcaino Juan de Garay en 1573—, hemos logra-
do establecer que ya en el ano 1575 se fija un arancel de géneros,
con especificacion del precio tope de cada uno de los articulos
que incluye. Esta lista es equivalente a los decretos de precios
maximos, que han venido dictando hasta hace poco los gobier-
nos de la Nacion y de las Provincias en la Republica Argentina.
La intervencion estatal en la economia privada se evidencia con
caracteres salientes, ya en los primeros tiempos de la fundacidn
de la ciudad precitada y sélo cede ante la corriente liberalista,
que partiendo de la revolucion francesa, llega a tomar acentua-
do impulso en visperas de la Revolucion de Mayo de 1810 (7).

Belgrano, ante la politica de las autoridades, imponiendo
precios fijos a ciertos articulos, en los albores de Mayo, imputé
el origen de la carestia de la vida a ““La falta de libertad que
tiene el vendedor para disponer a su arbitrio del fruto de sus
sudores’’. En sintesis: se manifesto ferviente partidario de los pre-
cios bajo libre concurrencia (8) .

Se conservan copias de sumarios por alteraciones de los pre-
cios oficiales del carbén, con la sanciéon consistente en la venta
de las existencias al precio oficial y de actuaciones sobre viola-
cion de los lugares de concentracion del trigo o de las legumbres
para sustraerlas al contralor oficial (9). Todo esto, historica-
mente hablando ayer; pues, sucede poco antes de la Revolucion
de Mayo, con el Virrey del Pino.

Hemos recordado estos antecedentes con el propdsito mo-
desto de esclarecer el presﬁntm naturalismo. Ha existido y existe
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todavia muy arraigada la creencia de un “precio natural”. Mu-
chos imaginan —seguin expresa Spinelli— (10), ““que desde los
tiempos de los tiempos, el precio fue una resultante del proceso
econémico libre y que el contralor es una “trouvaille” moderna,
que pretende innovar sobre una experiencia milenaria™. “Demos-
trar que hay una falsa vision historica; afirmar que lo nuevo es,
precisamente, esto ultimo, lo que ellos piensan; mostrar que la
humanidad ha vivido virtualmente siempre dentro del regimen
contraloreado y que el precio libre tiene apenas una vigencia
cincuentenaria es realizar obra social y preparar los espiritus pa-
ra que reciban ese impulso legitimo de la accién del Estado, con
animo cuerdo’’.

La breve sintesis historica precedente, demuestra que el
contralor de precios tiene raigambre milenaria. Parte de la le-
gendaria Heélade, segun los antecedentes conocidos, para pro-
yvectarse a traves del tiempo y del espacio, evolucionando y per-
feccionandose conforme a las necesidades propias de cada pais
y de cada apoca.

II.—ACTUALIZACION DEL CONTRALOR A PARTIR
DE LA GUERRA DE 1914

Sin embargo, es a partir de las dos grandes guerras que
han conmovido al mundo en el presente siglo, que el contralor
de precios se convierte en una medida econdmica de trascen-
dencia y cuya aplicacion se generaliza en los principales paises
civilizados. En la actualidad, el contralor de precios constituye
una importante manifestacion de la intervencion estatal en la
actividad economica.

Desde luego, son muchos los que se oponen tenazmente g
todo control y “es posible que los antiguos libros de texto de eco-
nomia tengan la culpa de esta actitud’”’ o ““quizas muchos de los
que lo objetan piensen solamente en intromisiones burocrdticas
en los negocios por parte de un gobierno central fuerte’ (11).

El profesor Spinelli (12) senala las dificultades que encon-
tro al preparar un proyecto de ley, apartdndose del sistema ins-
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tituido por la ley argentina N° 12.591 de 1939. La “mayoria
se manifestd, no solo escéptica, sino contraria a todo lo que
tendiera a alterar los libres resultados de la concurrencia®.

Es después del conflicto de 1914-18, que Estados Unidos
adoptd una interesante politica relacionada con el nivel de pre-
cios, que provoco intensa expectativa en los demas paises, sien-
do muchos los expertos que creyeron, que se habia hallado Ia
clave para mantener estables los precios al por mayor. Lamen-
tablemente, no fue asi; pero, estas medidas significaron que di-
cho pais, examinara a fondo el problema fundamental del con-
tralor de precios, preparando el camino para futuras e impor-
tantes investigaciones en el campo economico, como la relativa
al “"New Deal”’.

Las medidas referentes al contralor de precios fueron apli-
cadas en forma intensiva, después de la declaracién de la gue-
rra mundial. Posteriormente, se han generalizado, principalmen-
te, entre las distintas naciones que participaron en la segunda
guerra mundial. Con rigor atenuado, se ha empleado en los pai-
ses que permanecieron neutrales en el conflicto; pero, por la in-
terdependencia de las economias, no han podido légicamente,
evitar las consecuencias del desequilibrio originado por la con-
tienda.

La inflacién y por ende el aumento de los precios, consti-
tuye un tragico recuerdo para Europa, luego de la primera gue-
rra mundial. El costo de la vida se elevo a cifras astronémicas
en Rusia, Polonia, Hungria y Austria. En Alemania los precios
se multiplicaron en mas de un billon entre 1913 y 1923, En
Francia, Belgica e Italia, el alza oscilé entre el 300 y el 6009% .
En Inglaterra, los precios mayoristas ascendieron en un 1959% vy
en Estados Unidos en un 1409 (13).

Esta experiencia dolorosa se ha repetido en la segunda gue-
rra mundial, siendo el continente europeo el mas afectado. Es
por consiguiente en Europa, donde las naciones han debido in-
tensificar la lucha contra el alza excesiva de precios, aplicando
medidas de sacrificio, ante el temor de que la inflacién y sus
terribles consecuencias, adquirieran proporciones catastréficas.
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El conflicto Gltimo, ha tenido también decisiva influencia en
América, especialmente en los paises que participaron en for-
ma activa en el mismo: Estados Unidos y Canada. Sin embargo,
también los neutrales y los que tuvieron poca actuacion han su-
frido o sufren sus consecuencias, en forma mas o menos intensa.
El caso de Méjico, Brasil, Chile, Argentina, etc., demuestra que
el aumento creciente de precios, constituye un fendmeno amplio
y general, que se ha extendido en forma alarmante, no respe-
tando ni a los paises no beligerantes.

Esta circunstancia es la que nos lleva en esta oportunidad
a referirnos a América, en un intento difusivo, que otros mas ca-
paces esperamos prosigan en el futuro.

I1IL—EXAMEN DEL CONTRALOR EN AMERICA

Debemos senalar la carencia casi absoluta de bibliografia y
otros antecedentes, en cuanto respecta al contralor de precios
en América. Por ello, recurrimos a Institutos universitarios, Em-
bajadas, etc., en demanda de fuentes originales.

Algunos paises carecen casi de antecedentes en este aspec-
to de la politica econémica; otros, por el contrario, ofrecen una
continua preocupacién por perfeccionar sus diversas modalida-
des: directas y funcionales.

Hemos recurrido a los textos constitucionales y en cuanto
nos ha sido posible, a la hermenéutica directa de la norma ju-
ridica: leyes, decretos, etc.

El aspecto econdmico-social del candente problema, lo he-
mos sintetizado en las expresiones estrictamente indispensables,
considerando que esta faz la hemos tratado exhaustivamente en
un trabajo anterior (14) y a la tirania del espacio que nos obli-
ga a reducirnos.

Los distintos paises son tratados siguiendo el orden geogra-
fico de ubicacién en el continente, partiendo del Norte, para evi-
tar que tengamos —de haber seguido el orden alfabético—, que
comenzar por referirnos a nuestro pais de origen: la Argentina.
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1) . —CANADA

El Canadd constituye un tipo de economia libre y monetaria,
que Wright (15) resume expresando que se basa ““en un sis-
tema de precios libres, libertad de eleccién y libertad de trabajo,
con objeto de que el individualismo, la libertad y la eficacia al-
cancen el maximo”’.

Sin embargo, la dltima guerra, hizo imprescindible adoptar
medidas de contralor de precios, tanto directas como funcionales.
Se comenzé con las funcionales: disposiciones sobre politica fis-
cal y monetaria; impuestos y empréstitos para retirar recursos,
etc. Se continud en 1941 con procedimientos directos, que se fue-
ron empleando en forma intensiva.

Este contralor directo abarcé diversas manifestaciones: a
saber: a) precios maximos para los sueldos y salarios: b) subsi-
dios para completar los ingresos agricolas; ¢) fijacién de topes
para las mercancias, etc.; d) subsidios con la finalidad de ase-
gurar el abastecimiento; etc.

Ahora bien, como lo expresa Louge (16), el control de
precios “‘puede consistir en una politica de no control”. Y ha sido
Canada el Unico pais que adoptd el procedimiento de “‘no con-
trol””, como sistema de incentivo en cuanto respecta al aceite
de higado de bacalao. Este pais durante la Gltima guerra esta-
ba aplicando topes y al dejarlos sin efecto, evité un alza exce-
siva, la que se hubiera producido como consecuencia de la es-
casez y el mercado negro. En cambio, al liberar de maximo al
producto mencionado, favorecié el incremento de la industria y
como colorario obligado provocé, primero, un precio aceptable y
luego su baja.

Posteriormente, estas medidas de contralor directo, se com-
pletaron al disponerse la congelacion de honorarios, sueldos
y demas emolumentos de los miembros del directorio y gerentes
de las grandes empresas industriales y comerciales (17).

A partir de la guerra mundial de 1939 el control de precios,
que antes habia sido aplicado aisladamente en las democracias,
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se convirtid en practica comun, especialmente a los articulos de
primera necesidad.

Es precisamente Canadaq, el que nos ofrece una legislacion
tipica de pais democratico sometido a la politica de control. Fue
el Ministro Mac Kenzie King, quien en 1941 fija maximos a
articulos indispensables para la subsistencia: alimentacion, ves-
timenta, medicinas, alquileres, menaje, etc., con la finalidad de
detener el proceso inflatorio. Complementando estas medidas, y
pese al aumento del costo de la vida, establecio cifras topes a
sueldos, salarios y demas remuneraciones. En esta forma, quiso
evitar la incidencia del aumento de mano de obra en el costo
y como consecuencia la “espiral inflacionista’’, de que nos habla
Kemmerer (18).

Preciso es destacar que toda esta accion de contralor, se
hizo con cardcter de emergencia ante la situacién de guerra im-
perante. Con ella, se tendia a evitar abusos en la obtencion de
beneficios, perjudiciales para las clases consumidoras. Pero, nun-
ca se penso en conservar estas medidas una vez finalizada la
contienda; siempre se tuvo el propoésito de un regreso a la Eco-
nomia libre, que se iria produciendo en forma gradual y lenta,
para evitar las dificultades de un cambio radical.

2) —ESTADOS UNIDOS

Estados Unidos durante la primera guerra mundial aplicd
la fijacion de precios maximos a las mercaderias, caracterizdn-
dose esta accion por su corta duracién, su alcance limitado vy la
escasa coercion del Estado. En efecto, recién a partir de 1917
se dio comienzo a esta politica, incluyéndose pocos articulos; v,
por regla general, el establecimiento de precios fue voluntario en
lo relativo a los vendedores.

En lo que respecta al éxito fogrado por esta politica, no
existe coincidencia de opiniones. Para un autor (19), “un in-
tento de precisarla de modo satisfactorio requeriria un largo exa-

men y, en el mejor de los casos, el provecho no compensaria el
trabajo”.
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A poco de iniciada la segqunda guerra mundial o sea en
1940, se implanté el control de precios en gran escala. Surgid
una intensa discusion sobre el sistema mas adecuado para evitar
el alza, reduciéndose al final la controversia a dos planes. Uno,
el de la “"tasa general”’, sostenido por Bernard Baruch; y el otro,
el de la “regulacion selectiva’, propugnado por Leon Henderson.
Por el primero, se estabilizaba a una determinada fecha —to-
mada como base normal entre oferta y demanda—, todos los pre-
cios; por el segundo, sélo se regulaban los precios de ciertos pro-
ductos, los imprescindibles para asegurar la mejor defensa del
pais, dejandose amplia libertad en cuanto a los demas articulos.
El plan citado en primer término, se destaca por su sencillez,
equidad, accion rapida, mantenimiento de un equilibrio de pre-
cios y espiritu moral; el segundo, por su flexibilidad, experien-
cia anterior, pocos gastos de administracion, exigencia de esca-
sa reglamentacion y determinacién de distintas fechas bdsicas
para cada producto sometido a la regulacién de precios. Por ley
de 1942 se sancion6 el de Henderson, con cardcter de emergen-
cia y con vigencia hasta el 30 de Junio de 1943 (20).

En los primeros momentos los resultados fueron poco satis-
factorios. Ello se debi6, principalmente, a que el extenso pro-
grama de regulaciéon proyectado, no contd desde el principio con
un organismo burocrdatico, lo relativamente amplio, como para
que le fuera posible proceder con rapidez y eficacia. Sin embar-
go, paulatinamente, el organismo fue adquiriendo mayor volu-
men y experiencia, cumpliendose todas las previsiones en forma
gradual, con lo que se obtuvieron resultados bastantes satisfac-
torios. Este exito lo reconocid el Presidente Truman, en dos opor-
tunidades: la primera al referirse a los resultados obtenidos con
la desaparicion de la Oficina de Administracion de Precios, crea-
da para vigilar la aplicacion de la ley que aprobé el plan Hen-
derson. En esa oportunidad manifestd lo siguiente: ““Confiados
en la leyenda dorada de la vuelta al mercado libre que, como se
dijo, automaticamente haria bajar los precios, eliminamos la re-
gulacion de los mismos con los resultados de que todo ha subido
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y sigue subiendo continuamente’’ (21). La segunda fue en 1948
y la comentaremos mas adelante.

Estados Unidos pasé momentos dificiles al anularse el con-
trol instaurado en 1942. Esto sucedié en 1946 y la situacion fue
progresivamente empeorando, a medida que se fue suprimiendo
el control, en razén de que los especuladores y agiotistas apro-
vecharon para obtener ganancias extraordinarias.

La responsabilidad fue adjudicada al Congreso, que en vez
de escuchar a los expertos como Mr. Bowles, que al anularse la
regulacién, vaticind un alza del 75% en la carne o a los obre-
ros, que amenazaron con huelgas “en el caso de que los precios
continGien subiendo’, resolvid este problema atendiendo exclu-
sivamente a los intereses de los consorcios industriales de la
Unién. Tampoco tuvo en cuenta la autorizada opinion del Secre-
tario de Hacienda, que anticipé que de no restablecerse el con-
tralor, inmediatamente, habria que aplicar mas impuestos a las
empresas y al pueblo (22).

Este fracaso obtenido con la supresion de todo contralor,
probé en una democracia como los Estados Unidos, que el libre
juego de la oferta y la demanda, no siempre produce un perfec-
to equilibrio en el precio. Muchas veces y en circunstancias es-
peciales como las que estaba pasando la nacidén del Norte, el
contralor tiende a evitar excesos perjudiciales a sectores sociales
importantes.

Tan desastrosa fue la inexplicable actitud del Congreso ame-
ricano, que rnuchos Estados locales, para atenuar en lo posible
las consecuencias, se apresuraron a adoptar diversas medidas,
entre las cuales se destaco la congelacion de precios, tomando
como cifra-base, la que regia para cada articulo en la época en
que funcionaba la Oficina Administrativa de Precios.

En 1947 o sea un ano después de la supresion de los con-
tralores, el Presidente norteamericano planted la impostergable
necesidad de adoptar nuevamente las medidas relativas a los pre-
cios. Sin embargo, no se accedio a la solicitacion del primer ma-
gistrado, quien el 27 de Julio de 1948 repitio el pedido, acon-
sejando varias medidas, entre ellas, especialmente, que el con-
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trol de precios se aplicara a las mercaderias y productos, que tie-
nen incidencia en el costo de la vida. Por segunda vez el Con-
greso denegé la autorizacion requerida (23).

En esa ocasion aconsejé al Congreso que se reimplantara
el contralor de precios, a fin de contener la inflacién y evitar, por
consiguiente, una depresion que podia asumir desastrosas con-
secuencias. Para contrarestar esta inflacion fue que, principal-
mente, solicité lo siguiente: a) leyes para regular los salarios,
mediante cifras maximas; b) restablecimiento de la regulacién
de precios; c) restablecimiento del impuesto a las utilidades ex-
cesivas; d) ampliar facultades para disponer racionamientos y
otros procedimientos enérgicos para evitar el alza de precios y
sancionar severamente a los infractores (24).

El Presidente pronuncié un discurso ante el Congreso, fun-
damentando las medidas solicitadas, en el que entre otros con-
ceptos ilustrativos expresé: .. .las urgentes necesidades del
pueblo norteamericano requieren hoy nuestra presencia en ésta
y la accién legislativa del gobierno para lograr dos cosas: la pri-
mera es detener la inflacion y el creciente costo de la vida; la
segunda es hacer frente al problema de la escasez de vivienda”’.
Luego de destacar que estos problemas al afectar a Estados Uni-
dos, repercutian perjudicialmente en el resto del mundo, agregd:
“Los comunistas, tanto aqui como en el exterior, cuentan con que
nuestra prosperidad actual se torne en depresién. No creen que
podamos frenar los altos precios. Cuentan con el desmorona-
miento econdomico de nuestro pais. Si provocamos otra gran de-
presion en Estados Unidos por no ejercer un control sobre los pre-
cios, las esperanzas del mundo para lograr una paz duradera
se habran desvanecido’ (25). |

El Presidente, insistio en Enero de 1949 no obstante que
la economia estadounidense habia mejorado sensiblemente, agre-
gando que quizas no fuera necesario poner en vigor estas medi-
das,; pero, que las solicitaba como prevision. En esta oportunidad
el Presidente Truman expresé que: “No he pedido autorizacién
ni propongo ahora un control general sobre los productos de gue-
rra, pero todavia estamos soportando una situacion en la que los
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precios de ciertas mercaderias vitales para el consumidor o el
industrial, no han cesado de subir en estos tres Gltimos anos. El
aumento de precios de ciertos productos esenciales es perjudi-
cial para la economia en general. Por otra parte, no es posible
asegurar si este ano no resurgirdn otra vez las dificultades, ante
la presién que estd ahora soportando toda la economia™ (26).

El 15 de Febrero de 1949 un representante del Congreso
presenté una ley sobre estabilidad econémica, en virtud del cual
se le otorgaban al Presidente Facultades para la aplicacion del
contralor de precios, que éste habia solicitado en varias oportu-
nidades, como lo sefalamos anteriormente. Se fundaba en que
el pronunciado aumento del precio de las mercaderias vitales,
produciria un desequilibrio en la economia y agravaria la defi-
ciente distribucién de las mismas y su irracional empleo. Esta ley
tenia por finalidades basicas: a) combatir la inflacion en ge-
neral: b) impedir el progresivo aumento de precios; c) eliminar
las dificultades que amenazaban la estabilidad de la produccidn;
d) asegurar los suministros para la defensa; e) respaldar las
exhortaciones del Gobierno a la economia privada con el obje-
to de impedir la inflacion (27).

El 30 de Junio de 1950 se sanciond una ley por la cual se
impidio que los industriales elevaran los precios, como estos pre-
tendian hacerlo argumentando que durante el preperiodo de la
guerra de Corea habian aumentado los costos de los materiales
y materias primas. Los precios no podian reflejar las variaciones
de los costos hasta el 26 de Julio de 1951. No obstante las di-
ficultades propias de esta compleja tarea de controlar los pre-
cios, la Oficina de Estabilizacion de Precios ha continuado desem-
penando su mision mediante reglamentaciones, especialmente
ajustadas para cada sector de la industria (28).

Con fecha 8 de Setiembre de 1950 fue aprobada por el Con-
greso la Ley publica nimero 774, conocida con el nombre de
“Ley de Produccion para la Defensa de 1950 (the Defense
Production Act of 1950). En el titulo cuarto, se refiere especi-
ficamente a la estabilizacion de precios y salarios, conteniendo
disposiciones tendientes a evitar las variaciones del costo de la
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vida, incrementar la produccién, impedir el acaparamiento, las
maniobras de los especuladores, protejer a los consumidores vy
a quienes tienen entradas o rentas fijas, armonizar los intereses
de obreros y patronos, mantener el equilibrio entre el poder de
compra y los suministros, etc. (29) .

En 1952 la economia de los Estados Unidos se encontraba
dentro de un periodo de especulacién e inestabilidad, superior
al de la época del conflicto bélico, cuando el incremento de la
deuda publica, era la causa que originaba el aumento de los
precios y la consiguiente inflaciéon. Ante esta situacién, el Pre-
sidente requirié del Congreso mayor rigor en el contralor de pre-
cios y salarios, solicitando con esta finalidad una prérroga de
la ley de control hasta 1954, a fin de impedir, —conforme a
sus palabras—, que: “estallen incendios de inflaciéon”. En la épo-
ca a que hacemos referencia, se estimaba que, gran parte del
pueblo no se hallaba en condiciones de satisfacer los precios vi-
gentes, por lo cual era preciso encontrar una férmula adecuada,
Justa y equitativa que los redujera a cifras, que concordaran con
el poder adquisitivo de los salarios.

"El hecho de que los precios vayan por el ascensor y los sa-
larios por la escalera crea una tensién social permanente, pues
los trabajadores ven, dia a dia, perderse el poder adquisitivo de
sus salarios™ (30). Esta situacién, ha hecho que los obreros de
algunas industrias, hayan solicitade aumento de jornales a la
Junta de Estabilizacién de Salarios, aparte de otros beneficios
adicionales: sobresueldo por horas nocturnas, vacaciones anuales
pagas, eftc.

En los actuales momentos el problema no ha tenido todavia
la solucion satisfactoria esperada y las dificultades, si bien son
menores, continuan en el pais del Norte, como lo senala al diario
la prensa y las publicaciones especializadas.

3).—MEJICO

En Méjico los precios subieron ya con exceso antes de par-
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ticipar en la segunda guerra mundial. La situacion se agravo
al producirse su ingreso en la lucha.

En este pais por la actitud pasiva de sus habitantes, a los
comerciantes les resulté tarea facil elevar enormemente los pre-
cios, lo que significd, légicamente, un serio obstaculo para que
las medidas de contralor tuvieran la eficacia esperada. Este hecho
lo descata Zevada (31) al referirse a Méjico; pero, lamentable-
mente, hemos podido comprobarlo en Argentina, tambien, en re-
giones donde la cultura ha logrado expresiones de relieve. El
consumidor, que es el realmente perjudicado al disminuirsele el
poder adquisitivo por la suba del precio, frecuentemente por co-
modidad (molestias por la denuncia del delito economico, etc.),
paga el precio abusivo sin protesta alguna.

El gobierno mejicano aplicé los dos tipos de contralor: fun-
cional y directo. Asi, se emplearon los controles bancarios; se
congelaron los precios; se utilizo el racionamiento; se concedie-
ron subsidios a la produccion; se fijaron administrativamente los
precios de ciertos articulos; se congelaron sueldos y salarios; se
aumentaron los impuestos; y se redujeron los gastos publicos.
Ahora bien, todas estas medidas fueron cumplidas en medio in-
diferente y hasta hostil a la disciplina necesaria, haciendo que
los resultados obtenidos fueran poco satisfactorios. Aparte de
este inconveniente, el contralor en Méjico tropezd con obstaculos
en cuanto se refiere a las autoridades, que tuvieron a su cargo
la ejecucion de las medidas que comprendio. En efecto, se pro-
cedio con criterio unilateral y sin coordinacion de procedimien-
tos, lo que es fundamental para la obtencidon de éxito. Estas cir-
cunstancias desfavorables, fueron la causa de que el plan no
tuviera éxito y los precios continuaran subiendo en forma alar-
mante.

Este fracaso, preciso es senalarlo, no se debid al obstdculo
de falta de disposiciones constitucionales, que en otros paises
han provocado dificultades iniciales en esta politica estatal.

La Constitucion de Méjico del 1° de Mayo de 1917 —que
fuera reformada en Enero de 1948—, prescribe en su Art. 28,
22 parte, que: ""La Ley castigard severamente, y las autoridades
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perseguiran con eficacia, toda concentracién o acaparamiento en
una o pocas manos de articulos de consumo necesarios que ten-
ga por objeto el alza de los precios; todo acto o procedimiento
que evite o tienda a evitar la libre concurrencia en la produc-
cion, industria o comercio, o servicios al publico; todo acuerdo
0 combinacién de cualquier manera que se haga, de productores,
industriales, comerciantes y empresarios de transportes o de al-
gun otro servicio para evitar la competencia entre si y obligar
a los consumidores a pagar precios exagerados: Y, en general,
todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor
de una o varias personas determinadas y con perjuicio del pu-

blico en general o de alguna clase social”’.
El texto precedentemente transcrito, expresamente, prohibe

todo acto tendiente a elevar artificialmente los precios, es decir,
que refiere al problema concreto y especifico del contralor de
precios. Ello significa, que en Méjico, el contralor de precios y
la represion del agio y la especulacién, constituye un derecho
constitucional plenamente reconocido. Los poderes publicos que-
dan pues, facultados para perseguir y sancionar enérgicamente
toda accién que importe provocar el alza de los precios en per-
Juicio de los consumidores, en general, o de algun sector social,

en particular.

4) —GUATEMALA

La Constitucién de Guatemala del 11 de Marzo de 1945,
en su Articulo 88, 1?2 parte, establece que: "“El Estado orientard
la economia nacional en beneficio del pueblo a fin de asegurar
a cada individuo una existencia digna y provechosa para la co-
lectividad”. Reconoce expresamente, en cuanto al orden econé-
mico especifico, las exigencias de interés colectivo o bienestar
social, que sabemos se polarizan en los conceptos sociales de:
utilidad publica, interés social, necesidad general Yy que econo-
mistas como Pigou, traducen en el “Economic Welfare"’.

En la segunda parte del precepto aludido, se agrega: ‘Es
funcion primordial del Estado fomentar las actividades agrope-
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cuarias y la industria en general procurando que los frutos del
trabajo beneficien de preferencia a sus productores y la riqueza
alcance al mayor nimero de habitantes de la Replblica®. En
sintesis: reconoce al Estado la Facultad de orientar y fomentar
la economia guatemalteca, teniendo por mira el interés social.
Aqui no hacemos ninguna referencia al problema especifi-
co del control del precio, en razén de no haber logrado fuentes
originales ni literatura sobre este aspecto en Guatemala.

>) .—EL SALVADOR

La Constitucion de El Salvador del 29 de Noviembre de
1945, contiene una disposicion muy singular, que expresa: “'El
Salvador reconoce derechos y deberes anteriores y superiores a
las leyes positivas, teniendo por principios la libertad, la igual-
dad y la fraternidad, y por base la familia, el trabajo, la propie-
dad y el orden pudblico”. (Articulo 89).

Aparentemente, este articulo parece un precepto sin apli-
cacion positiva y sin otro sentido que el de una simple decla-
racion de principios ideales. Sin embargo, este texto ha consti-
tuido el fundamento juridico del intervencionismo del Estado en
la economia de El Salvador.

‘Pohl (32), destaca esta curiosa circunstancia en un medu-
loso ensayo. Expresa que esta ingerencia estatal empezé a ma-
nifestarse a partir de la crisis de 1929, que como sabemos afec-
to esencialmente a la economia americana, repercutiendo con
amplitud mundial. Aclara que el intervencionismo fue leve al
principio, “aunque un estudio global sefala un aumento, como
ocurre en ofros paises’’.

El Salvador como otros paises cercanos a Estados Unidos
depende primordialmente de las exportaciones de este ultimo.
Durante la guerra se fijaron topes en El Salvador, los que fue-
ron dejados sin efecto al levantar Estados Unidos toda restric-
cion a sus exportaciones. |

Por nuestra parte, debemos agregar que las medidas de con-
tralor de precios aplicadas en El Salvador, se redujeron a la fi-
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jacion de madximos a los productos esenciales o sea a los que
inciden especialmente en el llamado costo de vida. (alimenta-
cion, vestimenta, habitacion, etc.) .

En este sentido, se tendid a la defensa de las rentas mas
modestas pues la carestia de la vida afecta primordialmente a
los sectores de menor ingreso per capita; y el tope o maximo,
tiene por objeto basico la defensa del consumidor en detrimento
del productor, que por sus mayores recursos, esta en condicio-
nes de experimentar una reduccion de sus ingresos, en beneficio
de las clases menos pudientes y por ende mas necesitadas de la

ayuda del poder estatal.

6) —NICARAGUA

La Constitucion de Nncaragua del 21 de Enero de 1948,
reduce la intervencion estatal exclusivamente a los servicios pu-
blicos, cuando literalmente expresa que: “Para fines de interés
general, podra el Estado intervenir en la explotacion y régimen
de las empresas de servicio publico y aun nacionalizarlas, previa
indemnizacion en este ultimo caso’. (Art. 63), '

En lo que respecta al comercio y la industria, proclama “lo
libertad de contratacion, de comercio e industria’., (Art. 77, pri-
mera parte) ; y agrega que: “Esta libertad en manera alguna po-
dra alterarse’’. (Art. 77, sequnda parte).

Ahora bien, esta amplia libertad acordada a las actividades
economicas, tiene dos limitaciones en la Constitucion; a saber:

a) —Las "que impone el mantenimiento y progreso del or-
den social”. (Art. 60, primera parte, in fine) ; y
b).—""...en los casos de fundada y declarada Emergen-

cia Econdémica general’’. (Art. 77, segunda parte, in fine), cuya
declaratoria, fijando su duracidén, corresponde al Poder Legis-
lativo, “‘cuando asi lo exijan las circunstancias anormales del
pais’’. (Art. 133, Inciso 5%, in fine).

La economia nicaragliense ha estado intervenida, durante
la ultima guerra mundial, manteniéndose determinados contro-
les para la adecuada regulacion del comercio y la industria. Lue-
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go, paulatinamente, se fueron liberando los productos conforme
a su esencialidad.

1) —PANAMA

De acuerdo a la Constitucion de Panama del 1° de Marzo
de 1946, el Estado podra establecer “monopolios oficiales sobre
los articulos importados o que no se produzcan en el pais’’. (Art.
218, primera parte, in fine). Y agrega que: Al establecer un
monopolio en virtud del cual quede privada cualguier persona
del ejercicio de una industria o negocio licito, el Estado resar-
cira previamente a las personas o empresas cuyo negocio haya
sido expropiado en los téerminos a que se refiere este articulo.
(Art. 218, segunda parte) .

En otro texto dispone que: “El ejercicio de las actividades
economicas corresponde primordialmente a los particulares. Pe-
ro el Estado las orientard, dirigira, reglamentard, reemplazard o
creara, segun las necesidades sociales y dentro de las normas
del presente titulo (se refiere al Titulo Xl “Economia Nacional’’) ,
con el fin de acrecentar la riqueza nacional y de asegurar sus
beneficios para el mayor nimero posible de los habitantes del
pais’’. (Art. 225).

Faculta para intervenir al Estado ““en cualesquiera clases
de empresas privadas’’, “exclusivamente para hacer cumplir los
fines de justicia social”., (Art. 227, primera parte). Asimismo,
le acuerda esta atribucién en lo que respecta a las empresas pri-
vadas de utilidad puablica. (Art. 227, sequnda parte) .

Refiere concretamente al problema de los precios, cuando
expresamente dispone que: "“Es prohibido en el comercio y en
la industria toda combinacion, contrato o accién cualquiera que
tienda a restringir o imposibilitar el libre comercio y la compe-
tencia y que tenga efectos de monopolio en perjuicio del pdbli-
co”’. (Art. 236, primera parte) .

De la dltima parte del articulo 225, se desprende que el
lucro privado, en la constitucién panamena, ha quedado supedi-
tado a las razones superiores del Estado y la sociedad.
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En todos los textos que citamos, se confirma el hecho de
que los moviles de la economia del expresado pais, son determi-
nados por las ideas de: “utilidad publica’’ o “bienestar colectivo’.

En sintesis: las actividades econémicas son reguladas fun-
cionalmente, partiendo del principio fundamental de un sistema
de economia dirigida, en el cual se manifiestan los monopolios
estatales, las empresas de utilidad publica, las concesiones, etc.

8) —CUBA

Conforme a la Constitucion de Cuba del 5 de Julio de 1940,
“a los efectos de la proteccién de los intereses comunes y nacio-
nales, dentro de cualquier rama de la produccién, asi como de
las profesionales, la ley podrd establecer asociaciones obligato-
rias de productores determinando la forma de constitucién y fun-
cionamiento de los organismos nacionales y de los regionales que
fueren necesarios...”. (Art. 256, primera parte).

Por otro texto establece que: “’El Estado orientard la eco-
nomia nacional en beneficio del pueblo para asegurar a cada
individuo una existencia decorosa’. (Art. 271, primera parte) .

En varias de sus disposiciones deja afirmado este concepto
de intervencion: a saber:

19).—Regulando la siembra y molienda de la cafa de azi-
car por administracién, a fin de mantener esta industria ajus-
tada a principios econdémico-sociales. (Art. 275) :

2°9) —Prohibiendo la regulacién del consumo, industria v
agricultura, con miras a la constitucion de monopolios privados.
(Art. 276) ;

39) .—Acordando al Estado la atribucién de supervisar los

servicios publicos nacionales o locales, los cuales son considera-
dos de interés social. (Art. 277) : '
4?) —Dejando al Estado la regulacién y fiscalizacién de
la moneda y los bancos. (Art. 280, primera parte) .
Las medidas especificas relativas a control de precios to-
pes maximos, minimos tendientes a asegurar precios remune-
rativos al productor, congelacion de precios, limitacién de mar-
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genes de utilidades, etc., y toda la gama de aspectos funciona-
les, en este pais no tuvo la aplicacion concreta y amplia, que en
otros paises del continente, alcanzo relieves trascendentales, has-
ta erigirse en todo un sistema de politica econdmica estatal.

9) —HAITI

La Constitucion de Haiti fue ratificada por el plebiscito del
2 de Junio de 1935, revisada por ‘‘referendum’ popular el 23
de Julio de 1939 y promulgada en el curso de la Sesion de la
Asamblea Nacional del 8 de Agosto de 1939. (Ano 136° de Ig
Independencia y 5° de la Liberaciéon y Restauracién) .

No hemos encontrado ningin texto que expresamente re-
conozca al Estado facultad para limitar la libre concurrencia en
el comercio y la industria. Es decir, que implicitamente otorga a
las actividades econdmicas, el marco de liberalismo, en que es-
tan inspiradas todas sus cldusulas. _

Tampoco tenemos, por nuestra parte, noticias en cuanto
refiere a si, al menos en el periodo de guerra y postguerra,
se ha adoptado alguna medida que implique controlar los pre-
cios directa o funcionalmente.

10) —SANTO DOMINGO

La Constitucién de Santo Domingo fue dada y proclamada

en la ciudad capital del mismo nombre, en fecha 9 de Junio
de 1934.

Es también una Carta Fundamental de corte liberal no con-
teniendo texto alguno que se refiera a la limitacién del ejercicio
del comercio y la industria. Ni siquiera acuerda al Estado la PO-
sibilidad de una ingerencia en caso de emergencia: guerras, ex-
cesos de la accion privada, etc., que puedan afectar el interés
social.

Aqui, como en el caso precedente, nos ha sido imposible
hallar fuentes sobre materializacion de aspectos del contralor
en lo atinente a precios. Y suponemos, con sentido l0gico, que
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dificilmente, tratandose de paises que giran en la 6rbita natu-
ral de los Estados Unidos, hayan podido substraerse a la reper-
cusion de los fendmenos econdmicos, que se sucedieron en el pais
del Norte en cuanto a fluctuaciones de precios.

11) . —HONDURAS

La Constitucion de Honduras fue dada en Tegucigalpa por
la Asamblea Nacional el 28 de Marzo de 1936.

Como principio general en su articulo 62 establece el ré-
gimen de la libre empresa, cuando expresa y literalmente con-

..".i'[ I

sagra que: 'La industria y el comercio son libres. . .

En el mismo texto precitado, in fine, contiene, sin embargo,
una limitacidn en beneficio del Estado, fijando con caracter
taxativo una serie de productos o mercancias, sobre los cuales
podran instituirse “‘estancos’ o sea embargos o prohibiciones del
curso y venta libre de los mismos. A este efecto, preceptia:
" . ..pero podrdn estancarse en provecho del Estado, el alcohol,
aguardiente, salitre, la polvora, las armas de fuego, las muni-
ciones de guerra...”

12) —COSTA RICA

La Constitucion de Costa Rica fue emitida el 7 de Diciem-
bre de 1871, empezando a regir el 8 de Mayo de 1872 segun
Ley del 5 de Enero del mismo ano.

Por decreto nimero 7 del 26 de Abril de 1882 se le intro-
dujeron modificaciones importantes. :

Fue completada por sucesivas disposiciones: Ley del 8 de
Octubre de 1909; Ley del 17 de Mayo de 1913; Decreto N° 15
del 25 de Mayo de 1906; y Decreto del 6 de Julio de 1888.

De su lectura no hemos podido entresacar precepto alguno
que conceda al poder estatal atribucion para intervenir en las
actividades economicas en general o en los precios en particu-
lar. En este pais, como en otros, la facultad de intervencion no
es reconocida como derecho constitucional; y, aunque expresa-
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mente no se lo consagre, tampoco, en ningun texto, del resto
de sus normas, se desprende un amplio contenido liberal, que
l6gicamente repugna a toda idea que trabe el libre ejercicio de
las actividades comerciales o industriales.

Claro es, que pese al régimen de libre empresa, muchos pai-
ses se han visto por circunstancias extraordinarias, a imponer
normas de contralor. Con caracter de emergencia es cierto; pe-
ro, limitacién al fin de la libre competencia.

13) —VENEZUELA

La Constitucién de Venezuela del 5 de Julio de 1947, es-
tablece que: “El Estado protegerd la iniciativa privada, pero po-
dréd reservarse el ejercicio de determinadas industrias, explota-
ciones o servicios de interés publico para asegurar el normal fun-
cionamiento de éstos, o a la defensa o crédito de la Nacion, y
el derecho de dictar medidas de orden econémico para planifi-
car, racionalizar y fomentar la produccion, y regular la circula-
cién y el consumo de la riqueza a fin de lograr el desarrollo de
la economia nacional. (Art. 73, sequnda parte) .

Como se desprende de la ultima parte del texto transcrip-
to, el intervencionismo se manifiesta como etapa mas avanza-
da, que en la mayoria de los paises a los que ya pasamos revis-
ta. En efecto, la intervencion estatal ya no se autoriza exclusi-
vamente en casos de emergencia, sino con caracter permanente
y como regulacion amplia de la economia. En otros términos: es-
te poder limitador del Estado no es considerado como intrusion
al juego natural de la oferta y la demanda.

Tenemos aqui, pues, completada por el texto precedente,
la consagracion positiva de un pleno derecho constitucional de
intervencion del Estado en las actividades econémicas.

En este sentido es claro y terminante.

=
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14) —COLOMBIA

La Constitucién de Colombia de | 886, doctrinariamente, era

de tendencia liberal-conservadora.
En 1936 se introdujo una reforma substancial en cuanto al

aspecto doctrinario. En efecto, se modificaron los preceptos ju-
ridico-econémicos de 1886, surgiendo un texto de contenido
opuesto, que fue mantenido en vigor al dictarse en 1945 una
nueva Constitucion.

El precepto es el actual Art. 32, cuyo principio bdsico vy
esencial es el expresado en su primera parte, cuando literalmen-
te dice: “El Estado puede intervenir por mandato de la ley en
la explotacion de las industrias o empresas publicas y privadas,
con el fin de racionalizar la produccién, distribucién y €consumo
de las riquezas o de dar al trabajador la justa proteccion a que
tiene derecho’’.

Constituye una avanzada en esta materia conjuntamente
con Venezuela, habiendo sefialado rumbos a posteriores Cartas
Fundamentales de -América.

En Colombia el problema de la carestia de la vida tuvo re-
percusiones notables, a raiz de la segunda guerra mundial. En
efecto, en el periodo que transcurre entre 1938 y 1945 el in-
cremento alcanza elevados porcentajes. Tomando como afo-base
a 1938 (o sea antes del conflicto), el aumento llega hasta un
824,1% en el afio 1950 (33).

Es dificil aislar las causas que provocaron la suba del ni-
vel general de precios. Sin embargo, probablemente puede afir-
marse, que en el periodo que corre del 43 al 45, se deba, funda-
mentalmente, a las restricciones que origind la guerra, en lo
que respecta a la provisién de bienes de consumo. A partir de
1945 y muy especialmente desde 1948, el alza de precios fue
provocada, esengialmente, por el factor monetario. Indudable-
mente, ha incidido, también, el aumento de precios en el ex-
tranjero y los impuestos adicionales aplicados al tipo de cam-

bio (34) .
Para contrarrestar, en lo posible, el fenédmeno senalado, es-
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te pais adopté diversas medidas relativas al contralor de pre-
cios. Se aplicaron desde la iniciacion del conflicto y salvo una
breve interrupcién en 1946, se mantuvieron durante varios anos.
Este contralor abarcé los articulos basicos de consumo, produc-
tos agricolas y manufacturados y gran cantidad de mercaderias
importadas (drogas, automotores, maquinarias y herramientas,
alimentos, etc.). Asimismo, comprendié los alquileres de inmue-
bles destinados a viviendas.

La Ley N° 7 del 2 de Marzo de 1943 otorgé facultades al
gobierno para establecer, dentro -del territorio de la Republica,
el contralor de los articulos de primera necesidad. Por consi-
guiente, el Poder Ejecutivo tuvo facultades para establecer y man-
tener precios de venta maximos y minimos en los diferentes mer-
cados del pais. |

Por decreto N° 928 del 11 de Mayo del mismo ano, se cred
la Interventoria Nacional de Precios. Al comienzo, esta depen-
dencia estuvo dirigida por una Junta Consultiva. Esta designd
un funcionario que actudé como Secretario del organismo, bajo
la designaciéon de ““Contralor de Precios y Superintendente Na-
cional de Importaciones’’. Posteriormente, el gobierno quedd au-
torizado para importar mercancias, controlar los arrendamien-
tos de casas, para establecer sociedades cooperativas de produc-
cion, distribucion y consumo de articulos de primera necesidad.

Se carecen de indices relativos a los precios de productos
elaborados; sin embargo, puede afirmarse, que dichos precios
subieron menos que los correspondientes a los productos agrico-
las. En general, el alza de precios de articulos alimenticios, fue
mayor que el indice del costo de la vida obrera (35) .

Trujillo Toro (36), sostiene que en este pais el control
—desde su implantacion—, se cumplié dentro de bases firmes,
con adecuada orientacion por parte del organismo especifico a
que referimos anteriormente. Esta politica estatal, pese haber
sido ejercitada con criterio y exacta comprension por parte de
los encargados de aplicarla, fue objeto de ataques injustificados,
con frecuencia respondiendo a fines politicos.

Se obré con criterio racional en cuanto se refiere a la fi-
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Jacion de los topes. Para ello, se partio de costos exactos de pro-
duccion y distribucién, teniéndose en cuentaq margenes equita-
tivos de beneficio, para no desalentar a la produccion y no in-
cidir negativamente en el costo de la vida. Y para el logro de
este proposito, se recurrié a la estadistica: montos de capital in-
vertido por las empresas: cuantum del giro total de operaciones:
inventario de existencias periédicas: etc. En sintesis: para la
fijacion de los indices de precios, se tuvo muy especialmente en
cuenta, la exacta incidencia de los factores o elementos del cos-
to (materia prima, mano de obra y gastos de fabricacién) ; los
coeficientes de utilidades compensatorias; condiciones del mer-
cado, etc.

Mediante las medidas que comentamos, fue posible evitar
que los precios subieran excesivamente, manteniéndose en [imi-
tes aceptables, en relacién con otros paises del continente.

i15) —ECUADOR

La Constitucion del Ecuador del 31 de Diciembre de 1946,
en su articulo 80, segunda parte, dispone que: “Para dictar le-
yes de emergencia en el orden econdmico el Presidente de la
Republica acudird al Consejo Nacional de Economia para que
este organismo indique las medidas que deban adoptarse a fin
de normalizar la situacién, o para que dictamine sobre las que
el Ejecutivo propusiere’’.

En el caso de dictamen favorable el Poder Ejecutivo, pue-
de, entonces, proceder en consecuencia; pero, en el caso de que
el Consejo se pronuncie negativamente, y de estimarlo necesario,
todo decreto que dicte, sobre medidas de cardcter econdmico de
émergencia, debera comunicarlo al Congreso. (Art. 80, terce-
ra parte) .

En realidad, la constitucién ecuatoriana Nno contiene ningu-
na disposicion facultando al Estado para intervenir en la eco-
nomia; solo se refiere a medidas de emergencia, tendientes a
regularizar situaciones provocadas por hechos que afecten la eco-
nomia del pais. Y para ello, establece una serie de tramites, que
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précticamente, significan trabar la accion del Ejecutivo, impi-
diéndole actuar con la independencia y celeridad indispensables
para conjurar los perjuicios de una suba de precios artificial. Nos
Hallamos aqui en presencia de la libre empresa, sin trabas de
ninguna naturaleza, salvo el excepcional caso de situaciones ex-
traordinarias: y para ello, con una ingerencia estatal, condi-
cionada a la anuencia de organismos, que si bien son especificos,
implican dilatar procedimientos de contencion.

En sintesis: Ecuador no reconoce el intervencionismo en ge-
neral ni el contralor de precios en particular, sino como resultan-
cia de hechos excepcionales y con cardcter de emergencia. En
otros términos: la accién estatal es considerada una intrusion.

Nos referiremos a este organismo intitulado: ““Consejo Na-
cional de Economia’’, a cuyo efecto analizaremos la Ley que lo
cred el 11 de Febrero de 1947, ajustandose a lo preceptuado por
la Carta Fundamental de Ecuador.

Conforme a la ley de creacién, este Consejo actuara “como
organizacién correspondiente a la Funcién Legislativa encargada
del estudio de Ims broblemas econémicos y orientacién de las fi-
nanzas del pais”. (considerando primero).

Tiene por funcién: estudiar los problemas econémicos del
Ecuador: dictaminar sobre los problemas que le planteen los Po-
deres Ejecutivo y Legislativo; preparar planes de desarrollo eco-
némico del pais; estudiar la faz financiera en forma integral y
permanente; elaborar todo proyecto de ley o decreto indispen-
sable para la solucién de problemas econdmicos urgentes y pa-
ra la aplicaciéon de programas de desarrollo y de reconstruccion.
Pero, siempre, con el cardcter de “Decretos-Leyes de Emergen-
cia’’, como expresamente lo legisla al articulo 2, in fine.

En el Titulo 2° en los seis preceptos que comprende, se re-
glamenta su organizacion: integracién; asesor; formacion de ter-
nas: duracion del mandato de sus miembros; etc.

Fn cuanto a su integracion, el Art. 3° dispone que “‘esta-
rG compuesto por miembros titulares y miembros colaboradores™
Como titulares incluye los siguientes, a saber: un representante
de la Funcion Legislativa; un representante de la Funcion Eje-
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cutiva; dos representantes de las actividades econémicas de la
Costa; dos representantes de las actividades economicas de la
Sierra; y un representante de las actividades economicas de Ig
Zona Austral (Provincias de Canar, Azuay, Loja y El Oro). Co-
mo colaboradores menciona los siguientes: Ministros Nacionales:
Superintendente de Bancos: Gerente General del Banco Central
del Ecuador; Gerente General del Banco de Fomento; Gerentes
de las Cajas de Prevision; y los Decanos de las Facultades de
Ciencias Econémicas de Quito y Guayaquil.

En cuanto a los miembros colaboradores, debemos seralar
el justo reconocimiento a dos Institutos universitarios especiali-
zados en economia, que con modestos recursos materiales, pero
con docentes que los honran por su saber y espiritu patriotico,
estan influyendo decisivamente en el progreso del pais.

En el precepto siguiente, se refiere al Asesor del organismo
eén materia economico-financiera, pudiéndose designar asesores
colaboradores en el mismo aspecto.

En los articulos >?, 6%y 7°, se legisla sobre la forma de elec-
cion del representante de la Funcién Legislativa y de los cinco
representantes de las actividades econémicas, elaboracién de ter-
nas en las 3 Regiones sefialadas en el articulo 3° (Costa, Sierra
y Zona Austral), forma de eleccién de los distintos miembros,
Y, por ultimo, se faculta al organismo a dictar el Reglamento que
tije normas y procedimientos a las elecciones.

En el articulo séptimo se establece, que de entre sus miem-
bros titulares se designard un Presidente y un Vice, y una Co-
mision Ejecutiva (compuesta por el Presidente y dos miembros
titulares) . En el precepto siguiente se fija la duracién del man-
dato de sus miembros y su renovacién parcial, por sorteo, per-
mitiendose la reeleccidn.

En el Titulo 3° se incluyen las normas relativas a su fun-
cionamiento y a sus facultades vy obligaciones. Como sede se es-
tablece a la capital del Ecuador: pero, sin perjuicio de que se
reuna en otras ciudades del pais, si asi se dispusiere.

Merece especial mencién el articulo 12°, en el que se es-
tatuye, que el organismo planificard la faz economico-financiera
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del pais, abarcando los aspectos: hacendario, fiscal o regimen
impositivo, bancario, comercial e industrial, agrario, minero, etc.
En su Gltima parte, expresamente, se reconoce una ingerencia es-
tatal en el ejercicio de actividades econémicas, cuando se facul-
ta al Consejo para fijar normas de tributacion, fomento y desarro-
llo de las industrias estatales, regulaciéon y distribucion del cre-
dito bancario, etc., todo ello tendiente a la mejora técnica de las
industrias nacionales y al aumento de los coeficientes de pro-
ductividad (a). |

El Consejo ha sido facultado por su ley de creacion para re-
querir de los Ministros Nacionales, los planes anuales que se
vinculen con la economia del Ecuador, los que coordinara con
su Plan Econdémico Integral, haciendo los reajustes periodicos
que exijan las circunstancias. (Art. 13).

En el Art. 16 enumera los proyectos de Ley o Decreto que
necesariamente deben elevarse al Congreso con el previo infor-
m del Consejo: creacién de nuevos impuestos, tasas, etc.; reco-
nocimiento, conversion, amortizacién, consolidacion y pago de
la Deuda Publica; ley, peso, valor o denominacion de la mone-
da nacional, etc.; supresion o creacion de cantones; apertura o
clausura de puertos; aranceles de Aduana; controles comercia-
les o industriales; etc. En lo tocante a los controles que men-
cionamos, entran, desde luego, los relativos al control de precios.

En el Titulo IV se legisla sobre el tramite de las Leyes y
Decretos que prepare el Consejo para su discusion y aprobacion
por el Congreso Nacional. En este sentido, establece el proce-
dimiento en el caso de proyectos aprobados sin modificacién, re-
chazos totales y parciales, observaciones formuladas por el Eje-
cutivo, etc.

El Art. 27, segunda parte, se refiere al caso de rechazo de
los proyectos de Decretos-Leyes de Emergencia por parte del Po-
der Ejecutivo. En esta circunstancia, el proyecto no aprobado de-
be remitirse nuevamente al Consejo con las observaciones for-
muladas. Si este ultimo acepta las mismas, el proyecto es san-

cionado y promulgado; en caso inverso, el Consejo podra ele-
varlo al Congreso Nacional.
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En el Titulo V fija la actuacién de la llamada Comisién Eje-
cutiva establecida por el Art. 7°, ya comentado anteriormente.
Especificamente tiene por mision: vigilar la correcta aplicacién
de las leyes o decretos que hubiere aprobado el Congreso a pe-
dimento del Consejo y no hayan sido derogados; proceder en
igual forma con respecto a los Decretos-Leyes de Emergencia que
el Ejecutivo hubiere promulgado con informe favorable del or-
ganismo; formular los proyectos de leyes y decretos a presentarse
al Ejecutivo o al Congreso; indicar a los funcionarios cuanto con-
clerne a la adecuada aplicacién de los planes que estructure; eva-
cuar toda consulta que verse sobre materia economico-financie-
Ya; efc. .

Anteriormente, habia funcionado la Comisién Técnica de
Economia, creada por Decreto del 2 de Enero de 1945 y algunos
otros organismos, que se entendieron en cuestiones de indole fi-
nanciera y econémica. En virtud de la Ley de 1947 sobre fun-
cionamiento del Consejo Nacional de Economia, tanto la Co-
mision como los érganos referidos, quedm:r::n disueltos.

Ecuador, el 4 de Diciembre de 1944, aprobé por intermedio
de la Honorable Asamblea Nacional Constituyente, una ““Ley de
Control de Precios de Subsistencias y de la Regulacién de su Dis-
tribucion”, que merece —por su contenido— un analisis espe-
cial, dado que versa especificamente sobre el contralor de pre-
Cios, abastecimiento, etc., que es el tema central que motiva este
trabajo.

La ley precitada abarca dos bases fundamentales, que tie-
nen una interdependencia légica y obligada, a saber:

a) .—La atingente a la politica econémica denominada “‘con-
trol de precios’’; y

b).—La relativa al “‘abastecimiento’” o “distribucién’ ra-
cional de los productos, especialmente aquellos llamados de “pri-
mera necesidad’’,

En los ““considerandos’’ de la ley se reconoce la trascenden-
cia esencial del problema de las “‘subsistencias”’ (para emplear
la terminologia que reitera en todo su articulado), en cuanto-
repercute especialmente en las ““masas populares del pais’’, que
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bien sabemos son las que sufren con mayor rigor e injusticia, las
consecuencias de las modificaciones artificiales del precio. El
agio y la especulacién, producto de la actitud aetica de quienes
no vacilan en negociar y enriquecerse, al margen de todo escru-
pulo y respeto hacia los semejantes, es lo que conforma el sen-
tido de la economia capitalista. En trabajos anteriores, hemos
sefialado “‘in extenso’’ las caracteristicas de la empresa capita-
lista: lucro, poder y accién, destacando cierta tendencia —en al-

qunos paises—, hacia la empresa ética y socialmente influida,
como consecuencia del impulso de factores enddgenos y exo-
genos (b).

Nuestro querido maestro el Prof. Dr. Armando P. Spinelli,
al reconocer que esta evolucion no constituye un fendmeno lo-
cal, expresa que ‘‘ha cobrado resonancia universal”. Y agrega
con profunda verdad que: "El lucro sin tasa es, como si dije-
ramos, la prima que se cobra, por las condiciones siempre fluc-
tuantes, riesgosas e inciertas de la economia libre. Esa prima
tiende a desaparecer en presencia de condiciones de seguridad”
(37). Y en efecto, lentamente, ha ido cristalizandose en la le-
gislacion positiva, que de esta forma, normativamente, recono-
ce y regla esta transformacion, para asegurar a todos los hom-
bres por igual, sus beneficios éticos y sociales. Esta disgregacion,
viene al caso en Ecuador, donde la ley que comentamos consti-
tuye un inicio de preocupacion (por lo menos en la intencion del
legislador) , para atemperar el afan especulativo sin tasa, ner-
vio y motor de la empresa capitalista clasica, que representa el
individualismo en pugna con lo social, como expresidon de pue-
blo avasallado.

Deciamos que trata sobre el control de precios y el abas-
tecimiento. En cuanto al control de los precios, crea un orga-
nismo especializado para cumplir esta funcion: la “Junta de
Control de Precios de Subsistencias’’, que descentraliza en ca-
da uno de los cantones en que esta dividido el pais. En él, da
participacion conjunta al Gobierno (central y municipal), y a
las distintas fuerzas interesadas en la adecuada solucion del pro-
blema: productores, comerciantes y trabajadores.
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