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El proceso de desarrollo econdmico se define como incre-
mento del ingreso real ““per cdpita’ que ha de obtenerse median-
te el aumento de la productividad. El problema de la produc-
tividad es en Gltima instancia un problema de inversiones ya
que la dotaciéon de capital a grandes masas de poblacién, que
por no disponer de aquel tienen escasa productividad, es la
unica forma de aumentar el ingreso “per cdapita’”’ que requiere
—0 su vez— que el ingreso total crezca en mayor medida que
la poblacién.  Ademads, la magnitud de dicha inversiones es
cada vez mayor pues el intenso incremento de la poblacién au-
menta las necesidades de capital.

Esa dotacién de capital requiere un gran esfuerzo de ca-
pitalizacion que se agudiza en paises como el Ecuador, que
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practicamente no produce bienes de capital y que satisface las
necesidades de este tipo adquiriéndolos en el extranjero. Esa
- capitalizacidén requiere un aumento de las disponibilidades en
moneda extranjera que puede lograrse a través del incremen-
to de las exportaciones y de la substitucion de ciertas importa-
ciones. |

Ese fué el objetivo que se persiguid con estas monografias,
escritas —con la conciencia de la imperfeccion— en el primer
semestre de 1954 cuando el autor se hallaba en Chile asistien-
do al "Curso de Capacitacion en Problemas de Desarrollo Eco-
némico’’ auspiciado por la Comision Econdmica para Ameérica
Latina (CEPAL) y la Administracion de Asistencia Técnica de
las Naciones Unidas. Se publican sin modificaciones pues si
bien muchas de las cifras, especialmente en bananos, podrian
ponerse al dia, las conclusiones alcanzadas no pierden actua-
lidad por dicha omision. El ndmero siguiente de este Boletin
contendra la segunda parte de este estudio, que corresponde a
la substitucion de ciertas importaciones.

CAPITULO | — BANANOS

A. Produccion Mundial.

Pese a que ha habido resurgimiento en la produccidn mun-
dial de bananos, no se han alcanzado aln los niveles de pre-
guerra en que se exportaron 111 millones de racimos.  La re-
duccion del comercio internacional del banano se debid casi
exclusivamente al conflicto bélico y es asi como en los afos
inmediatos de post-guerra se reinician las exportaciones que
ascienden a 95 millones de racimos en 1951 (ver cuadro 1) de
los cuales el 77 por ciento fueron producidos en América La-
tina (ver cuadro 2).

En América Latina se observa durante el periodo 1946-
52 un cambio en el volumen de produccién por paises. Gua-
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temala, Haiti y México registran descensos apreciables mien-
tras Honduras y Panamd las mantienen relativamente estables;
Brasil experimenta un aumento moderado mientras Costa Rica
y Colombia las duplican en el mismo lapso. El Ecuador las ele-
va |3 veces, constituyéndose en 1952 en el mayor exportador
con 18 por ciento del comercio mundial (ver cuadro 3) Pero,
en conjunto, las exportaciones de banano de América Latina
disminuyeron moderadamente en el periodo pues el incremen-
to registrado en la produccion de algunos paises no compenso
la disminucidén ocurrida en otros.

B. Consumo Mundigl.

Las cifras de importaciones de bananos por paises prin-
cipales revelan tendencias diferentes durante el periodo 1948-
>l. Es asi como los paises europeos acusan un aumento per-
sistente en sus importaciones sin haber alcanzado, en conjun-
to, los niveles de importacién de preguerra, pese a que varios
de ellos los han sobrepasado individualmente. En el continen-
te americano, Chile, Uruguay y Canadd casi duplican en 1948-
>0 sus importaciones de preguerra pero mientras los dos pri-
meros paises las disminuyen paulatinamente en los afos que
siguen, Canadd las mantiene constantes al nuevo nivel: Argen-
tina también aumenta en un primer momento sus Importacio-
nes, pero sin alcanzar el nivel anterior a la guerra y luego las
disminuye en forma moderada. Estados Unidos sobrepasa en
1948 sus importaciones de preguerra, pero en los afos siguien-
tes las disminuye sistemdticamente en forma tan apreciable
que no solamente declina en 20 por ciento entre 1948 y 1952
sino que registran en este Ultimo afo niveles muy por debajo

de los de 1935-39 (ver cuadro 4) .
C. EI Mercado de los Estados Unidos.

Tradicionalmente los Estados Unidos han sido el mayor
consumidor de bananos pues sus importaciones han absorbido
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alrededor del 60 por ciento de la exportacion mundial. El 99
por ciento de sus importaciones ha procedido de América Lati-
na que ha encontrado en ese pais mercado para alrededor del
75 por ciento de sus exportaciones. Sin embargo, las cifras
de las importaciones de los Estados Unidos registradas en 1939-
1952 (ver cuadro 5) y su clasificacidbn por paises de origen
(ver cuadro 6) demuestran que los cdnones tradicionales men-
cionados se han alterado ya que las importaciones de los Esta-
dos Unidos representan cada vez un porcentaje menor de las
importaciones mundiales y de las exportaciones procedentes de
la América Latina, disminuciéon que, por lo mismo, no guarda
relacion con el moderado descenso registrado en las exporta-
ciones de América Latina.

La disminucién de las exportaciones de bananos a los Es-
tados Unidos no ha reflejado un aumento considerable en los
precios al por menor que en los anos 1950-53 experimentaron
un incremento del 16 por ciento sobre los promedios del perio-
do 1947-49: no asi los precios al por mayor que, por el contra-
rio, han reflejado una tendencia constante al alza y asi en 1951
y 1952 los precios continuaron subiendo alcanzando en oca-

siones hasta US$H 8 50 y USH 9,00 por 100 Ibs. (ver cuadro 7).

Con mucha frecuencia se ha expresado que siendo el ba-
nano un articulo de consumo suplementario, su nivel general
de consumo estd relacionado en forma muy estrecha con el
nivel del ingreso personal disponible per cdpita. Sin embargo,
esta relacion directa no se observa en los Estados Unidos con
respecto al banano pues mientras el ingreso per capita ha au-
mentado sistemdticamente en los anos posteriores a 1946, el
consumo de bananos per cdpita crecié hasta 1948 para des-
cender luego en forma brusca en los anos posteriores y sin ha-
ber alcanzado en ninguno de los anos de post-guerra los nive-
les registrados en los ahos inmediatos de preguerra (ver cua-

dro 8).

A base de los antecedentes mencionados, se podria con-
cluir que la disminuciéon del consumo de banano per cdpita no
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se ha originado en el sector demanda ya que los precios al por
menor han permanecido relativamente estables mientras sus in-
gresos monetarios han crecido. La causa estd pues en la oferta in-
suficiente que, como se expresard luego, no obedece a una dismi-
nucion de la produccién mundial de bananos sino a una poli-
tica deliberada de las companias que han monopolizado espe-
cialmente la distribucién de esta fruta e intervencién que alte-
ra los resultados a que se podria llegar si hubiera el libre juego
de las leyes econémicas.

D. El Mercado Europeo.

Europa Occidental absorbia antes de |a segunda guerra
mundial alrededor del 30 por ciento de la Importacion mundial
de bananos y en 1951 habia alcanzado ya esa misma propor-
cion. Sin embargo, en conjunto, no se habia llegado a los ni-
veles fisicos de importacién de preguerra pese a que individual-
mente varios paises los habian sobrepasado. Es indudable que
Europa Occidental acusa un aumento creciente de sus importa-
ciones de bananos que en los casos de los mds fuertes consu-
midores como Inglaterra, Francia y Espana provienen de Afri-
ca y otras areas coloniales como Jamaica. En consecuencia, el
mercado para el banano de América Latina se reduce a paises
como Alemania Occidental, Bélgica, Italia, Holanda, Suecia vy
Suiza que denotan una tendencia creciente q Importacion de
bananos que quizd se origine en los convenios de pagos firma-
dos por algunos de esos paises con varios de la América Latina.

Es de sumo interés observar la forma paulatina en que
en los Gltimos afos los principales paises productores de bana-
nos de América Latina (1) han desviado desde Estados Unidos
hacia Europa y Canadd un porcentaje cada vez mayor de sus
exportaciones de bananos (ver cuadro 9) vy paises que son pre-
cisamente aquellos donde la distribucidn y comercio interna-

(1} Excepto Brasil que vende exclusivamente a Argentina y Uruguay.



e 7 (L IS

cional del banano se halla en manos de una sola compania
norteamericana o de sus subsidiarias. En vista del relativa-
mente pequeno volumen de las importaciones de Canada (ver
cuadro 4) se puede concluir que esos paises venden exclusiva-
mente a Estados Unidos y Europa, con excepcién del Ecua-
dor, que coloca una proporcion cada vez menor de su exporta-
cion de bananos en Chile (ver cuadro 9).

Podria entonces suponerse que esos paises han dejado vo-
luntariamente de vender su banano en los Estados Unidos —don-
de se manifestd ya que existe falta de oferta y una demanda
insatisfecha— en atencion a que reciben precios mayores en
Europa Occidental. Mas, tampoco es esa la razén puesto que
el precio al por mayor de 100 Ibs. de bananos en los Estados
Unidos fué de alrededor de US$ 7,50 en 1953, habiendo al-
canzado también en ocasiones, en ese ano y en 1952, precios
de US$ 8,50 y USH 9,00, mientras paises de Europa como Ale-
mania Occidental y Bélgica han senalado un precio maximo
de USH 100 la tonelada y precio que aproximadamente equi-
vale al de US$ 4,55 por las 100 |bs. Adoptando una posicion
conservadora se podria considerar el precio de US$ 7,00 como
el vigente en los Estados Unidos y tendriamos asi que en este
pais el precio de una tonelada de banano es de US$ 154 mien-
tras en Europa rige el de US$ 100 ya que puede suponerse que
este ultimo precio fijado como maximo por Alemania Occiden-
tal y Belgica se hace extensivo también a los otros paises de
Europa Occidental.

Para efectos de cdlculo del balance de pagos se han rea-
lizado en paises como Guatemala, Honduras y el Ecuador, in-
vestigaciones sobre el costo de producciéon de bananos con re-
sultados que, en términos generales, guardan relacidon estrecha
y semejanza para los tres paises. En vista de que en el Ecua-
dor las companias intermediarias exportan una proporcién pe-
quena de banano producido por ellas ya que en su mayoria lo
compran a productores e intermediarios independientes, puede
estimarse que las investigaciones realizadas en el Ecuador tie-
nen un menor margen de error pues las encuestas han incluido
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productores, intermediarios, embarcadores y companias de las
diversas regiones productoras del pais.

Es asi como el estudio realizado en el Ecuador en 1951 y
revisado posteriormente a comienzos de 1953, establece que
el valor C.I.F. de 100 Ibs. de bananos es el de US$ 4,11 en
puertos norteamericanos y europeos. En atencién a los pre-
Cios de venta al por mayor de US$ 7,00 y US$ 4,55 vigentes
en los Estados Unidos y Europa Occidental, respectivamente,
se deduce que la ganancia de Iq compania exportadora es la
US$ 2,89 y US$ 0,44, respectivamente, en cada 100 |bs. ven-

didas al por mayor en los puertos mencionados (ver cuadro 10)
E. Conclusiones.

Los antecedentes expuestos permiten asi arribar a las si-
guientes conclusiones:

I La disminucién del consumo de bananos en los Estados
Unidos puede atribuirse exclusivamente a la falta de ofer-
ta ya que existe en ese pais una demanda insatisfecha.

2 La falta de oferta en los Estados Unidos no puede atri-
buirse a una insuficiencia de la exportacién pues si bien
algunos paises de América Latina la han disminuido, otros
la han aumentado en forma mdés que proporcional.

3 La desviacién creciente de las exportaciones latinoamerica-
nas de los cinco productores mayores de bananos hacia Eu-
ropa se debe a la politica deliberada de la compaiiia gue tie-
ne el monopolio de su distribucion en el mercado internacio-
nal y de sus subsidiarias. Esta situacién se contradice con la
explicaciéon usual de la disminucién del consumo en los Es-
tados Unidos en atencion a la falta de oferta originada
en la disminucién de la produccién y exportacion en los
paises donde aquella compafia opera.
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4 La compania ha maximizado sus utilidades al precio por
mayor vigente en los Estados Unidos y para no alterario
prefiere enviar una proporcion cada vez mayor de bana-
nos hacia Europa donde obtiene una utilidad siete veces

menaor.

5 La falta artificial de oferta en los Estados Unidos se com-
prueba por el hecho de la estabilidad de los precios al por
menor y el aumento constante de los precios al por mayor
que se lograron una vez que se habia creado la deman-
da necesaria de los consumidores y distribuidores y que se
ha estabilizado alrededor de US$ 7,00 por 100 Ibs. que es
el precio al que —seguramente— la compania y subsidia-
rias maximizan sus utilidades por unidad. Esta alza del
precio al por menor talvez no haya afectado al distribui-
dor intermediario en atencidon a que pueden haber dis-
minuido sus costos por el desarrollo de mejores tecnicas
internas de distribucion.

6 Existe una elasticidad negativa en los Estados Unidos pa-
ra el bgmpues el consumo ha disminuido a medida
que ha excedido el ingreso personal disponible. Cabrig,
con todo, profundizar en las razones para el cambio de
actitud de la demanda en ese mercado.

7 Mientras subsista un monopolio de distribucion en el mer-
cado de los Estados Unidos que persiga un menor volumen
de ventas pero con un madximo de ganancias, los paises
productores no pueden planear un aumento ilimitado de
su produccion exportable de bananos.

8 La situacion actual determina que es relativamente pe-
queno el mercado adicional a encontrarse para el banano

en los Estados Unidos y Europa Occidental.

9 Existe un mercado potencial vasto para el banano en los
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Estados Unidos que podria explotarse Unicamente si cesa-
ra el monopolio de distribucién del banano existente en
la actualidad.

F. Posicién del Ecuador en el Mercado Internacional de ba-
nanos.

Conforme se ha indicado anteriormente, el Ecuador re-
gistro un aumento espectacular en sus exportaciones de ba-
nano que crecieron 13 veces de 1946 g 1952, aho éste en que
el Ecuador ocupé el primer puesto en el mundo entre los paises
exportadores con un volumen exportado equivalente al 18 por
ciento del mundial.

El incremento de la produccién y exportacidon se inicid
desde 1948 en que el Ministro de Economia de aquel entonces
planeé el incremento de las plantaciones de bananos a base
de una fuerte corriente de crédito de los Bancos de Fomento, a
los que el Banco Central del Ecuador asigndé un cupo especial
de redescuentos para la realizacién del programa. Es asi co-
Mo a partir de ese afo, las exportaciones de bananos y los in-
gresos de divisas al Banco Central se han iIncrementado en la
proporcion que figura en el cuadro 11.

Se aprecia asi claramente la Importancia que tiene la ex-
portacion del banano en la economia ecuatoriana Y Su aporte
a la balanza de pagos que para el afio 1952 se estimo en al-
rededor de US$ 30 millones, en atencién a que los exportadores
estan autorizados a entregar al Banco Central una cantidad
menor de la recibida por la venta de cada racimo en los mer-
cados del exterior. La disminucién del volumen fisico expor-
tado en 1953 se debidé exclusivamente ql Invierno sumamente
riguroso que se ha producido al cabo de 25 afios Y que ocasiond
la destruccién de alrededor de un millén de plantas.

El rapido crecimiento de Ia producciéon bananera en los
ultimos afos impidié su sincronizacién con las obras esenciales
para que se realizase en condiciones normales Yy ha ocasionado
una serie de problemas relacionados con la deficiencia de las














































































































































































