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. REFORMA AGRARI

Importancia del Problema.

El problema de la reforma agraria reviste una imporstancia
fundamental, no solamente por lo multifdsico de sus caracteris-
ticas, sino principalmente porque dia a dia se afianza mas la
idea de que su solucién forma una parte sustancial de cualquier
programa general de desarrollo econémico en el drea de los lHa-
mados paises subdesarrollados. Prueba de ello es la preocupacion
creciente que el problema ha merecido-de parte de las Naciones
Unidas, cuya Asamblea General recomendd al Secretario Gene-
ral en Noviembre de 1950, efectiie “Un andlisis del grado en que
en los paises vy territorios insuficientemente desarrollados, formas
de estructura agraria poco satisfactorias y, en particular, los re-
gimenes de propiedad rural, impiden el desarrollo economico v,
de este modo, rebajan el nivel de vida, especialmente de los tra-
bajadores agricolas, de los colonos y de los pequefios y medianos
propietarios rurales’’. Este andlisis estd contenido en el estudio
sobre Reforma Agraria, preparado por el Departamento de Asun-
tos Econémicos de la ONU.

Ademdas, tanto el Consejo Econémico y Social de la ONU co-
mo las Comisiones regionales y demds organismos dependientes,



Bhbaa - Pt

estan prestando una decidida atencién q tan importante problema.
Por ejemplo, la CEPAL, en su quinto periodo de sesiones en Rio
de Janeiro, en Abril de 1953, abordé el problema de la reforma
agraria, y resolvié recomendar que la reforma agraria sea consi-
derada como un elemento bdsico en los estudios de programacién
y de desarrollo econémico que la CEPAL realice en los paises La-
tinoamericanos. |

Por otra parte, la FAO celebré el mismo afio en Campinas,
Brasil, un Seminario Latinoamericano sobre el Problema de Ig
Tierra, en el cual se estudiaron, con la intervencién de especia-
listas, todas las cuestiones relacionadas con la reforma agraria.

Caracteristicas y objetivos de una reforma agraria.

De una manera general, podemos decir que el problema de
lo que ha convenido en llamarse reforma agraria, comprende pri
mordialmente aspectos politicos, econémicos y sociales. .

Desde un punto de vista politico, la reforma agraria aspira,
mediante una distribucién mds equitativa de la tierra y del ingre-
so nacional, a eliminar la dominacidn politica de una minoria feu
dal y reaccionaria, y lograr un mayor equilibrio democrdtico, me-
diante la incorporacién al ejercicio pleno de su personalided eco -
nomica, social y civica, de grandes masas de campesinos <in tie-
rras, que viven al nivel de subsistencia o adn inferior, Y no parti-
cipan actualmente en la vida activa nacional. ,

Desde un punto de vista social, la reforma agraria significa
la eliminacién o al menos la atenuacién de Iq desigualdad social

mo en los nuestros, donde el indio, por ejemplo, vive al margen
del movimiento cultural de la Republica, de sus movimientos de
opinion y de la convivencia social, identificado como algo extra
no a las costumbres del hombre civilizado medio, aun cuando en
el hecho el indio es el nervio motor de Ig economia, puesto que
constituye la principal fuerza de trabajo de una agricultura ruti-
naria y técnicamente primitiva y atrasada.
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- Al eliminar el monopolio de la tierra, se produce automati-
camente una democratizacién de la propiedad y tenencia de la
misma. Grandes masas campesinas antes sin. tierra, pueden dis-
poner de un pedazo de ésta, individualmente o en asociaciones
cooperativas o colectivas, con gran beneficio para la moral na-
cional, que se robustece, y con beneficio también para la elimina-
cion gradual de las diferencias sociales vy religiosas, y del monopo-
lio del poder politico por las clases que antes eran duenas casi ab-
solutas de la direccion econdmica y politica del Estado.

Desde el punto de vista econdmico, la reforma agraria tiene
un significado multiple:

a) Cuando la tierra estd monopolizada en pocas manos,
se produce un fendmeno de concentracidon de uno de los recursos
fundamentales de una economia. Esto no significa necesariamen-
te que el Estado no sea también un gran terrateniente, y de hecho
tiene que serlo en todo pais nuevo, que no ha desarrollado aun
sus recursos naturales. Pero lo que sucede generalmente aqui es
que las tierras accesibles y que gozan de lo que denominaremos
plusvalia social (1) han sido tomadas ya por un reducido sector
de la poblacion, mientras el Estado posee generalmente las tie-
rras que no han sido incorporadas todavia al aparato productor
nacional. En ocasiones, pueden el Estado o sus Instituciones po-
seer tierras con plusvalia social y adolecer esta tenencia del mis-
mo defecto de la propiedad monopolizada en manos de particu-
lares, y aun estar administrada y producir con el mismo criterio
qgue aquella. En tal caso, una reforma agraria debe resolver tanto
el problema del monopolio privado como del monopolio publico
de la tierra. |

La concentracion de la tierra en pocas manos, especialmen-
te en los paises esencialmente agricolas, significa de hecho ia
concentracion de la rigqueza y del ingreso, cuya distribucion ado-
lece de esta desigualdad original. El capital estd, pues, monopoli-
zado por la clase terrateniente, y en el proceso del desarrollo eco-
nomico, es ella la que ejerce el principal papel dindmico de pro-°
greso, lo que explica el atraso en dicho desarrollo. Monopolizando
la tierra y el capital, estd en posibilidad de imponer a la pobla-

|
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cion, y especialmente a la poblacién activa, sus propias condicio-
nes de monopolio. Hay una relacién de dependencia o sujecién a
la clase terrateniente, que se sintetiza por una parte en rentas
economicas adicionales percibidas por los monopolizadores de la
tierra y el capital, y por otra en vida vegetativa y remuneraciones
marginales bajas para los campesinos, especialmente cuando la
clase campesina es humerosa y con una estructura social que la
sujeta fuertemente al lugar de su residencia ancestral, que impi-
de su movilidad, o cuando existen obstdculos fisicos, legales, reli-
giosos y sociales a esa movilidad, ya se trate de una movilidad
horizontal, en que sin cambiar de ocupacién y de su posicién de
dependencia econdémica, se desplaza a regiones agricolas de ma-
yor productividad marginal, o vertical, cuando este desplazamien-
to es hacia la industria o las ocupaciones terciarias.

b) Al estar en posiciéon de decidir acerca de la participa-
cion en los beneficios de la produccidon agricola, individualmente
y como clase, los terratenientes se aglutinan y forman un frente
unido por razones de privilegios, con el fin de mantener un con-
trol adecuado sobre el mercado de mano de obra, que les permita
disponer de mano de obra barata. Esto ocurre tanto en paises de
abundancia de tierras, como Argentina, como en paises de esca-
sez de tierras, verbigracia, el Perl o la zona andina del Ecuador
o Bolivia, y es mds acentuado en aquellas zonas no conectadas ai
comercio internacional!, y cuya produccién estd orientada hacia ei
mercado interno. La vinculacidon de la agricultura a los mercados
internacionales, es en st un factor dindmico, que al reflejarse en
aumentos de demanda, aun en aquellos casos de gran densiaad de
poblacion, permite a los campesinos que participan en la produc-
cion de esa zona, gozar de mejores remuneraciones, mds aun
cuanado la poblacién es escasa; a la inversa, en periodos de depre-
sion de la demanda internacional, las remuneraciones bajan al

(1)—Tierras que han sido dotadas de valor econdmico merced a la aper-
tura de vias de comunicacion, trabajos de irrigacion o de drenaje, o @ causa de
la , demanda de productos que les son especificos, etc.
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nivel de mera subsistencia. Es decir, que el ciclo internacional se
refleja directamente en los ingresos de las clases campesinas de
la region. En cambio, en las regiones de economias agricolas do-
mésticas, la influencia del ciclo internacional sobre las remune-
raciones de las clases campesinas es casi insignificante, ya que
viven permanentemente al nivel de subsistencia y al margen del
sector monetario de la economia, al que tienen acceso solc espo-
radicamente. En consecuencia, no les alcanzan directamente las
fluctuaciones ciclicas. Esto no quiere decir que el ciclo no atecte
los ingresos de las clases terratenientes, pues ellas si participan
del sector monetario, y en tal virtud sus ingresos tienen fluctua-
ciones, del mismo modo que su nivel y tasa de consumo y ahorro.
E! sistema de propiedad monopolizada constituye pues, una espe-
cie de muralla aisladora entre ambos tipos de economia, 'a eco-
nomia natural de subsistencia, y la de mercado o monetaria.

Fs diferente el caso cuando a pesar de existir monopolio de
la propiedad, existe al mismo tiempo una explotacion a base de
pequenas empresas, de arrendatarios o aparceros. Este es gene-
ralmente el caso de las economias o regiones econémicas de un
pais vinculado al comercio internacional; casi toda la poblaciéon
campesina se halla entonces vinculada al sector monetario, y re-
cibe directamente en sus ingresos las fluctuaciones de la demandc
por sus servicios como factor o por sus productos.

En el primer caso, la incorporacion de nuevas empresas a la
economia monetaria, acentuard por una parte las fluctuaciones
del ingreso en el sector agricola, en la medida de las fluctuaciones
de la demanda, pero por otra tenderd al mismo tiempo a acen-
tuar la estabilidad social y econdmica, en un sentido estructural
y dindmico, puesto que al pasar del nivel de mera subsistencia a
uno donde sea posible el ahorro, y al hacer posible dicho ahorro,
creara incentivos de progreso individual y comunal, aumentarag el
consumo como efecto del aumento del ingreso real, y esto agran-
dara el mercado con el consiguiente efecto en el nivel de ocupa-
cion y la posibilidad de crear nuevas industrias con beneficio pa-
ra el aumento general y per-capita de la productividad.

En suma, la concentraciéon del ingreso en pocas manos, es un
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perjuicio para el desarrollo econémico, pues mantiene niveles de
consumo artificialmente bajos, incapaces de demandar siquiera
la escasa produccién obtenida en forma rudimentaria. Aquil resi-
de principalmente la causa que exige una reforma agraria desde
el punto de vista econémico, particularmente en aquellos casos
donde se relinen el monopolio en la tenencia y la concentracién
en la produccién.

No interesa aqui el estudio de los origenes de esta concen-
tracion de la propiedad de la tierra en pocas manos: pero su dis-
persion en pequenas parcelas antieconémicas, es importante des-
de el punto de vista econémico, porque contra lo que parece a Dri-
mera vista, esta no es sino resultado de aquella.

Al concentrarse la propiedad en pocas manos, sea por despo-
jo y regimen de encomiendas, como en la Colonia, o por otras cau-
sas, deja una enorme porcién de gentes sin tierra, campesinos en
su mayoria, que no tienen otra alternativa que someterse a la cla-
se terrateniente. Pero surgen ‘entre ellos artesanos, jornaleros y
obreros que viven en la ciudad, que acumulan pequefios ahorros,
y vuelven al campo, con el deseo de hacerse propietarios y combi-
nar de este modo la actividad agricola con su artesania, profe-
sion u oficio. Otros emigran estacionalmente a zonas econémicas
paralelas de mejores remuneraciones, y con sus ghorros, unos Y
otros, retornan a la compra de tierras. Tal es el caso de la Sierra
Ecuatoriana. El minifundio es el resultado de ese deseo de volver
a la tierra, por parte de la poblacién campesina desplazada. Otras
~veces los mismos propietarios procuran deshacerse de sus peores
tierras, que parcelan y venden a precios de monopolio. También
son las comunidades deshechas por la ambicién de tierras de los
grandes propietarios, las que originan el minifundio. O es ei siste-
ma de herencia de medianos propietarios, conforme a las leyes
civiles actuales, la que origina la propiedad sub-econémica.

De todos modos, se crea con el minifundio un nuevo proble-
ma, y se hace necesario concentrar principalmente la explotacién
mas que la propiedad, sobre bases cooperativas o colectivas.
En el latifundio con concentracién de la produccién, puede resoi-
verse el problema de la tenencia de la tierra, y mantener concen -
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trada la produccion, o bien reducir el tamano de la concentracion
a unidades adecuadas.

c) La magnitud de la empresa agricola juega un papeli fun-
damental en la reforma agraria. No se trata, como muchos creen,
de un mero proceso de parcelacion de las tierras, asignando a
cada campesino sin tierras una parcela. Desde el punto de vista
econdémico, el criterio de la empresa agricola juega un pape! esen-
cial: segun las aptitudes agricolas de la tierra, la magnitud opti-
ma de la empresa determinard la indole de la reforma agraria.
Solo asi serda posible resolver, conjuntamente con el problema so-
cial y politico de dar tierras y medios de vida a la gente que ca-
rece de ellos, el problema del mejoramiento técnico de la agricul-
tura, que implica el aumento de la productividad por hombre ocu-
pado y por hectarea, con el consiguiente aumento del ingreso rea!
per-capita, del nivel de bienestar y de la posibilidad de progreso
social e individual. Unicamente de este modo serd también posi-
ble resolver los problemas del crédito agricola, de la mecaniza-

cion, mejores tecnicas de cultivo, empleo de fertilizantes y mejo-
res semillas, etc.

LA REFORMA AGRARIA EN EL ECUADOR

El estudio de la posibilidad, y mas que esto, de la necesidad
de una reforma agraria en este pais, tropieza con las insalvables
dificultades estadisticas, pues recién se ha planteado la realiza
cion de un censo agropecuario en escala nacional, y no existen es-
timaciones de la produccion agricola sino para muy contados pro-
ductos, de la misma manera que recién se estdn realizando inves-
tigaciones sobre el ingreso nacional, y no tenemos datos catastra-

les sobre las propiedades de todo el pais. De partida, diremos que
el estudio serio de una reforma agraria requeriria, entre otras co-
sas, una investigacion preliminar de la productividad de la agri-
cultura, con miras a descubrir los obstaculos que, principalmente

derivados del régimen de tenencia de la tierra, se oponen al pro-
greso agricola.
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Sin embargo, a base de las investigaciones efectuadas, y de
las cifras estadisticas que nos merecen mas veracidad, trataremos
de piantear, en términos generales pero concretos, el problema
agrario del Ecuador con miras a una reforma estructural que pu-
diese formar parte de un plan general de desarrollo del pais. La
tarea es ambiciosa y no ha sido acometida en estos términos.

Tierras Agricolas en el Ecuador.

=

Concretaremos nuestro estudio a las dos regiones principales
del pais, vale decir a sus dos economias regionales activas, Costa |
y Sierra. Las estimaciones tradicionales, asignan a la primera, una
extension de 68.182 kildmetros cuadrados, mientras se asigna a
la Sierra una extension de 71.643 kilémetros cuadrados. Pero es
ta estimacion ha sido efectuada indudablemente desde el punto
de vista de la division politico-administrativa de la Repubiica, y
no desde el punto de vista geografico, pues desde este angulo, te-
nemos la estimacién del Army Mapping Service de los Estados
Unidos, que trazé el Mapa Aerondutico del Ecuador, segin el cual
la Sierra tendria apenas 38.180 kildmetros cuadrados y la Costa
82.277 kilbmetros cuadrados.

Esta division nos parece mds logica, pues la Sierra en lc acep-
cion tradicional y politico- administrativa comprende extensas
regiones ante y sub-andinas, que pertenecen mds bien a la Costa
y al Oriente, respectivamente, y que se hallan muy poco pobladas,
mientras el callején interandino propiamente dicho abarca ia Sie-
rra en su acepcion econdmica y geografica, que es donde reside
la mayor parte de la poblacién regional, acaso el 95%.

Lo anterior es especialmente importante, puesto que al ha-
blar de la densidad demografica, no se toma en cuenta la exten-
sién referida a la divisidon politico-administrativa, cuando en rea-
lidad debiera referirse a la division geografico-econémica, que ha
sido la determinante fundamental, al menos hasta ahora, en la
ubicacion del hombre serrano y en la conformacion de su econo-
mia. De esta suerte, y asignando al callejon interandino el 95 %
de la poblacion serrana, tendriamos que la densidad real seria de


































































