. ASPECTOS SOCIALES DiL DESARROLLO ECONGMICO

Conferencia pronunciada por el Profesor de la Facultad, Dr.
- Mario Germanico Salgado P., en el ciclo organizado por la
Asociacion Escuela de Economia, en conmemoracion del Xill|

Aniversario de la Escuela de Economia.

El propdsito de este trabajo es el sugerir ciertas observacio-
nes sobre el problema del desarrollo econdmico concebido desde
un punto de vista social. La situacion de los paises insuficiente-
mente desarrollados y el proceso mismo de crecimiento han des-
pertado una creadora inquietud entre los economistas, pero sus
reflexiones han procurado, en la generalidad de los casos, apre-
hender su objeto de conocimiento como un ente exclusivamente
economico. Podria ser dtil quizas anadir algunos comentarios so-
bre estos mismos fendmenos, pero contemplandolos desde Ia
compleja trama de la vida social. Naturalmente, muy poco o nada
podemos aportar, vaiga si la voluntad de enfrentar una faz distin-
ta del desarrollo econdmico.

£l deseo de reflexionar sobre este tema nacid con la lectura
de un valioso articulo de Bert Hoselitz, publicado en la revista
“"Economia Internazionale” de Génova, con el titulo de “’Social
Structure and Economic Growth™, (1) cuyo esquema tedrico uti-

(1)—Vol. VI N? 3—Agosto 1953—Pd4gs. 52-72.
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lizare en el 2° apartado de este trabajo, intentando su aplicacion
a la economia ecuatoriana.

Como punto de partida, creo necesario delimitar el objeto
de nuestro estudio y, con ese fin, es conveniente analizar en for-
ma breve las concepciones existentes sobre el desarrollo econd-
mico. Como es natural al tratarse de problema tan complejo, al-
guna de ellas cae en la inexactitud y la critica revelard sus de-
ficiencias. Paralelamente, recogeremos los mds valiosos de sus
elementos, sobre todo aquellos de mayor contenido social: en esa
forma, podremos disponer oportuamente de un concepto Util pa-
ra el examen del fondo social que caracteriza los estadios extre-
mos del desarrollo y de los cambios que esta base sufre con el cre-
cimiento economico.

El grupo de expertos de las Naciones Unidas a los que el Se-
cretario de esa Organizaciéon confié el estudio del problema de
los paises poco desarrollados, en su Informe aparecido en 1951
(1), describe la economia de estos paises en forma vaga e im-
precisa, apelando al ineludible recurso de una comparacién poco
ortodoxa; dicen, “Utilizamos dicho término (paises insuficiente-
mente desarrollados) para referirnos a los paises donde la renta
real per-capita es baja en comparacién con la renta real per-ca-
pita de los Estados Unidos de América, Canadd, Australasia y Eu-
ropa Occidental’”’. Segiin este concepto, desarrollo econémico se-
ria el proceso mediante el cual se conseguiria un aumento de la
renta real per-capita.

Examinemos esta afirmacion. En primer lugar, utiliza una
entidad economica: la renta o ingreso real, cuyo contenido social
es tan evidente que la podemos aceptar como un instrumento utili-
zaole para los fines de este trabajo; pero, desde el punto de vista
economico, adolece de una imprecision inaceptable para el anali-
sis. En efecto: la distincidén entre los paises desarrollados y los

1) —"Medidas para fomentar el desarrollo econémico de los paises insu-
ticientemente desarrollados”’— Naciones Unidas— Departamento de Asuntos
Nueva York.—Mayo de 1951.—Paag. 3.

Econdmicos
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atrasados gravitaria preponderantemente en la cuantia del ingre-
so real de la comunidad en relacion con la poblacidn, aserto a pri-
mera vista indiscutible. En esos términos, un aumento del ingre-
so real de la comunidad mayor que el ritmo de aumento de la po-
blacién, cumpliria esta condicién y, en todos los casos, podria
describirse como un proceso de desarrollo econémico, porque la
renta o el ingreso real per-cdpita se incrementaria paralelamen-
te, sin embargo, y ese es el taléon de Aquiles de esta concepcidn,
el aumento del ingreso real per-cdpita, como nos lo hace notar
el doctor Felipe Pazos Roque, (1) puede deberse a causas de di-
ferente cardcter, lo que implica consecuencias distintas.

En primer lugar, las causas pueden ser accidentales y rever-
sibles, a esa calidad corresponderia, por ejemplo, la variacién
favorable de la relacién real de intercambio de un pais o el apre-
vechamiento de instalaciones productivas que anteriormente no
se utilizaban en toda su capacidad. No hay duda que el aumento
de precios del café en los mercados internacionales ha mejorado
la relacion real de intercambio de los paises productores, los cua-
les, con la misma magnitud de exportacién, hoy estdn en capaci-
dad de comprar una mayor cantidad de bienes en los paises in-
dustriales, cuyos precios o no han cambiado o han crecido en me-
nor proporcion. Los ingresos reales provenientes de la exporta-
cion son ahora mayores y, consecuentemente, también el ingreso
real per-capita. No obstante, en este caso los factores impulso-
res tienen un origen externo y el pais podria beneficiarse de sus
efectos sin modificar en absoluto su capitalizacién ni, por ende,
su capacidad productiva. Todo desplazamiento de la demanda
internacional creara una nueva relacién real de intercambio que
puede aumentar o disminuir el ingreso real per-cépita de la po-
blacion, pero sin alterar en esencia la estructura econdmica de
un pais. Mal puede hablarse de desarrollo econémico, cuando Ia

(1)—""Desarrollo Econémice y estabilidad financiera’’ estudio presentado
a la |11? Reunion de Técnicos de Bancos Centrales del Continente Americano—
Habana-Cuba.—Febrero - Marzo.—1%52.—Vol. | Pé4qg. 369.
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variacion tiene un origen exterior y, por su mismo caracter, es
accidental y reversible. Esto nos indica que la definicion que dis-
cutimos no es satisfactoria por faltarle una distincion estricta y
acoger dos fendmenos disimiles.

El segundo tipo de causas que puede dar lugar a un aumento
del ingreso real per-capita incluiria a aquellas que motivan un
incremento de la capital productiva de un pais, con un ritmo
que excede al crecimiento de la poblacion. Estas causas tienen su
origen en el seno mismo de la economia y su efecto es constante
y en una sola direccion, mientras las variables consideradas no se
alteren negativamente. En oposicion a las causas accidentales y
reversibles, esta vez hallamos factores constantes e irreversibles,
cuyo efecto es el aumento de la capacidad productiva de un pais
por hora-hombre. Una sana logica nos indica que solo en este ca-
so se puede hablar de verdadero desarrollo econémico. El cono-
cimiento de la intima relacion existente en la vida social y eco-
nomica de la sociedad, nos indica que este cambio estructural en
la economia de un pais debe traer consigo una modificacion pa-
ralela y progresiva en su constitucion social que, en interaccion
con los factores puramente economicos, debe ir creando constan-
temente nuevas fuentes de energia capaces para impulsar los pa-
sos siguientes del desarrollo. Si una alteracion inicial, intenciona-
da, de las variables econdmicas, no es seguida por un cambio del
mismo signo en la estructura social, el desarrollo incipiente pue-
de detenerse o al menos, deformarse, en perjuicio de su vigor.
Por este motivo, creo que se justifica cualquier estudio que inten-
te describir las formas sociales peculiares a cada uno de los es-
tadios del desarrollo econdmico, tema que no pretendemos sino
sugerir en el curso de este trabajo. Al concebir el desorrollo como
el aumento de la capacidad productiva de un pais con un ritmo
superior al aumento de la poblacidon, nos enfrentamos con una
expresion tan técnicamente econdmica, que seria Util para nues-
tros fines substituirla por otra equivalente y cuyo contenido social
se defina con claridad. Para ello debemos dar un rodeo basado en
argumentos tedricos que nos permita descubrir la relacion exis-
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tente entre estas expresiones econémicas y sus equivalentes so-
cialmente comprensibles.

Partimos de la suposicién, de ninguna manera arbitraria,
de considerar a los paises poco desarrollados como yacentes en
un estadio muy superior al de las economias primitivas. En ningun
caso podemos asimilarlos a un tipo de economias en el que, por
escasez de los recursos naturales o por el grado minimo de ade-
lanto cultural, la capacidad productiva es igualmente baja en to-
das las actividades y para todos los sujetos. El pais poco desarro-
llado ha sobrepasado ese estadio, en parte por impulso propio vy,
gracias, también al contacto con el exterior. El desarrollo existe,
pero son las premisas iniciales no adecuadas o el influjo de cau-
sas operantes durante el proceso las culpables de su deformacion.
En ciertas ocasiones puede haberse orientado unilateralmente,
en otras, haberse atomizado con exceso y, escogiendo e! peor de
los casos, también es posible que su vida econdmica haya desem-
bocado en el estancamiento y la inmovilidad. Realmente, la ca-
racteristica esencial de esta clase de paises es la de adolecer de
defectos estructurales que vician la expansiéon amenazandola con
la inercia y su principal repercusion es la deficiencia de capita-
lizacion frente a un aumento de la poblacién sobre el que no pa-
recen influir decididamente los factores economicos.

En esas condiciones, la densidad de capital por hombre per-
manece estacionaria o, inclusive, puede disminuir.

Pero no es esto todo, como ya hemos dicho el desarrollo,
aunque en forma desordenada y con vicios, ha dado sus primeros
pasos; ciertas actividades econdmicas, ya sea por una aptitud
especial de los recursos naturales o simplemente porque una par-
te del capital inicial se aplicé a una rama determinada, asumie-
ron mas importancia que otras, atrayendo la mayor parte del es-
caso capital existente; algunas actividades, siempre muy pocas
en numero, aumentaron su productividad relativamente a otras
(v en muchas ocasiones a sus expensas dada la escasez de capi-
tal) . Estas Gltimas, a pesar de reunir la gran mayoria de la po-
blacién activa, se vieron faltas del impulso necesario para au-
mentar la suya por la exigliidad del capital existente. De esta ma-
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nera, los paises poco desarrollados exhiben una estructura pecu-
liar que reune un bajo nivel general de productividad, con dife-
rencias acentuadas de rendimiento entre las diversas actividades
economicas. Son la mayoria de estas actividades, aquellas a las
que se dedica la mayor proporcion de su fuerza de trabajo, las
que adolecen de una productividad menor. Es justamente esta di-
ferencia, nacida de causas estructurales, la que nos indica que
no se ha podido llegar al 6ptimo de explotacién social: la fuerza
moiriz del desarrollo econémico.

El doctor Raul Prebisch caracteriza en la misma forma a
estos paises, aunque emplea expresiones distintas, dice: ““Son me-
nos desarrollados por el hecho que tantas veces hemos mencio-
nado, de tener una fuerte proporcién de su poblacién activa tra-
bajando con escaso capital y productividad en la producciéon pri-
marig y otras ocupaciones de trabajo barato’. (1)

Haciendo un resumen de lo anterior, podemos concluir que
en esta clase de paises coincide la baja productividad por hora-
hombre con diferencias acentuadas en la productividad de las
distintas actividades econémicas. En esta forma establecemos una
diferencia, que creo necesaria, con las economias primitivas, ca-
racterizadas fundamentalmente por una capacidad productiva
baja, general para todas las actividades econémicas. La aplica-
cion de un sencillo principio econémico puede transformar esta
expresion en otra con mayor riqueza de contenido social.

Partimos de la igualdad que la teoria econémica establece
entre la productividad marginal de cada factor y su remunera-
cion real. Como la concurrencia y competencia perfectas, consul-
tadas por el modelo ideal, sélo existen como un supuesto teorico,
lo que es alin mas verdadero al tratar de los paises poco desarro-
llados, la igualdad absoluta puede ser reemplazada por una ten-
dencia a la igualdad y el principio podria formularse de la si-
guiente manera: la remuneracion real de los factores en sus dis-

(1)—""Problemas Teéricos y Prdcticos del Crecimiento Econémico’'—Na-
ciones Unidas. 11 de Septiembre de 1952.—Pdg. 6.
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tintas aplicaciones tiende a igualarse a su productividad margi-
nal en cada una de ellas. Por lo mismo, si los paises poco desa-
rrollados se caracterizan por una productividad por hora-hombre
baja, el ingreso real de la comunidad serd también reducido v,
si esta baja productividad va acompanada por diferencias acen-
tuadas entre la productividad marginal de los factores en sus dis-
tintas aplicaciones, serd valido decir que el ingreso real acusa
también agudas diferencias, es decir, que el ingreso se halla mal
distribuido.

Seguin esto, los paises poco desarrollados seran aquellos en
que el ingreso real per-cdpita es bajo y se halla mal distribuido
entre los factores de la produccion. Dada la abundancia de la ma-
no de obra, relativamente al capital, serd ésta la que sufra mas in-
tensamente los efectos de esa distribucién inadecuada.

La mala distribucion del ingreso no es pues una calidad ac-
cidental en los paises pocos desarrollados; si los diferenciamos
de las economias primitivas, serd un cardcter esencial de los mis-
mos y limitard adecuadamente la amplitud del enunciado gene-
ral referente a una renta per-capita baja.

En las condiciones previstas, el desarrollo econémico no se-
ria sino el proceso por el cual una economia pasa de un estado
de equilibrio, con un ingreso per-capita bajo y una mala distri-
buciéon del mismo, a otro estado de equilibrio en el cual el ingre-
so per-capita es alto y su distribucion mas igualitaria. Hemos ex-
presado en términos de renta el proceso que en términos de pro-
ductividad podia ocultar sus consecuencias sociales.

Para evitar que la conclusién anterior parezca aprioristica
y nacida de una simple transposicion de términos, nos resta jus-
tificar esta vision panoramica del proceso de desarrollo aplicando
con mas rigor nuestros instrumentos de andlisis. Es evidente y no
necesita discutirse el aserto de que la ineficiencia aqueja a los
factores de la produccion en las economias poco desarrolladas.
Anteriormente afirmdbamos que no habia podido cumplirse en
estas economias el proceso de ajuste necesario para conseguir el
optimo de explotacion social de los factores. Diferentes obstdcu-
los, ya sea de origen exterior o interior, se han opuesto y se opc-
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nen a la articulacién conveniente de la economia y su capacidad
productiva permanece en un nivel inferior al correspondiente a
su capacidad potencial de explotacién. No es desatinado afirmar,
pues, que el proceso de desarrollo econdmico tiene como fin =l
obtener el 6ptimo de explotacion social de los factores paralela-
mente al aumento de la capacidad productiva por hora-hombre.
Solo un proceso de esta clase puede dar al desarrollo la armonia
necesaria para mantenerlo en direccidon constante, generando, en
su mismo seno, la energia requerida para salvar todos los obstd-
culos.

Recurriendo nuevamente al auxilio de la teoria econdmica
poaemos expresar esta verdad indiscutible de una manera mds
adecuada para nuestros propésitos. Es un principio bdsico de esta
ciencia el de que el 6ptimo de explotacion social de los distintos
factores surge cuando las productividades marginales de los mis-
mos en las diversas funciones tienden a igualarse: es decir, cuan-
do cada uno de elios se aplica a las diferentes actividades produc-
tivas de manera que su uUltima unidad sea igualmente eficaz en
todas y cada una de ellas.

Rezordemos, por ejemplo, que el Informe sobre el Desarro-
llo Econdmico del Ecuador de la CEPAL sehala como uno de los
obstaculos para nuestro progreso la inadecuada reparticién de |3
poblacion activa; mientras la Sierra, con un bajo nivel de produc-
tividad por hora-hombre, contiene la gran mayoria de la misma:
la Costa, en la que trabajo humano es mas eficiente, sufre por
escasez de brazos. La recomendacién del informe es procurar la
raslacion de parte de la poblacién activa de la Sierra hacia la
Costa para aprovechar la mas alta productividad marginal en esa
zona y, al mismo tiempo, conseguir el incremento de la producti-
vidad marginal en la Sierra mediante la disminucién de la densi-
dad de poblacién y un aumento conveniente de la capitalizacién.
El principio del éptimo de la explotacién se halla detrds de esta
recomendacion que, aplicada extensivamente a todos los factores,
nos indicaria que, paralelamante al aumento de la capitalizacién,
es necesario dar a los factores la movilidad necesaria para que las
diferencias de sus productividades marginales se atentien y tien-
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dan a desaparecer o a reducirse al minimo en el curso del tiempo.
Siempre sera provechoso aplicar el capital a aquellas actividades
en que la productividad marginal es alta, pero llegara un momen-
to en que, dado el rendimiento decreciente de los factores, la acu-
mulacion de capital en esas actividades motivara la disminucion
de su productividad marginal relativamente a otras en que la ca-
pitalizacion ha sido menor; el principio del optimo aconsejara
la traslacion de factores hacia esas ramas hasta el punto en el
cual la productividad marginal sea igual para todas las activida-
des consideradas; después ya no seria provechoso continuar con
la traslacion. Razonamientos semejantes pueden hacerse con re-
lacién a los otros factores, aunque el factor tierra y en general
naturaleza, que carece de movilidad, deja la responsabilidad del
ajuste a movimientos inversos de los otros factores. La formula-
cion de un plan de desarrollo es tarea extraordinariamente com-
plicada, porque debe prever anticipadamente las diversas alter-
nativas que el curso del tiempo ira destacando; serd necesario
inclusive, una constante labor de revision de las medidas inicia-
les para acelerar este proceso hacia el 6ptimo de explotacion, que
en los paises industriales ha seguido una marcha progresiva y ar-
monica independiente de la voluntad del hombre.

Por lo tanto, si sabemos que el optimo de explotacién social
de los factores es un estado que se caracteriza por la iqualdad de
la productividad marginal de los mismos en sus distintas aplica-
ciones, como logica consecuencia, el éptimo de explotacion tam-
bién surgira cuando la remuneracion de los factores tienda a la
igualdad en sus distintas aplicaciones. A esta conclusién hemos
llegado basdndonos en la tendencia a la igualdad de la produc-
tividad marginal y la remuneracion del factor.

Se justifica, pues, suficientemente nuestra consideracidon del
proceso de desarrollo como el paso de un estado de equilibrio
caracterizado por un ingreso per-cdpita bajo y una inadecuada
distribucion hacia otro en que el ingreso per-cdpita es alto y su
distribucion mas regular y equitativa. Cualquier otro proceso en
el que se eleve la capacidad productiva con un ritmo superior al
aumento de la poblacién, sin que al mismo timepo y en forma pa-
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ralela se efectle una redistribucion del ingreso, atenudndose las
diferencias del mismo, no constituira un verdadero desarrollo eco-
nomico porque llevara consigo la tara de una ineficacia congé-
nita que lo deformara en perjuicio de su vigor.

Este mismo razonamiento puede expresarse en términos de
otras variables econdmicas, como la demanda efectiva, pero creo
que su formulacion es mds sencilla y comprensible recurriendo,
como lo hemos hecho, a los instrumentos bdsicos de la teoria eco-
nomica. El andlisis ha bastado también para indicarnos cuan so-
fistico es el argumento contra la redistribucién de la renta basa-
do en la necesidad de una desigualdad inicial jara estimular la ca-
pitalizacion. Se olvida que la desigualdad del ingreso es un dato
siempre valido para los paises poco desarrollados: por definicion,
se hallan aquejados por una mala distribucién de la renta que
pesa como una tara. Su accion adversa tiene que aceptarse al co-
menzar el plan porque no puede ser de otra manera, pero debe
ser eliminada tan pronto como sea posible si se quiere que el de-
sarrolio tenga la energia suficiente para continuar como un pro-
ceso autonomo.

Como un aparte, creo oportuno indicar que las reflexiones
anteriores también pueden servirnos para reforzar nuestra fé en
la unidad de la vida humana y demostrarnos que la conveniencia
economica y social coincide siempre con la conveniencia moral.

l[l.—Una vez que hemos delimitado la acepcion del término
paises poco desarrollados y el significado del proceso de creci-
miento economico en términos de renta, una entidad econdmica
cuyas relacicnes con la conducta humana se revelan sin esfuerzo,
nos corresponde ahora preocuparnos de la estructura social par-
ticular que caracteriza a los paises insuficientemente desarrolla-
dos. Posteriormente y como una conclusion de estos comentarios,
intentaremos describir los cambios en la estructura social que ne-
cesariamente debe traer consigo el proceso de desarrollo econd-
mico, si se trata realmente de un impulso constante y auténomo.

Cabe advertir que nos limitaremos a examinar aquellos as-
pectos de la estructura social que, inmediatamente, dejan su sello
en la vida econdomica. A pesar de reconocer la importancia de los
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factores psiquicos, culturales y religiosos en la vida de una socie-
dad, la indole de este trabajo nos obliga circunscribirnos tan sélo
a los caracteres especiales de la conducta humana en cuanto
actividad econdmica. Sin embargo, en forma diferente a la eco-
nomia teodrica que contempla la actividad economica como un
proceso en abstracto, al referirnos a ella como un aspecto de con-
ducta, damos inmediata importancia a la complejidad del sujeto
de la misma y la variedad del fondo social en que éste se desen-
vuelve.

Pretendemos con este examen aplicar ciertas variables so-
ciales que creemos bdsicas para singularizar la actividad econo-
mica y crear, en esa forma, una estructura, también fundamental,
dentro de la cual pueden ser caracterizadas las economias insu-
ficientemente desarrolladas en oposicion a los paises adelanta-
dos economicamente.

Como es natural, no es posible rehuir el peligro que encie-
rra toda simplificacion: la creacion de modelos mas o menos
ideales generalmente adolece de una cierta artificialidad. Como
siempre en estos casos, la deficiencia del esquema puede ser sub-
sanada por la prudencia en las conclusicnes, empleando a! anli-
carlo, las modificaciones aconsejadas por la realidad. Este trabajo
se limitara a ciertas consideraciones generales para las cuales
la sintetizacion proyectada serd un valioso instrumento.

Utilizaremos las ““variables patrones” que el Profesor Tal-
cott Parsons ha descrito y utilizado en su libro “The Social Sys-
tem’ y que Bert Hoselitz, con acierto, aplica al tema concreto de
los paises insuficientemente desarrollados en el articulo citado
anteriormente. Cada una de las variables estd intimamente rela-
cionada con las restantes, de manera que constituyen un modelo
basico y articulado, valido para describir cada uno de los estadios
del desarrollo economico y el curso de este proceso.

Estas variables se expresan en forma de alternativas entre
la modalidad social que caracteriza a los paises insuficientemen-
te desarrollados y aquella que es propia de los paises con alto de-
sarrollo. Tres de las variables pueden ser aplicadas inmediata-
mente a nuestro tema; estas son:
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I.—Las normas que regulan la eleccién del sujeto que deba
verificar la actividad econémica, ya sea esta produccién o con-
sumo, pueden basarse en la ejecucion de esa misma actividad o
simplemente en la atribucion del sujeto.

2.—=Esta eleccion puede verificarse de una manera univer-
salista o particularista; es decir, tomando en cuenta todos los su-
jetos posibles o solamente un sector particular de los mismos.

3.—Las diversas actividades o funciones econémicas pue-
den ser altamente especificas o difusas e indetarminadas.

En los tres casos, los primeros términos de las alternativas
darian forma a la estructura social de los paises desarrollados vy
los segundos, caracterizarian la modalidad de los paises atrasa-
dos.

Esta expresion breve de las variables adolece sin duda de al-
guna obscuridad, pero una explicacion ligera revelard todo su
significado.

La primera de las variables toma en cuenta, lo repetimos,
las normas que guian en la eleccidén del sujeto que debe realizar
la actividad econémica; estas normas pueden basarse en la eje-
cucion de la actividad o en la atribucién del sujeto. En otros tér-
minos, la eleccion se hard de acuerdo con la capacidad del sujeto
para realizar la actividad, cuando se trata de la produccién, o to-
mando en cuenta el trabajo ejecutado, cuando se trata de la dis-
tribucion; como una disyuntiva, en el otro caso, esa eleccién se
realizara de acuerdo a un criterio atributivo, es decir sin atender
a la capacidad del sujeto para la ejecucién, ni al trabajo realiza-
do, respectivamente. Expresada en esa forma, el primer término
de esta alternativa seria propic de los paises desarrollados, en los
cuales la ejecucién de la obra es lo que importa, y la segunda,
corresponderia a los paises poco desarrollados, donde pesa mas =l
atributo personal, el status legal o extralegal dado por los lazos
tamiliares, la clase social, la amistad, etc. Naturalmente, en nin-
guno de los dos casos es posible encontrar formas puras, pero no
se puede dejar de advertir un predominio de las normas atribu-
tivas en el un tipo de paises y de las basadas en la ejecucién, en
las economias desarrolladas, en las cuales, evidentemente, el pe-
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so de la vida econdmica impone una seleccion de los sujetos ba-
sada en su capacidad, por encima de toda otra consideracion pu-
ramente pseudo social. La mejor comprobacién de la verdad de
esta caracterizacion es el descuido de la educacion y preparacion
técnica de que adolecen la gran mayoria de los paises poco desa-
rrollados: mientras los paises adelantados, los paises industriales,
sin necesidad de una accién ptblica especial mantienen en fun-
ciones un sistema de preparacion que desarrolla en su poblacion
activa la aptitud y habilidad nacesarias para cumplir ias diversas
funciones economicas.

No hay necesidad de referirnos detalladamente a nuestro
nais para darnos cuenta que el status personal y la atribucidon de-
ciden en la eleccion de las personas que deben desempenar las
funciones economicas; es verdad que la ejecucion comienza a
tomarse en cuenta en ciertos sectores, pero las actividades mas
importantes, es decir, todas aqguellas funciones que encierran al-
gun elemento de direccion dependen generalmente de normas
atributivas. Seria ocicso abundar en ejemplos al respecto.

La segqunda de las variables se refiere a la modalidad de la
eleccion. Serd universalista cuando tome en consideracion todos
los sujetos posibles y particularista cuando se limite a un sector
de los mismos. En este caso también es el particularismo el que
caracteriza a nuestros paises, en los cuales las relaciones sociales
en general se desenvuelven en compartimentos bastante indepen-
dientes y no traspasan generalmente las fronteras de un grupo
determinado por situacion social o econdmica, costumbres, lazos
familiares, etc. En este sentido el particularismo es una secuela
inevitable del predominio de normas atributivas. Si un tipo cual-
guiera de actividad econOmica se considera como atributiva de
un grupo social determinado, si la obtencion del objetivo econd-
mico estd sujeta a esta atribucion, seguira de rigor el particula-
rismo en la eleccidon. Por el contrario, en los paises desarrollados
que generalmente admiten en la eleccién a todos los sujetos con
capacidad y habilidad para desempenar la actividad detarmina-
da sin prestar atencidén a las condiciones sociales, la modalidad
de la eleccion tendera a ser universalista. La educacion y la ex-
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periencia hacen de una persona un posible candidato para cual-
quier actividad e, igualmente ,la falta de ejecutorias imposibili-
ta a los individuos para aspirar a las funciones Importantes, de-
biendo limitarse su ambicién al desempefio de las de menor ca-
tegoria. De manera general, el acceso a cualquier tipo de activi-
dad econdmica, no estd limitado sino por la discordancia con las
normas de ejecucién que guian la elecciéon. También ahora ca-
be advertir que no nos referimos a formas puras, sino a un pre-
dominio de la una u otra modalidad.

En los paises poco desarrollados ha sobrevivido el particula-
rismo que fue general en el mundo durante gran parte de la Eda
Antigua y toda la Edad Media. Al parecer, es la consecuencia
de una estructura social compleja y rigida y surge preferente-
mente cuando los estratos sociales estan formados por grupos de
raza, religion o costumbres distintas: elementos fuertemente di-
ferenciales de cuyo efecto seria un ejemplo tipico la rigurosa or-
ganizacion ce las castas en la India. El origen remoto de las for-
mas mas acusadas es la division de la poblacién en grupos que
originariamente fueron dominantes y dominados. En este sentido,
la organizacién social de gran parte de los paises insuficiente-
mente desarrollados tiene su génesis en el periodo de conquistas
coloniales que se extiende desde el siglo XV hasta el siglo XIX.

La expansion colonial de los paises europeos origind esta-
cdos especiales de convivencia entre conquistadores y conquista-
dos; este es el caso de los paises de América Latina y sus efectos
son mas acentuados en los que exhiben un alto porcentaje de po-
blacion indigena.

No hay ninguna duda que la historia econémica de nuestros
paises desde la época de la conquista se ha desenvuelto de acuer-
do a normas atributivas y con modalidades particularistas. En
atencion a estas normas el monarca espanol efectud la distri-
bucién de tierras a los conquistadores y fué también absolute-
mente atributiva y particularista la determinaciéon de las tareas
que se asignaron a los indios. Las diferencias entre los estratos
sociales han reforzado este particularismo y atin hoy somos tes-
tigos de la posicion excluyente que caracteriza a la clase directi-
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va. Por otra parte, es también un fruto del particularismo la si-
tuaciéon del campesinado, cuyas labores son rechazadas como in-
feriores por una cierta clase social. Son estos hechos evidentes so-
bre los que no es necesario insistir.

La tercera variable, por fin, se relaciona directamente con
las funciones econdmicas que, en el un caso son difusas e inde-
terminadas y en el otro, altamente especificas. Se trata simple-
mente de indicar la amplitud e intensidad de la division del tra-
bajo de que gozan los paises desarrollados y la pobreza de esa di-
visién en los paises con un crecimiento insuficiente. No hace fal-
ta entonar aqui la alabanza a las virtudes de la division del tra-
bajo que la ciencia econdmica comenzd en tiempo de Adam Smith
v ha continuado in-crescendo hasta nuestros dias, pero, entre
otros factores, si podemos acusar a la imperfecta division del tra-
bajo en nuestras economias como la culpable de la baja producti-
vidad vy el bajo ingreso real per-cdpita, respecto a los cuales, en
un juego de interacciones, es causa y efecto a la vez. La eficacia
de una econcmia, su aumento de productividad, depende directa-
mente de una suficiente division del trabajo social. No es exage-
rado afirmar que detras de todos los males que aquejan a los di-
versos sistemas nos encontraremos siempre con formas inadecua-
das de division del trabajo y especializacion.

La division del trabajo en los paises industriales ha sido dic-
tada por la necesidad de aumentar la productividad para respon-
der a la ampliacién de la demanda creada por el desarrollo eco-
nomico. En los paises poco desarollados este tipo de divisién se
ha detenido en un difuso umbral y ha consagrado asi la inefica-
cia. Sin embargo, en ellos encontramos otro tipo de especificidad
de las funciones econdomicas; una division del trabajo a grandes
rasgos que se ha guiado por el particularismo y los criterios atri-
butivos que antes comentabamos. Cuando se ha sobrepasado la
vida econémica primitiva y un cierto desarrollo ha tenido lugar,
las diferencias de productividad entre las diversas actividades
han provocado una epecializacién sui-generis basada en los gru-
pos sociales. Mieniras el estamento mas organizado y fuerte, due-
no generalmente del poder politico, ha asumido como atribucién
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propia, celosamente defendida, el ejercicio de las actividades en
que mayor es la productividad; las tareas de productividad me-
nor han sido dejadas a los estratos inferiores como atributos pasi-
vos de los mismos. En nuestro pais actualmente existe un bajo
estamento especializado en el trabajo del campo y otras acti-
vidades de baja productividad, como el servicio doméstico, los
servicios de limpieza urbanos, etc. Naturalmente, en este caso no
podemos hablar de division del trabajo econdmico; lo que ha su-
cedido realmente es que ha aparecido una vasta delimitacién dz
funcionies de acuerdo a normas absolutamente atributivas y par-
ticularistas. Una division del trabajo de esta clase en lugar de
constituir un impulso para el desarrollo econdmico se convierte
en una de sus mayores trabas.

En los paises desarrollados hay una tendencia definida que
lleva a una intensa especificidad de las tareas econdmicas; la
ruptura con los criterios particularistas en la eleccidon de los su-
jetos economices, que tomo cuerpo en los comienzos de la Edad
Moderna, y la substitucion creciente de las normas atributivas
por la capacidad de ejecucion, han determinado este movimiento

y el consiguiente y enorme aumento de la eficacia del sistema
econcmico.

Dei examen de las variables, podemos concluir, pues, que to-
das las que corresponden a los paises poco desarrollados pueden
ser aplicadas al nuestro, siendo por tanto valido, para los proposi-
tos de nuestro andlisis, el esquema social fundamental constitui-
do por las relaciones de esas variables.

|Il.—Nos corresponde ahora preguntarnos cudl es el ori-
gen de una estructura social semejante y por qué motivo ha po-
dido sostenerse de manera tan tenaz e inflexible a pesar de la
influencia del adelanto cultural, cuya accion es innegable.

Las dos primeras variables, atribucién y particularismo, co-
mo deciamos anteriormente, son la consecuencia directa de la si-
tuacion social creada por la conquista de un pueblo por otro. La
llegada de los espanoles quebrdé una economia natural, cuyos es-
tamentos habrian sido absorbidos en el curso del tiempo, e im-
puso una estructura social en que la distincion entre dominantes
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y dominados fue tajante. Con un comportamiento distinto al de
otros pueblos conquistadores, la division de estratos se establecid
con laxitud en el plano de ciertas relaciones sociales, lo que ex-
plica la existencia de un intenso mestizaje, pero fué rigurosa en
el sentido econdmico. Los espafoles y sus descendientes funda-
ron su peculiar actividad econémica en la atribucion de pueblo
conquistador y el particularismo guié la eleccion de los sujetos
que debian desempenar las funciones econémicas mgas impor-
tantes y oroductivas: por el contrario, el trabajo dei campo y otras
actividades igualmente ineficientes a causa del sistema fueron
abandonados en las manos del indio.

Cabe advertir que el particularismo y la estratificacion re-
sultante fueron alin mds rigurosos en estos paises conquistados,
que lo aue nunca pudieron ser en la época feudal de Europa. En
un principio operaron las diferencias profundas de grado de cul-
tura, costumbres, concepcion de la vida, tradiciones y psicologia,
ellas abrieron un abismo entre el pueblo conquistador y el con-
quistado, creando compartimentos aislados en que el contacto fué
superficial e intrascendente. Si existid el mestizaje sexual, muy
dificilmente podemos hablar de un mestizaje realmente social
como una fuerza estimulante. Faltaba pues un dnimo auténtico
de convivencia y el tiempo necesario para que éste pudiese sur-
gir. En cambio, durante el feudalismo europeo, una prolongada
convivencia habia limado tan acentuadamente las diferencias en-
tre el senor feudal y su siervo que, en un momento dado, toda la
organizacion de estamentos caracteristica de esta época se de-
rrumbo por falta de sélidas bases. Es hasta cierto punto una iro-
nia que la conquista haya importado a América un sistema feu-
dal que habia comenzado a disgregarse en Europa y que aqui pu-
do encontrar nuevos alientos para subsistir con una estratifica-
cién aun mas rigida que la del modelo original.

Tanto la atribucion como el particuilarismo tienen su origen
en esta época lejana y ya veremos como la interrelacién de fac-
tores sociales y economicos ha impedido que este tipo de socie-
dad siga su marcha evolutiva anulando progresivamente todas las
ciferencias. Naturalmente se trata de un problema en extremo
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complejo y nos limitaremos, en el momento oportuno, a hacer
algunos comentarios sobre las causas econémicas exclusivamen-
te.

Para explicar el origen y las consecuencias de la tercera va-
riable: la indeterminacion de las funciones econdmicas, nos ve-
mos obligados a dar un rodeo que nos llevara directamente al as-
pecto peculiar de las economias coloniales.

Comencemos recordando que la conquista espanola rompe
la economia relativamente cerrada del incario y la reemplaza por
una economia de intercambio que se caracteriza por dos elemen-
tos fundamentales:

a) El intercambio se realiza a base de diferencias absolu-
tas de coste, es decir, de costeo absolutamente mas bajos en ca-
da una de las economias para la produccién de las mercancias
que se intercambian. América exporta productos tropicales, como
las especies y otras mercancias que no pueden ser producidas ni
a un costo mucho mayor en la Metréopoli, y también algunos pro-
ductos ya muy escasos en el Viejo Mundo y que América tiene en
abundancia, tal es el caso de los metales preciosos.

La Metrépoli, en cambio, exporta de preferencia articulos
manufacturados, resultado del esfuerzo de una difundida arte-
sania o una incipiente industria y en cuya produccion han ac-
tuado ya elementos de progreso técnico con la consiguiente re-
duccion de los costes. En este caso también existe una diferen-
cia absoluta de costes, esta vez a favor de la Metrépoli; esta di-
ferencia se funda en la habilidad tradicional del artesano y el
evolutivo aumento del progreso técnico, elementos que habrian
requerido algln tiempo y una politica distinta para desarrollarse
eficientemente en las colonias.

b) —La segunda caracteristica de este interecambio sur-
ge de la gravitacién inherente al trafico colonial y su principal
efecto es la falta de concurrencia entre los paises productores.
Debemos pensar que en la época colonial de nuestro pais, el pen-
samiento economico europeo se habia declarado partidario del
monopolio y de la unilateralidad en el trafico en beneficio de la
Metrépoli.  El mercantilismo era la corriente en boga y, parti-
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cularmente, la politica comercial espanola se guiaba por una
forma extrema de mercantilismo: el llamado mercantilismo me-
talista o ""bullonismo’ que invocaba una tenaz e irreflexiva re-
tencion del oro proveniente de las exportaciones. Por otra par-
te, los intereses de los exportadores de los productos americanos,
los grandes senores de la colonia y la corona misma, se inclina-
ban hacia la inversion o el gasto de los beneficios del trafico en
la Metropoli y no, por lo general, en los paises coloniales. El
resultado fué la creacion de una corriente de exportacion, ya sea
de oro o de otros productos, que no traia consigo una importa-
cion equivalente de productos Utiles y necesarios en las colonias
y que tampoco conducia a la inversion de los beneficios produ-
cidos por el exceso de exportaciones. Las ventajas del comer-
cio internacional se reducian a un minirno o desaparecian com-
pletamente desde el punto de vista social. La corriente de im-
portacion, de valor muy reducido, consistia sobre todo en articu-
los de artesan’a o incipiente industria, de un cardcter predomi-
nantemente suntuario, destinados a satisfacer las necesidades
cel pequeno grupo con capacidad para adquirirlos.

Por otra parte, el monopclio en el comercio con las colo-
nias, uno de los clasicos derechos de las metrépolis europeas, eli-
minaba la accion benéfica de la concurrencia internacional tan-
to entre productores como entre compradores. Como el comer-
cio se basaba en diferencias absolutas de costes, era casi nulo
el incentivo para explotar los recursos con una mayor eficien-
cia; a pesar ce ello, los beneficios seguian siendo pingies a cau-
sa de la abundancia de un trabajo cuya remuneraciéon rondaba
el minimo de subsistencia. En nuestro pais el trafico de escla-
vos fué muy limitado, pero la frecuencia con que se recurrié a
esta fuerza de trabajo en otras zonas de América, nos indica
hasta que punto se preferia el bajo coste de la fuerza del tra-
bajo, aunque esta fuera casi improductiva como es cldsico al
tratarse de la esclavitud, al adelanto técnico y la eficiencia de
los medios de produccion.

La influencia de estas dos caracteristicas sobre el intercam-
bio, marca con su sello la economia del pais. La especializa-
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cion general de la produccién interna en mercaderias que se in-
tercambian a basz de diferencias absolutas de coste vy el mono-
polio de que goza la metrépoli en el comercio exterior, son fac-
tores que aislan a la economia del fresco estimulo de lag compe-
tencia; si a eso se afade que el rigido particularismo y los cri-
terios atributivos mantienen a la gran mayoria de la poblacion
en actividades de baja productividad, remuneradas precaria vy
exiguamente, tendremos un panorama bastante exacto de esq
estructura economica. La baratura de la mano de obra termi-
na por sujetar la economia a una endémica deficiencia en la téc-
nica productiva. Falta casi completamente el incentivo para
producir mas y en mejores condiciones Y, por lo mismo, no se im-
pone la necesidad de una creciente especificidad de las funcio-
nes economicas.

De estos mismos factores surge una nueva consecuencia
que refuerza las que acabamos de exponer: cuando la gran ma-
yoria de la poblacién carece de un nivel de ingresos que rebase
suficientemente el minimo de subsistencia y cuando, por con-
siguiente, el ingreso per cdpita de la poblacidn es muy bajo, ca-
rece ae importancia la demanda del mercado interno para im-
pulsar un auténtico desarrollo. La economia se expande inar-
monicamente en el sentido de la exportacidn y, lo que es mas
grave, un tipo de exportacidn para la que no existe de momento
una competfencia poderosa. Los patrones del consumo se defor-
man tambien inarmoénicamente: mientras una clase, que reune
una minima proporcién de la poblacién, gasta sus pingues in-
gresos en la importacion de mercaderias en las que el pais tie-
ne desventaja absoluta, como son los articulos de lujo, el grueso
ce la poblacién vive tan precariamente que sus necesidades pue-
den ser satisfechas por una agricultura también ineficaz y es-
guilmadora.

Tenemos ya en germen caracterizada a una economia co-
lonial y podemos comprender la secuela que se deriva de sus pe-
culiaridades. Nos resta solamente examinar un aspecto social
fundamental que nos explicara por que este pais, potencialmen-
te rico, no ha podido desprenderse de su triste estado originario.
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Deciamos que las particularidades del trafico colonial impedian
la aparicién de un mercado interno robusto; cuando una gran
parte de la poblacién dispone de un poder adquisitivo minimo y
la otra clase, el reducido grupo de altos ingresos, los gasta en
la importacion de mercancias en las que el extranjero tiene ven-
taja absoluta y que dependen de una técnica y habilidad naci-
das de una larga evolucién, no hay lugar para la aparicién de
ctividades que, en un primer estadio, se dirijan a proveer las
necesidades del mercado interno, tanto de productos naturales
obtenidos mas eficientemente como de articulos manufactura-
dos o semimanufacturados. La demanda no estimula la apari-
cion y el desarrollo de actividades como la del artesanado ade-
lantado, la pequena industria, el comercio, etc., todas aquellas
en fin que en el Viejo Mundo nutrieron el nacimiento de una
nueva clase social: la clase media, poseedora de una inédita vy
vigorosa mentalidad anhelante de eficiencia, a cuya accidon cons-
tante y creciente puede atribuirse el derrumbe econdmico del
feudalismo europeo y la progresiva expansion econdmica que se
acelera avasalladoramente con la Revolucion Industrial.

Desgraciadamente nos ha faltado una auténtica clase me-
dia, es decir un estamento social en constante expansion v po-
seedor de una poderosa mentalidad lucrativa, Gnica fuerza ca-
paz de trastornar el orden econdmico, social y politico de la épo-
ca colonial,

Tenemos una historia que ha corrido a destiempo con la de
los paises desarrollados y ese es nuestro drama. Cuando Euro-
pa daba sus primeros pasos en la Edad Moderna, iniciamos
bruscamente una rigida vida feudal. Esa falta de armonia his-
torica la hemos pagado con una crénica ineficiencia. En el pe-
riodo que sigue a la Colonia ninguna de las variables se ha al-
terado fundamentalmente y aun hoy apenas conocemos débi-
les muestras de la mentalidad lucrativa de la clase media. E|
espanol fué reemplazado por el criollo, éste por las oligarquias
de turno que se revistieron luego con el disfraz de los partidos
politicos; en el fondo siguen actuantes como siempre los crite-
rios de la atribucion, el particularismo y esa dolorosa indetermi-



— 130 —

nacion de las funciones econdmicas que queremass ccmenzar a
remediar sin un verdadero sentido de la eficacia. Nuestra eco-
nomia no ha dejado de ser predominantemente consuntiva, fal-
tandole un creador cardacter lucrativo.

IV.—Las reflexiones anteriores nos han llevado al Gltimo
capitulo de este trabajo. Al examen pasivo y muchas veces dra-
matico de un problema, debe seguir necesariamente e! esfuer-
zo de la solucion o, al menos, de la esperanza.

Nos preguntaremos ahora cudles son los medios para promo-
ver un cambio de esta estructura social, una alteraciéon gradual
az las variables que permita la transformacién de nuesira eco-
nomia en un cuerpo apto para progresar rapidamente y sin des-
fallecimiento. Toda la literatura sobre el desarrollo econémico
es de fecha mdas o menos reciente, solamente desde hace unos
cuantos anos ha nacido en nuestros pueblos un anhelo de com-
prender y explicar su retraso con una objetividad cientifica Y,
asi crear, en lo posible, un cuerpo organico de teoria suscepti-
bie de inspirar la acciéon politica practica cuya voluntad debe
impulsar la expansion. Nos hemos dado cuenta que solamente
un pian econdémico riguroso y técnico, puede permitirnos acelerar
ese mustio crecimiento de nuestras economias aniquilando pro-
gresivamente todas las contradicciones internas, ya sean estas e-
conomicas o sociales. El progreso técnico de los paises adelanta-
dos es un constante desafio a nuestra capacidad; estamos obliga-
dos a crecer con un ritmo apresurado si no queremos sSuUMirnos

ermanentemente en un estado de economias periféricas, verda-
deros satélites econémicos de los grandes paises industriales.

La alteracion de las variables sociales que hemos descrito
podria obtenerese de dos maneras: la primera apelaria a la ac-
cion sostenida y duradera sobre las entidades culturales de la
sociedad, se recurriria, por ejemplo, a una modificacién conve-
niente de los sistemas educativos, al cambio adecuado de la base
juridica, ejerciendo, en todo momento, una presidn emotiva que
fuviese como fin el acercamiento entre las diversas clases so-
ciales; un papel fundamental le corresponderia a la labor de di-
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fundir las formas culturales, cuya accidén deberia abarcar des-
de la supresion total del analfabetismo hasta la elevacion sensi-
ble del nive!l cultural de !a poblacidon. Todos estos medios, te-
nazmente anlicados, conseguirian quizdas, con el correr del tiem-
po, un cambio gradual en los criterios de atribucion y particula-
rismo. Siempre que paralelamente se introdujesen los cambios
necesarios en la economia, podrian también reducir la indeter-
minacién de las funciones econdmicas. = Sin embargo, procedi-
mizntos de esta clase solo serian capaces de surtir efecto cuan-
do las repercusicnes de su accion, en una lenta decantacion o-
perante en el curso de las generaciones, saturasen completamen-
te la conciencia social. Sin pecar de apresurados, es nuestro de-
ber no resignarnos a esperar tanto tiempo.

Nos queda solamente otra via: nuestra segunda soiucion.
Su formulacion es puramente econdmica, pero el examen ante-
rior puede indicarnos cue su accidon tiene un alcance general.
Sin afirmar que la economia es el Unico fundamento de la vida
social y politica, nos es permitido creer que si removemos las ba-
ses economicas que apoyan una determinada estructura social,
el cambio puede verificarse con mucha mayor rapidez y con me-
nos fricciones. La solucion que los economistas aportamos a es-
te problema es fundamszntalmente una expresion social de vo-
luntad: el Plan de Desarrollo Econdmico.

No es este el lugar para hacer un analisis detallado del com-
plejo mecanismao que sostiene, como un esqueleto, el plan de de-
sarrollo, nos refarimos solamente a su esencia que encierra los
elementos suficientes para identificar y comprender las fuerzas
en las que confiamos como armas para atacar a la base social
inadecuada.

Vuelven a servirnos ahora las retlexiones sobre el proceso de
desarrollo eccndmico que habiamos hecho al principio de este
frabajo. Recordemos que, segun ellas, este proceso consistia en
la transformacidon de una economia carecterizada por un ingre-
so per-capita bajo y una mala distribucion del mismo. El obje-
tivo econdomico del plan queda ast formulado. Haciendo memo-
r.a ce la reiacidon que existe entre el ingreso real v la producti-
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vidad marginal de los factores, podria también concebirselo co-
mo el problema de aumentar la productividad o el rendimiento
de esos mismos factores, equiparando, al mismo tiempo, sus re-
muneraciones en las distintas aplicaciones.

Desde el punto de vista social, el objetivo del plan comen-
zara a conseguirse cuando se abra paso una nueva mentalidad
con relaciéon a la vida econdmica, rechazando los criterios atri-
butivos y particularistas y promoviendo, por ese medio, una ma-
yor especificidad de las tareas econdmicas. Si nuestro andli-
sis ha sido certero, esa nueva actitud ante la vida econémica Dro-
penderd al aumento de la productividad y, por consiguiente, al
incremento del ingreso per-cdpita y su mejor distribucién.

El problema fundamental, sin duda el mds dificil, del Plan
de Desarrollo Econémico es el despertar esa nueva mentalidad,
y estimular el cambio de las variables descritas: cuando esto ha-
ya sido conseguido, su labor debe limitarse a canalizar las nuevas
energias y evitar su aplicacién errénea, es decir, en términos e-
conomicos: su aplicacién ineficaz. La necesidad de una vigi-
lancia constante convierte al Plan de Desarrolio en un cuerpo ex-
traordinariamente complejo sujeto a continua revisién con el fin
de darle la capacidad necesaria para acertar, en cada momento,
en la eleccién de la alternativa adecuada.

El Plan de Desarrollo, desde el aspecto social, debe desen-
volverse en dos fases perfectamente diferenciadas: la primera
tendiente a cambiar las variables sociales opuestas al desarrollo
y despertar asi una nueva actitud social propicia a €l y, una se-
gunda, cuya finalidad es acoger la energia liberada v encauzar-
la con vista al mayor provecho social. En realidad, la distincién
entre las dos fases rio implica un orden de sucesidn, porque Si
el plan tiene éxito en sus primeras medidas, coetdneamente pue-
den cumplirse esas dos fases; la segunda etapa comenzaria a
realizarse tan pronto como las variables sociales experimenta-
ren los primeros cambios minimos y es de suponer que, si el plan
es acertado y se aplica rigurosamente, tal cosa sucederia en un
plazo bastante corto. Natuialmente la fase primaria del de-
sarrollo seguird cumpliéndose hasta que las variables sociales se
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hayan alterado totalmente, es decir, durante todo el proceso del
crecimiento.

L as dos fases descritas coinciden, con ciertas diferencias
de matiz, con la distincién que en términos econdmicos se ha
establecido entre el desarrollo primario y secundario.

Durante la primera fase del desarrolio que, en esas condi-
ciones, podriamos llamar desarrollo primario, la ausencia de un
verdadero espiritu lucrativo en la sociedad entrega el peso de la
ejecucién del plan en las manos de los poderes publicos. Ade-
mas de crear el marco adecuado para que el crecimiento pueda
prosperar cuando adquiera un impulso auténomo, se vera tam-
bién obligado a asumir muchas de las funciones que en una e-
conomia adelantada corresponden a la empresa privada. El Es-
tado deberd forzar una capitalizacién activa, recurriendo, por
ejemplo, a la politica fiscal con el fin de complementar la inver-
sién privada deficitaria con una inversion publica creciente. Para
facilitar la translacién de los factores y ampiiar los mercados
también serd de su incumbencia la apertura de vias de comu-
nicaciéon que, al estimular un mejor empleo de los factores, con-
tribuye directamente al incremento de la productividad. Para
acelerar debidamente la division del trabajo, que encuentra al
fin un ambiente favorable, debera crear un sistema de educa-
cion técnica y de asesoramiento cuyos frutos sean rapidamente
asimilados. Las medidas exclusivamente econdmicas de este
periodo son multiples y debemos limitarnocs a citar como ejem-
plos aquellas que consideramos de especial importancia desde
el punto de vista social; la electrificacién, las obras de regadio,
un programa de salubridad, etc. deberian también encontrar un
lugar preferente en esta fase dei plan.

La accion positiva del Estado debera complementarse con
una actitud vigilante para atacar y evitar todas las formas in-
trinsecamente improductivas de explotacion. En este sentido de-
berd, por ejemplo, crear las condiciones necesarias para reme-
diar la defectuosa tenencia de la tierra, que atenta contra una
sana economia agraria, y la abolicion consiguiente de sistemas
de trabajo agobiantes y estériles como el concertaje y otras for-
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mas similares. También es deber de los poderes publicos crear
un sistema legal adecuado que aliente la inversisn extranjera
en la medida en que ésta se considere necesaria, pero que, al
mismo tiempo, suprima los inconvenientes tradicionales de nues-
tras relaciones con el exterior, alterando la composicion de las
importaciones, diversificando las exportaciones y evitando el pe-
so de una competencia aplastante a las actividades que pueden
surgir provechosamente en el pafis.

Hemos citado como ejemplos solamente algunos de los im-
perativos que deben cuplirse en la primera fase del desarrollo,
Perc su examen nos indica que todos ellos, eficazmente aplica-
dos, constituyen una fuerza impulsora del cambio social. El au-
mento general de la productividad debe repercutir sobre el in
greso real per-capita y, si la capitalizacién ha sido acertada, se
atenuaran las diferencias entre el ingreso de los factoras en las
distintas actividades econémicas. La demanda efectiva interior
debe crecer como respuesta a la elevacidn del Ingreso y la dis-
tribucion mas equitativa del mismo, abriendo el campo necesa-
rio para la aparicién de muchas actividades productivas que an-
teriormente no existian o permanecian en estado larval lmpul-
sada por esta fuerza, la especificidad de las funciones economi-
cas debe crecer paralelamente vy responder a las necesidades de
la capitalizacidn.

La regulacién de las relaciones con el exterior, si es acer-
tada y elastica, puede permitir el desarrollo de la demanda inte-
rior sin crear deformaciones: cosa que sucederia, por ejemplo, si
desembocase en una desefrenada Importacion de articulos de lu-
Jo. En resumen, no hay motivo para cresr que, cuando estas
premisas nayan cemenzado a cumplirse, no pueda surgir un ver-
dadero espiritu lucrativo en ciertos sectores de |a poblacion y a-
parecer un estamento con la robustez de la clase media.

Los criterios de atribucidn y particularismo, a pesar de su
pertinacia, dificilmente pueden mantenerse con la misma arro -
gancia si se ha socavado su base econdmica. Cuando los pode-
res publicos contribuyan al nacimiento de una vida economica
Intensa y ordenada, el particularismao y la atribucién tendrdn que
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sentirse cada vez mdés extrafncs en ese mundo ajeno y d2sconoci-
do. La misma conveniencia de las clases altas les aconsejara una
répida asimilacién al naciente espiritu, asimilacion que tiene
que cumplirse tarde o temprano. No es esta una vision ingenua
y optimista de un proceso imposible; comprendemos que la eje-
cucién estricta de un plan de desarrollo econémico es muy di-
ficil pero eso no quiere decer que sea imposible. Sabemos ade-
mds, que cuando este plan se halle en marcha, la estructura so-
cial defectucsa tendra que ceder, con una rebelde lentitud qui-
zdGs, pero inexcrablemente.

Para terminar, desec referirme a una condicion imprescin-
dible para la formulacidon acertada del plan y su justa ejecucion.
En una sociedad particularista y atributiva esa condicidon es la
aparicidn y la insurgencia de una clase directora colectivamente
orientada, Unica capaz de llevar a cabo un plan objetivo y ar-
moénico. Sin su presencia, el plan llevara, como una ta.a con-
génita, las deformaciones de la misma estructura social que, en
rigor, deberia corregir; es indiscutible que cuando las personas
que detentan el poder subordinan los intereses colectivos a sus
ambiciones privadas, la formulacién de un plan acertado es im-
posible por definicion.

En este sentido, el Profesor Patterson anade una variable
mds a su esquema anterior; esta nueva variable oscila entre las
alternativas dadas por las dos actitudes posibles de la clase di-
rectora ante los objetivos sociales de importancia economica.
Una de las actitudes se inspirara en el interés colectivo, y se la
puede llamar colectivamente orientada, y la otra, en el interés
privado y exhibird una orientacion egoista.

Desgraciadamente debemcs confesar que muchos paises de
la América Latina soportan todavia gobiernos que constituven
fieles ejemplos de orientacion privada de la clase directora. En
esas ocasiones, un plan de desarrollo serd necesariamente des-
viado de sus finalidades totales y canalizado en la direccion mar-
cada por el interés de la clase detentadora del poder; cocmo con-
secuencia, la estructura social encontrara un aliciente para qu-
mentar su rigidez y el desarrcllo desfallecerd y caerd en el es-
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tancamiento. Nos serviremos de un ejemplo tomado de Bert
Hoselitz para comprender este peligro. El citado autor dice:
"En la medida en que la clase superior de un pais poco desarro-
llado obra bajo el impacto de este principio (orientacién egois-
ta) el plan de desarrollo se torcerd en una direccion que sirve
primariamente sus intereses econdmicos. El resultado puede ser
el de un pais que es dependiente en su balanza de pagos de la
Xportacion de una o dos mercaderias bdsicas Y que, en lugar de
procurar una mayor diversificacién de su produccién, se dirige
hacia el mejoramiento técnico de sus exportaciones tradicionales
como el principal objetivo del plan. A corto plazo, este proce-
dimiento puede conducir a un aumento maximo del ingreso bru-
to medio, pero a largo plazo evita el nacimiento de un genuino
proceso autonomo de crecimiento’ (1)

Una conciencia social cabal es pues el elemento indispen-
scble para el éxito del plan de desarrollo economico. Los inte-
reses privados de cualquier clase son Stempre sus mayores ene-
migos; tanto su formulacién como la ejecucion deben refugiarse
en el reducto de una técnica fria, pero realista y objetiva.

(1)  op. ct. pag. 68.



