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Oapliato Iy ihtegedentes

Dutante los dltitos cinco afios ol Eeuador viche desarrollando con
siduradlenents la produceifn y cxportacién de bansznos. i los shos de 1,950
¥ 1901 st fruta loord ocupar los medcres prestos en el valor de las ex-
portaciones del pafs, pasandc a scupar el primer lugar sn 1952 con 17 millo
nes ae racimss ;e equivalen a 423,5 mil toncladas métricas, lo que le signi
fied al Becuador i ingreso cdel exterior de mds de treinta millones de déla-
res, incluvends 1os valcres no declarados.

Cuadro 1. Ecuador: Ixportacidr de bananos

Afios .Millohes de Miles de tone- Millones de dblares Porcentaje
racimog ladas métricas declarados del total
: v AT de export.
1950 7,5 169,6 749 1254
1957 Byl 26,5 bl il 20,5
1952 alD, 423,5 2% 27 48

Fuentae: Boletfn del Barco Central dol Ecusdor.

Comparando el volumen de exportaciones del afio 1952 con 92,6 mil
tore’adas exportadas en 1948, fecha en que se inicid ol plan de fomento de
las plantaciones bananeras, la produccidn aumentd mfs de cuatrs veces eon
cinco 8iios.

El banano le reprecentd al Ecuador en 1952 el 27,5 por ciento del
total de las exportaciones; le siguen en importancia el café con 26,4 por
ciente; el cacao con 22,6 por cisnto y el arroz, que en 1946 ocurd sl pri-
mer lusar, pasd al cuarto luzar con 14,5 por ciento. Entre estos cuatro pro

uetes forman 91,4% de las exportaciones del rais. (1)

Con esta considerntle exransidn ds la rroduccidén bananera, el
pais se vuelve, acaso, ¢l rrimer oxportador del mundo =la falta de estadis
tlcas oficiales del afip 1957 de los demds prfses no nros permiten asegurar
el hecho. FEonduras puede haber competino; pero su producecidn viene dismi-
nuyendo desde 423,1 il tonelsdas cn 1947 a 351,/ mil toncladas exportadas

b

en 1950, aunque en 1951 tienc una pequefia reaccidn.

El consumo mundial importado de este producto se ha mantenido
constante alrededor de 2.100 »il toneladas métricas: en 1951 aurentd 2
2.150 mil toneladas, faltdndele 300 mil toneladas para alcanzar el prome-
dic del consumo mundial en los cinco afios anteriores a la segunda guerral)

n andlisis mds detenido de las cifras de importacidén y exnorta-
cién mundial de banano nos llevan a demostrar gue si bien existen paises
que estan recuperando o sobrepasando las cifras del consumo de praguerra,
como ¢l caso de Francia, Bélgica, Canad4, Alemania, Japdn, etc.; en cambio
otrog han disminufdo o sizmm esa tendencia, tal sucede con el mds importsn
te mwercado de los Estados Unidos y con mercados menores como Espana, Chilg,
Urumay, Nueva Zelandia, ctc. El Reino Unido aumentd el consumo del afio
1951, después ce su baja on 1950; pero su cifra representa apenas 54,6 por
ciento del consuric medio de los cinco Wltimos afios anteriores a la Qltinma
Z1erYra

1) Boletfn Asl barzo Cinirei do. Eouadurs |
(2) Datos torasios rel Aniopis de Comoradd d3 is F40, 1952,



Planteado este primer sndlisis de la” produccién d21 Ecuador y del
rercrdo mudial del banano, cabe preguntarse: ; Qué posibilidades tiene el
pals para sesuir expandiendo el mercado y desarrollando su producecidn en el
pr6x1no quinguenio, considerando que la expcrtacidén de bananos se ha tomado
en la principal fuente de ingresos de la balanza de pagos? Para centestar
este complicado interrogente es nccesario discriminar y estudiar cada uno
de los asnectos y factores que concurren a limitar la expansién y preduccin
y buscar la politica comcrcial sxtarns v las nejores tecnoldgicae que se
pueden aplicar,.

Capitulo IIe Limites de orizen »:charns

'n y exportacion del banano ecug
0 roductores centreoarerica=
15 “ermedadzs "mal de Pa-
ciones de la Ccsta del btlah-
o

torieno se debe P”lhcjpr r
nos y del Garibes, ocasiona:

and" y “Sl"atoka”, eEPECLtlﬁ
tlco de los paises centroa

Bl gran incremen t, i& la producci
10en
3

Cuadro 2. Ecuador: Exportacidn de bananos de los paises del Ceribe, de Cen
= troamérica y del Ecuador e importacion de losg Hsta
Unidos.

Afios Paises del Ceribe Ecuader Total mportacidn de

_y_Centroamerica e e log EE.IU,
1934=38 1.620 ‘ 38,8 1.658,8 1,301,1
1948 1.490 | 99,6 1.529,6 Le345,7
1949 1.390 - 138,0 1.528,0 .239,7
1950 1.310 A 1.479,6 1.161,/
1951 Lol PN 1.443,7 1.117,5
1952 RRIRCASS 1 0 1

~
S

-

Fuente: Anuario de Comercio de la F&0,.1552.
(a) Tomado del Bolntin del Bancé Central del Zcuador.
& pesar del constante aumento de la produccidn ecuatoriana, no com
ponsa la disminucidén de los paises del Caribo v Centro américa, lo que did
como resultado una rebﬁga constante del total. Es int erﬁsante destacar gque
el decrecimiento de las impmortaciones dc los HEstados Unidos es correlativo
con esta rehaja.

Hasta 1951 el Zcuador no alecarzd = racunerar el mercado perdido
por los otros paises. la eporiacidén de éstos y la importacidn de los BEsta-
dos Unidos disminuveron entre 1942 y 1951 en 220 y 228,2 mil toneladas meé-
tricas, respectivamente; en tanto que el Lcuador sélo incrementd su exporta
cidén en 134,1 mil toneladas en el mismo lapso, o sea, que llegd muy cerca
del limite y sobrepasd, sl se considera la cifra disminuida del consumo de
los Estados Unidos en 1952,

4

Con estas consideraciones se puede concluir que el pais podra se-
guir expandiendo su produccidén bananera dentro del mismo Wercado, a medida
gue Centroamérica siga disminuyendo su proddccién y la propen51on a consu-
mir de los Estados Unidos no disminuya, sino que, por el contrario, vuelva
al nivel de 1948.

B, Conquista de nuevos mercados

El principal mercado del banano del Ecuador es lcs Estados Unidos
absorbe cerca del 90 por ciento de las exportaciones, de alli la necesidad

que existe de conocer la tendencia del consumo per-cédpita de banano en ese
pa¢;. El promedio anual entre 1934-38 9*e de 23,0 libras, el mismo que bajé
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a 18,4 libras por persona en R 1ﬁih-i?, debido a una sustitucidn
del consumo por frytes acucs senecisinente en la temperada del veranojes
4a sustitucidén tuvo lugar, en =u crigen, POT O :'“Dalb’lldad de mantener

el abastecimiento de banan marcado americano durante la segunda gue=-
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rra mundial. Pero, por otra parte, se observa una alza constante de los prg
cioq al por mayor en los Estados Unidos entre los anos 1946 v 13950,

Cuadro 3. .1;».9. BucR:s Sraelo del banano sl por meyor mayer en los Bstados Unidos
2 _ingreso_rcal per-capita.
$ilels US% por cada 100 libras (a) Tngreso Real per-cdpita USH -
p/1937 (b)
1945 4y €9 937,5
15477 5475 889,4
1948 Gyt 912,6
1942 6,25 878,8
185C 7420 944.,1
1951 999,0
Fusrte: (a) Dzpsriamento de Asricultura de los Estados Unidos.
(1) Oalenlado sobres datos del Anusrio Estadistico de las Nacio-
mes Unidas

La disminucidon del consumo ‘per-capitz y alza de los precios con
un relativo aumento del ingreso real per-capita, denuestra que hay demands
insatisfecha de bansno en los Estados Unidos v que podria aumentar su consu
mo por lo menos a los niveles de 1925-29, o sea, 24,6 libras per—cdpita;es
to culere decir que el consumo Wotal del peie puede aumentar 500 mil tonels
das métricas mis sin tomar en cnenta la tasa de crecimiento poHlpcional v
la tendencia del crecimiento del ingreso real per-capita, lo cual tiene 1im-
portancia ya que el banano es un articulo ccmplementario de consumo elasti-
co con respecto al ingreso.

Tn el mercado europeo revelsn gran importarcia francia, flemania
y Bélgica. De estos, sélo &lemania no ha scbrepasado el consumo promedilo
1934-~32 que fud de 118,2 miles de toneladas métricas, slcanzando en 1951 86

1o & 76,3 mil toneladas.

Otro importante consumidor de banano es -el Reino Unido; pero no
se puede esperar que este mercado abra sus puertas al prcducto ecuatoriano
ya que sus nhecesidades las atiende preferentemente desde sus' propios domi
nios, como nuede verse en el cuadro 4. |

Cusdro /. ZImportaciones de banano efectuvadas por el Reino Unido, para los
| afics 19/7=49

Pais de Orige Cantidades en miles de Jalor en miles de
. toreladas métricas . libras_inglesas

1947 1948 L 047 . .. 1240 1949
Nigeria 364, 4 95,6 1.108,0 967,9:2:827,0. :2:16%,0
Indias Britanlicas 1.231,2 13450 2145950 220606Q5 Y i F2 8T8 a8 172,1
Otros paisesBrit.,
Irlanda R e (7.8 ——— e 2,8
Islss Canarias 501,6 67555 89,6 T 1.383,2 1.895;5 14376,6

Otros vaises extran

Total =~ ~  2:007,2 2.979,1 3.058,0 5.011,8 6.601,2 6.718,5

Fuente: Trade and Navigation of the United Kingdom, Diciembre, 1949, p.<23
(a) Sin cifras, no alcanza a figurar ni en la aproximacidn al deécin
de mil,

A menod que se vuedanconcluir arreglos comerciales, cosa que tam
biér se pudiera hacer con Italia, Espafa y Suecia en Europa, y Caradd en
América, pais que casi hs Aduplicado su consumo de preguerra, llecando a
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121 mil tonelqdas em 1351, . Asimismo,reviste importancia el tradicional



mercado de Chile en donde su cifra mds alta, la de 1950 renresenta apenas
443 kilopramos por persona al afio, en tanto que en los Estados Unidos flue=
tia alrededor de 9 kilogremos en los 11ltimog afics ¥ fué de 11,2 kilogramos
el promedio entre los afios 1925=1929.

Concretando: los palses suropecs pueden aumentar su consumo en 50
mil toneladas métricas pera igualar el de los shos 1934-32; y Chile ilegar
al mdximo de 25 mil tonelsadas coasumidas en 1550,

Aparte del reemplazo a otrns prcductores vy aparte de los cupos an
tes establecidos paras loe pafses de Burcpa vy de &mérica; sélo se podria ex-
pendir la exportacién del banano ccuatoriano si la propensgidon a consumir es
te fruta aumenta en las poblaciones de 1ns ralses antes indicados, comc es=
ta sucediendo en el Canacda. ;

Cgpitulo III. Limites de origen internc
Ae Areca cultivable

El cultivo del banano requiere de zonas tropicales y subtropicales

siendo estncial v determinante en su czlidad un alto nivel pluviometrico ¥

bastante humedad ambiental. El clima del litoral ecuatoriano presenta en su
mayor parte 2stas CcondicCiones.

Dz scuerdo con el estudio scbre los recursos azricolas del Ecuada
efectuado por la liisidén cdel. Departamento de Agricultura de los Estados Uni-
dos presidida vpor el sefior Holh en 1942 (1), divide los 7.000.000 de hectd=-
reas de la Costa en cuatro zonas:

1) E1 1lamado "Cinturdn de Bucay-Santo Domingo" que comprende alrededor de
700,000 hectdreas a lo largo 4= las estrihaciones de la Cordiliera Occiden-
tal con los suelos de bosques virzenes gruesa cana @&e humus, tierras profun
das arcillo-arencsas y por su situacidn vecinal a la cordillera tienen un
alto nivel pluviométrico, 1o gue. les hace las mds aptas para el cultivo cel
banano. i

2) La "Hoya del Rio Guayas", que comprende alrcdcdor de dos miliones de heg
tarezs limitada por el Oriente con zona descrita en 1); por el lHorte con la
divisidn de las aguas que corren al Cuayas y al Zsmeraldas, por el Foniente
con pequefias elevaciones de la Cordillera Baja de la Costa; y por el Sur con
el Golfo de Guayaquil. Aungue el clima es mas sceco gue el de la regidn ante
rior, la gran red fiuvial del Rio Guayas ¥y los bancos formados por el cons
tante trabajo de arrastre do materiales efectuada por estos rios, constitu
yen suelos también aptos para la producciin de banano.

3) La zona costera que comprende tres sreas: la del Sur, semiseca y semi-
drida; la del Centro, con peguenas drsas desérticas y semiaridas alternadas
con zonas hoscosas y de gran fertilidad y humedad; y la del Norte que corres
ponde al Norte de la Provincia de Manabf y a la costa de la Provincia de
Esmeraldas, cubicrta de esresc bosgue del tipo tropical, siendo también es-
ta dltima zona, apropiada para el cultivo de la musdacea gque nOs ocupa.

) Por @ltimo nos queda indicar el drea que queda al Sur de Guayas y del
Cinturdn Bucay-Santo Dominco, en cuyo limite Norte cruza la carretera Duran
Tambo. Esta zona coniicne también tierras asrfcclas en las que se cultiva
crandes extensiones de bananos, mejoradas mediante obras de irrigacidn que
se hicieron hace pocos anos. Su principal salida al mar es el rio Jubones,
el ferrocarril Pasaje-lachala y Santa Rosa-Machala Y las carreteras que cog
ducen a Fuerto Bolfvar, muchos de cuyos ramales son simples huellas de ve=
rT'anoe

Yo existen datos concretns sobre el érea actualmente cultivaca con
hanano. Algunas estimaciones que se han hecho caer fuera de lo real. (2)

Cérdenas, "La :conomfa y 1los vroblemas del desarrollo”, Irimestire de In-
P WS e e 32

formacidn Lconczic % 2o
(2) Desarrolile Beondmico del Scuad

or , VO].' II, Tﬁag- 30-.




Actualnente va estd preparando el pafs su primer censo agriccla,ds
donde se rodrén obhtener mejores informaciones a este repecto.
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G on cuenta el volumen exportado en 1952, alredadér de 17 mi
llones ce racirios, Se puede encontrg una cifra base para nuestras futuras
considerscicnes. 'na hectdrea de benano produce en promedio 300 racimos al a=
o 8in conisr con los rechazados. Esto significa que habrd no menos de 57000
nectdreas en produceidn distribufdas entre las vprovineias de Esmeraldas, Ma-

nadl, Los “log, “nayas y El Cro y las estribacionss occidentales de alzunas
provincias dg la Sierra, es decir, ocupsrian olzo mds de los 0,008 de 1z su-

perficie de la Cogta,

De l=2s estimaciones gue se han hecho, la mis pesimista asegura gue

1

42 vor ciento de “as tierras de la Costa pueden ser incorporadas = la produg
cidn, o sea, que do los 7 millones de hectéreas ss pueden cultivar 3 millo-

nes y si de entas se destina una tercera parte al bananc, podriamos estable-
cer a grosc modo y como cifira potencial 1a extensidn de un _milldn hectdreas

o
cultivables con banano.
B, Azotamiento de los Suelos

El banano es una planta herbdces, gigante, vitalleia, fuertemente
agotadora de los sielos donde hatita. La experiencia de las plantaciones de
Centro &mérica han demostrado que despuds de los quince afios de explotacidn,
los suelos quedaron estériles y agotados para otros cultivose En el Ecuador
también ses encientran vlantaciones anticuas hasta de 20 afios de edad ¥ que
ain dan fruto (a2ungue desmejorado en su calidad), hecho que se acepta debi=
do a la profundidad, condicicnes del suelo y substencia orgdnica gue contie
ne, especlalmente en las zonas de las estribaciones de la cordillera Occiden
tal v de los bancos de los rios. De manera que este factor, si bien decbe ser
considerado para ios efectos de reservas y conservacién de suelos, para el
préxino quinguenio, no constituye un factor retardatorio que impida el desa-
rroilo de l=s plantaciones de banano.

e comunicacidn_ y transporte

Otro de los factores determinantes de las dreas de cultivo del ba-
nano es la disvancia de las plantaciones a las vias de comunicacidén y trans-
porte. Por su naturaleza, este producto es relativamente pesado v delicado
para el manipuleo. Se calcula cue una cabeza o racimo de banano ecuatoriano
pesa en cifras redondas = 25 Xilogramos, ¥ si un kilo de banano erportado
costd en 1952 80.76 sucres,o sea US$H 0,95 Adlares, ceda racima de banano re
presentd un valor de US¢ 1,25 o sea el valor de la unidad usada vara el mani
puleo; no se ha pensadoc usar otro embalaje ¥y agrupamiento distinto al propio
racimo natural. Se observa entonees, gue en relacidén al peso que se moviliza
el precio no es noble., Para dar un mejor c&dicertc de esta relaéidn inclufmos
el siguiente cuadro, utilizando como datos las cifras de precios y peso de
las exportaciones de 1952 de los siguientes productos: banano, cacao y café.

Cwadro 5. Zcuador: Precio v peso de las exvortaciones de 1952 del
banano, cacao v café

Productos Millones Millones Sucres por US$ por
de kilos de sucres cada kilo cada kilo
Banano 423,5 322,8 0,76:" 0,05
Cacao 2455 262,7 10,72 | 0,71
Café 20,4 306,2 .5 50 1,00

Tuente: detos. tomados del Boletin del Banco Central, N2 304-305.

s decir que, mientras un kilo para la exportacidén del banano va-
1fa 0,05 de d8lar, un kilo de cacao valis 0,71 de dSlar y un kilc de café
1,00 @dlar, 1:ego 20 kilos de pldtano equivalen al valor de 1 kilo de café

y por tanto el esfuerzo dz trarsporte del bananc tiene que ser 20 veces meyar
que el esfuerzo para transrortsr el mismo valor en café, de manera que el
cogto del trarnsporte del primer: se pueds afirmar que es alrededor de 20 ve
ces mayor que el costo del treritcrie del mismo valor de café. & esto le

agrava el hecho de que el manii:’es de los racimos de baznano debe ser



delicado, la fruta no debe tocar el suelo en ningin momento, El jornalero fgo
ma el racimo sobre suv horbro desde el propio pseudo tallo de la planta y de-
be llevarlo sin asentarle en el suelo, es decir, sin descanscs intermedios
hasta ¢l lugar de embarque a bordo de carros de ferrocarril, camiones, bal=
sas o lanchas, de acuerdo al medio que ge utilice. Se ha conseguido aumentar
el rendimiento ¥y prolongsr las distancias de acarreo, mediante el uso de mu-
lares, 1o cual no es posible en plantaciones nuevas donde los troncos ¥y pall
zada del "desmonte" aln nc se pidren e integrar el suelo, interceptardo el

paso de acémilas,

Por el acarreo de un racimo desde la meta hasta el lugar de embar-
que el jornalerc gana entre 1 v 2 sucresde acuerdo a la regidén y a la dis~
tancia del "corte' (1) (tarifz cn la zcna de Santo Domingo de log Colorados,
Quinindé v Esmeraldas) de manera que para gener un jornal completo necesita
hacer por lo menos diez visies en un dia 1o que le reoresenta un jormal pro-
medio minimo de 15 sucresdiarins. Hay rrcovincias 7 zonas en que este jornal

onces el zcarreo del banano también es mds ca-
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es de 30 a 40 sucres; pero en 2
ro, conservando siempre la relacidn de 10 viajes por dia para obtener un jor
nal minimo,

Il recorridc promedio de un kildmetro entre ida y vuelta con cargzs,
blisqueda, selcccidn de la fruta, etc., no puede ser hecho en menos de media
hora, (las plantas no cargan por izusl siro indistintamente, siendo necesaro
recorrer la plantacidn en Loda su area para cortar los racimos que convienen
por su estado de madurez =2g

- =

in el pedido del exportador) de suerte que en
seis horas de trehajo (el cl
llueve en la tarde en la cor

d
»
1
ima no le permite mds tiempo y por lo general.
r
car mas de 12 racimos diarios.

k'\

ma
csnondiente estacidn) un jornalero no puede sa-

Todas estas consideracionss nos llevan a concluir que el area culfl
vable de lanano no puede =xtenderse nids alld de un kildmetro de distancia 2
cada lado de la via de transporte (fluvial, férrea o carretera) para ser apro
vechable con fines de exportacidén, a menos que se construyan pequcnas carrce
ras de venctracidn laterales a la via troncal lo cual significaria un camblo
tecnoldgico bastante caro para que pueda aplicar la iniciativa privada de €5
te sector agricola, siendo zu mantenimiento igualmente costoso, dadas las
circunstancias del clima y de la composieion del suelo. En otros términos el
coeficiente de la conservacidn del capital invertido en ceminos es altoén Ia
rezidn bananera.

El cuadro 6 inserto a continuecidén nos muestra la longitud de las
vias que permiten transportar bananc desde las areas cultivadas, con accesc
- - * . 7
a los principales centros de erbarque para la exportacion.

Cuadro 6. Ecuador Vias de transporte de

v
or las eo

Provinciszs Fluviales Ferreas Carreteras Totales

Esmeraldas y

Pichincha 105 31 357 493
Manabi "% S 5% 341 423
Guayas y Los Rios 675 103 02 870
B1 Oro 30 88 110 228

Totales 820 204 900 2,014

Fuente: Elaboracidn del autor.

La produccién c¢s las provincias de Usmeraldas ¥y Pichincha sale al
mar por el puerto de Esmeraldas. Se pudiera incrementar una pequena parte de
la exportacién de la provincia de Esmeraldas por el puerto de San Lorenzo,
aprovechando la parte de la linea férrea construfda. En 1952 serexporté por
el puerto esmeraldefio 4,2 millones de racimos. La provincia de-hgnabi saca
su produccién por Banla, pero atin es relativamente chica, 0,1 mllloges; es
centro de otrog importantes < :l%ivos, como café, cacad, arrosz, aleodon, olea

einosas, etc. Guavas y Ios Rfos son las provinclas de mayor produccidn; en
1952 despacharon por Guayaquil 10,1 millones de racimos. Por Gltimo, la pro-
vincia de E1 Oro embarca su exportacién por Puerto Bolivar, ésta alcanzd a

(1) Actn Ae rpeeoclhar la frubz er una plantacién.




2s1 millones de racimos en el mismo afo.

Resumen .

Tomando todos estos centros de produccidn y el total de kildmetros
de vias que les une con el interior del Litoral, el pais dispone de 2.000
kildmetros transitables con banano. Como hemos establecido que el drea de in
fluencia de estas vias pars cultivos 4» platanpra s, no es mayor de un kildme
tro a cada lado de las vias, eﬁflélb podrfa disponer de 400.0CO hectareas, o
sea un poco mencs de la mitad de 1o que habiamos establecido mds arriba. Es-
ta estimacidn, que parece ser ia mds justa, darfs una capacidad de produccién
de €0 millones de rac*nos, caleuliando sélo a 200 racimos por hectérea, para
ser severos, esto es 4,7 veces mds que la vreduceidn de 1952.

LOS NUMEROS INDICES ¥ SU IMPORTANCIA ECCNOMICA PARA EL ECUADCR

. Por Rafael &, Précel C.
Egresado de la Facdultad de Ciencias Zcondmicas

La Estadistica dentrc de las ciencias econdmicas y los Mimeros Indices
como parte de aquélla, han adquirido ¥y sizuen adquiriendo una importancia que
nc podriamos ponderar en lz ojeada general que vamos a dar en este articulo.

Los fendmenos fisicos al igual que losg fendwenos sociales vy por ende los
econdmicos, Se presentan ante el observador como uns masa informe e infinits
de hechos y datos que, a simple vista, necesitan ser unidos y coordinasdos; es
to es, formar masas homogéneas, para su estudio y ardlisis. Lo anterior se
consigue por medio de la Estadistica, que es la ciencia auxiliar por excelen~
cia, la que da la materia prima para las conclusiones y resultados. En esta
forma los hechos medidos, ponderados ¥ comparados con otros hechcs y fendme-
nos, constituyen los cimientos del razonamierto econdmico, como manifesté en
ocasién anterior.

8hora »ien, englobado en la Estadfstica, existe un capftulo muy importan
te, relativo al Ae los Nimeros Inﬂfcms v al que voy g referirme a braves ras-
J0S e

Los MNimeros Indices son acuédllos nfercs aus miden los fendnenos cuanti-
tativos y estadisticos en zeneral, en forma relstiva, de porcentsjes y de mu=-
cho mds rapida interpretacién cue los niimeros absolutos, que tamptién son medi
dos y representados por otros metodos que la misma ciencia estadfstica aconse
jas Para mejor comprensidn voy a permitirme dar un concepto que uno de los an
tores ha formulado. Dice asi: "Los nlreros Indices son métodos jue se han ideg
do pra medir las diferencias en la magnitud de un grupo de variables relacio
nadas. Estas diferencias pueden reducirse a precios de artfculos, cantidad de
los articulos pvoﬂu01ﬂos o vendidos, o a conceptos tales como inteligencia,be
lleza o eficiencia™. Is este concepto el que nos va a servir de pauta para el
desarrollo posterior.

Los precios y los indices de cantidad han llegado a ser en los recientes
aros instrumentos de uso diario en la interpretecidén de las condiciones econd
micas corrientes. Cambios en el nivel de precios son vigilados dvidamente por
los empleados y por los trabajadores. Los salarios han sido sujetaﬂos a los
Indices @el costo de la vida por muchos afios en Inglaterra. Lo mismo estd su-
cediendo en los HEstados Unidos y la practica estéd incrementénﬂose en los pai-
ses americanos. Siguiendo en este orden’ poﬂamos afirmar también, que, la .de-
terminacidn Ae los cambics en el nivel Ae los precios al por mayor entre Aos
fechas determinadas, equivale a medir la variacidn del valor de la moneda en-
tre dos fechas dadas.

Las comparaciones mizison s

-
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sr entre perfodos de tiempo; entre lugeres; en
tre categorias scme;antes. kilech toe | s Lener pumeros indices ha c1unﬁo
una comparacidn del cozto de le vida o Aiferentes dpocas o en diferentes pal
ses; el volumen fisico de la produccidn =n 4ife”0ﬂtes afios, etc., etc.
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Iin Economia, necesitamos con frecusncia conocer cuales son los cambios
en las condiciones generales que han tenido lugar de un periodo a otro, ¥
son los numeros indices Jos que nos sefialan estes variaciones. Pero al refe
rirnos a un nimero indice pedemos dar un-mds amplio gignificado. 831 se pug
de obtener un indice de le antitnd o cavacided de un vendedor, dando valores
numéricos a los factcres cue handeterminado su utilidad y hallando un prome
dio fe estos valcres. También pueds obtenerse un fndice de la eficiencia de
cada una de las seccicres que forman un negocio Aeterminado. Ea cualguiera
de los casos la confeccidn de un nimero Indice sienifica la reduccidn de un
cierto nimero de factores diferentes a términosg comparables entre sf y 1la
sustitucion de todos estos términos por un solo nifiners capaz de representar
su conjunto. Asi, es Asble la comparacidn con fndices obtenidos, promediando
térmninos reletlvos a la misna o similar widzd. Un nmers indice,estd, pues
en cavacidad de globalizar, por A=cirlo zsf, nuchos datds y de confeccionar
lo con la precisidn Aeseada, eh relacidn a cualcuier modalidad.

In vez de inAicarnos los movimientos de los precios de Aiez articulos
en su conjardo, también se podria revraserter lcs movimientos de produceidn
de diez f@bricas de teg“ﬂﬂﬂ- 123 vertas al por mayocr o al por menor de dlez
cacsas de corercio; dexr movimienyo finazreizcrc de clerias seccliones de diez

Bancos, etc,

cr

Un conocimiento parcial de las variaciores de los precios, de los salg
rios, de las construcciones y muchas actividades de orden eccndmico, no pue
den por si solo Adar una idea general y setisfactoria de 1los cambios observg
dos. Para obtener una descripecidn przcisa del moviniento de los precios, de
los salarios, etc.; éstos deberan ser re“umiﬂos en una expresion compuesta
que los represente. Lsta, es, pues, la naturaleza y el valor de un numero

Indice, apTicaﬂo a problcmas de econoria. Eﬁ un indicador, un termémetro de
la variacidén general de ‘in gran numero ¢ée elenentos o uTElCL7OS-

Esta representacidn numérica se halla muy en ooga y cada dia adquiere

mayor impoitancia en los paises e instituciones que la emplean.

4
3

Pera tener un indicador o un nimero indice, previamente, tenemo

establiecer una baue, v ésta es la que sirve de comparacion ent

otro, de un periodo a otro. Solo a través del Tiempo podemos establecer es-
tas relacéicnas pare la medicidn de las magnitudes y la comparacidon de sus
resultedds. Empero, si nosotros deséamos conocer, pongamos por caso, las va
riaciones que ha sufrido el precio del azficar, a traveb de una serie de dies
afios, relacionaremos el precio del afio base con el de los afios sucesivos,ob-
teniendo como resultado, =1 alza o baja de dicho articulo o sea su tendencisa,
el que a su vez Incluido 21 grupo de rrotuctos alimenticios podemos relacio-
narlo con otros diversos grupos pa¥a obtener como resultado un Indice general
que nos guiard en el conoaimiento de la estrnctura econdmica general de un
pais. figto en tratandose de un rie "istdrice A4zl rrecio de un producto o de
variog de éllos del mismo zensro, pero si nos referimos a la produccidn en ge
~neral, a los salarios, etc., tenidremos, asirismo, 1lndicadores o termdmetros
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que estdn refleiando la r=23lidad de lz zeiividad en la que intiervienen estos
factores ecorndmicos, en el presente o en una época pasada.

Ahora bien, para aque la base sea verdadsra, es menester seleccionar por
lo menos un afo de c¢-diciones econdmicas normales, o un periodo ce 5 o nds
afios, “para lograr ellmlrur 135 variaciones estacionales o ciclicas que se pre
senten. '
| A esto se afiadiria 1=z verdadera técnica para la confeccidn de numeros
dices, comn scn: la geleccidn de mercancias, o grupos Ae estas, formulas de
caleulo, ete., etcs
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La investigacid: econdmica y social, en la a cuuaIWHaﬂ, esta precisamerie
sirviéndose deo eetoo instrumentos para conocer preblemas y asuirtos que por »o

q
""‘l

ser estudisdos en forma metddica y sistematica, han permanec¢do intocadesy=ig
nificando esto, graves perjuicics colectivos.

Una vez que he dado a conccer en forma sencilla y lo mds asequible, la
importancia de los nimeros Indices, en los diversos paises, debo indiecar cue
Ta elaboracidn de estos en el Tcuador es de zran trascendencia. lLa inguietus
demoatrada en los Institutos Ae Trvestizaciones Jcondmicas de las Universida

dez de Quito g Guabrarl“"" madi=ante 's IvTaey 3"’101(5"1 auve Seé halla realizando |

de 1os indices de Precios al por llavor, =n ehﬂﬁL““ acional, en el primero de
los Institutos nombrados v los Indices Agl So7to Ae la Vida, en el segunde ¥
en la Direccidn de Estadistica j vensos, c:nin traquciéndose en halagadoras

.
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realidades, cuyas consecuencias se podrdn apreciar en un futuro cercano.

La; mayoria . de las Oficinas de Estadistica de las diveérsas Repiblicas
Hispanoamericanas han iniciado esta investizacion : sirviéndose de los nime
meros Indices, qué por cierto con métodos y sistemas cada vez meiorados, Se
obtienen resultados ! mds precisos. Los Aiversos Gobicrnos han dado 1la ayuda
que se merece, asignando los fondos neéesarios que esta clase de investiza-
ciones requieren. Esperamos que los Poderes Piblicos Ael Ecuasdor, compenz = .
trados de lo valioso y prdctico que resultan estos estudios, colahoren mo-
ral ¥y materislmente para hacer efectivo lo antcrior.

Los 3Zancos Centrales igualmente se hallan ompefiados en la recoleccidn
de series econcricas valiosisimas y para no citar sino el caso Ael Banco de
la Repiblica de Colombia, nacidn hermans 7 de economia similar a la nuestra,
ne permito indicar que hace alguros efios cn el respectivo Departamento de In
vesvigaciones Scondmicas, se ha inicisdc la confeccidn de nfineros fndices
con bases que se remontan a los afios 1.934 y 1.935 y alsunas otras series
giue son aln anteriores a Jlos citados afios.

Asimismo, y para recalcar la importancia de los niimeros indices, debo
manifestar que en Congresos y Conferenciag Internacicnales de Dstad{istica se
han hecho recorendaciones ¥ se han adoptado resolucicnes para que Jlos diver~
805 palses se cifian a métodos y reglas 'ijos, standarizaros, para la elaborg-
cién de los nfimeros Indices y sus resultados.

Los Aiversos drganns especializados de las Naciones Unidas por medio de
sus organos informativos nos fan a conocer v estdn reafirmando tods 1o que de
jo dicho.

De lo anterior, se concluye, plies, que a nosotros no sc nos dche esci-
par, repito y con rieszo a ser redundanie, el verdadero valor aue debemos dar
a estos bardmetros econdmicos, Pero si debemos pedir a las diversas institu-
ciones realizadoras o por iniciar estas investizaciones, presentar un plan y
dar a conocer sus resultados, previa una arientacién y ensefianza, para que los
diversos sectores de nuestra cconomfa sc familiaricen Yy se vayan acostumbran-
do al manejo de estos Indices econdmicos.

Osto Gltimo puede efectuarse contando en estas instituciones con perso-
nal preparado y responsable, Aispuesto a trabajar con entusiasmo para el en-

grarceciniento y progreso siempre creciente de las mayorias ccuatorianas.

‘Una vez conocidos los resultados, despuds de TGr andlisis oxaustivo de
las Aiversas investigaciones Gue se vavan realizando, es necesarid que, para
la rectificacidn d¢ los vPrecedimientos scondmicos, estos resultados se plag-
mer en realicdad, adoptandc normas que muchas de las veces se traduzcan en le
yes que vayan a regir la convivencia social en forma mds armdnica, mis justa
¥ ras humanae

De esta manera, por fin, conseguiremncs realizar una labor fructifers en

beneficio del pais al gue nos pertenccemos y por el que laboramos, desde el
an~ulo de nuestra especializacidn.

K K X
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DECRETO-LEY DE LA REFORiA ACRARIA IR BOLIVIA

VICTOR PAZ ESTTHSSOR0

Presidente Constitucional de 1a Republica,
CONSIDERAND Q:

Que los Incas, en la &poca precolonial, no obstante el escaso desarrollo
de las fuerzas productivas y la t€cnica rudimentaria que ceracterizaba su ré-
gimen economico, aseguraron a su pueblo la satisfacecidn de sus necesidades,
conservando las formas de apropiacidn v cultive colectivo de la tierras, orgz-
nizando une administracidn previscre v regulando la produccidn 7 el consumo;

Que la conquista ?}%élonizacidn espanolas, sin eliminar por complete las
formas de produccion del pasado indigena, dislocaron con violenecia la economis
agraria del ineario y la transformaron en una economia pr- I: idinantemeite ex-
tractiva de minerales, determinando con eila is depavperacion de la masa abori
gen y la orresion del trabajador nativo, b=2jo el récsinen forzado de la mita en
€l laboreo de las minas, = particularmente en Potosi -, ¥ el yanaconazgo enla
agricultura y los obrajes;

Que, a pesar de la proteccidén ma
dias, la raza indigena por la imnoric
ropartimientos y encomicndas, fué inj

C — R —— . T —

terial ¥ esviritval de las Leyes de In-
10n de un sistema semi-feudal, con los

ustamente despojada y sometida a servi-
dumbre personal y gratuita, plantedndese, por vez primera, el problema del in-
dio y de la tierra, nc comso un problema racial o pedagégico, sino, escnclalmen
te socizl y econdmico: |

Quc al despojo, la esclavitud 7 la servidumbre, se agregd un agobiador
sistema tributario, de tal manera inkunano y degradante, que fué causa princi
pal de las sangrientss sublevaciocnes de fvpac Amaru, Juliar Apaza v los herma
nos Kavtari, en su afdn de reivindicar las tierras usurpacas y liberar a la po
blacion natlva de las crueles exacciones de encomenderos, reccvcdadores, corre
gidores y caciquess

Que en 1825, a1 proclamarse la Reptblica, los criollos feudales desvir-
tuaron las aspiraciones politico-ccondmicas Gue Impulseron la Guerr: de la In
dependencia, - en lugar de destruir la herencia colonial, realizando una sfac
tiva revolucldn nacional ¥ democrdtica, consolidaroh el oroceso de concentra-~
cidn de la tierra en favor de alguncs latifundistas, 7 mantuvieron 12 condi-
cion servil, el atraso cultural y la ooresidén politica de la mayoria nacional,
malogrando asi las posibilidades de un desarrollo ulterior sobre bases e cono-
mico-capitalistas;

Que, finalmente, la penetracidn financiera del lmoerialismo, iniciada a
partir de la Ultima década del pasado siglo, tampoco nodificd la estructura
feudal-colonialista del sistema y 1la propiedad agrarics y, por el contrario,
la mineria supeditd los intereses nacionales a los suycs propios, convirtien-
do el pais en una semi-colonia monoproductora de substancias extractivas, en
términos tales, que los ingentes recursos pnrovenientes de ella, en lugar de
promover la industrializacién del campo, estrangularon, casi por completo, la
tradicional economia de autoabastecimiento agropecuario;

CONSIDERANDDO:

Quu los poseedores feudales de la tierra, en estrecha alianza con el con
sorcle minero evistente hasta el 31 de octubre de 1952, al constituirse en un
freno para el desarrollo capitalista de la agricultura, =l no superar los pro
cedimientos primitivos de produccidn, aplicando medios téecnico - agrarios mo-
dernos, al proseribir a la raza shtorigen de la vida civilizada, y au fin.. .l




complicarse directa o indirectamente con las masacres periddicas de obreros ¥y
campesinos, han demostrado su incapacidad para evolucionar de acuerdo a las
necesidades histéricas del pais:

CONSIDERANDDO:

Que, en razén del desigual desarrollo de las fuerzas productivas naciona
les, la constitucidn actual de una parte apreciable de la propiedad rural en
Bolivia, establecida a base del despojo indigena, el fraude legal y la exac-
cion por medios administratives, es injusta, defectuosa, contradictoria e
irracional;

CONSIDERANDDO:

Que- 1los Arts. 6° de 1a Lev de 13 de noviembre de 1885, 42 de la ley de
26 de octubre de 1905, 3¢ de la iey de 11 de septiembre de 1915 y 28 del Decre
to Reglamentario de 20 de Junio de 1907, disponen expresamcnte la nulidad de
las adjudicaciones de tierras fiscales, que no hubieran cumplido con las con-
diciones de poblacién y cultivo;

Que, en ejecucidén de las mencionazdas disposiciones legales, especialmen-
te del Decreto Supremo de 28 de diciembre de 1938, todas esas tierras deben ser
revertidas al dominio del Estado, para los fines de colonizacidn, inmigracidn
y otros de necesidad y utilidad publicas;

CONSIDERANDDO:

Que, por imperio del Art. 17 de la Constitucion Politica del Estado, la
propledad para ser respetada debe cumplir una "funcién social's

Que, a su vez, el Art. 107 de la misma Carta otorga el derecho de imponer
a la propiedad las modalidades que el interés publico dictare, asi como el de
planifiear, regular y racionalizar su ejercicio;

Que, por los sistemas arcaicos empleados en su explotacidn y las formas
de servidumbre en el trabajo, la propiedad rural no ha cumplido su funcién
soclal y se ha convertido, mids bien, en un obstdculo para el progreso del pais;

Que la utilidad publica se halla determinada por la necesidad social de
habilitar las tierras para ¢l cultivo, concediéndolas en favor de quienes las
trabajan;

Que, de conformidad con los datos arrojados por el Censo de 1950, se com-
prueba que solo el 4.5%, aproximadamente, de la totalidad de los propietarios
rurales existentes en el pais, retiecnen el 70% de 1la propiedad agraria privads,
con extensiones de 1.000 a 10.000 hectireas, bajo formas de explotacion semi-
feudal, demostrdndose asi,hasta qué punto se concentré la tierra en pocas ma=-
nos;

Que, como consecuencia de esa injusta, desipual y defectuosa distribu-
cién de la tierra y de las formas primitivas de trabajo, se evidencian los ba-
Jos porcentajes de cultivo, con relacién al drea total posefda, de acuerdo al
siguiente detalle:

Propiedades trabajadas por el propio operador 1.50%.
Propiedades trabajadas con ayuda de colonos,
Propiedades trabajadas con jornaleros, ete., 2.44%.
Prepiedades arrendadas 2.66%.

Propiedades de comunidades indigenas 2.86%.

CONSIDERANDDO:

Que en la tenencia 7 nueva estructuracién de la tierra, se hace necesa
rio respetar la propiedad pequena, por constituiy ésta un medio esencial de



vida para el trabajador campesino;

Que, asimismo, debe preservarse la propiedad mediana, cuya produccién
sirve de base para el abastecimiento de las ciudades y las minas;

CONSIDERANDDO:

Que, coimo resultado de la desigual tenencia de la tierra y del defectuoso
sistema de explotacidn que la caracteriza, Bolivia tiene escasa produccidn
‘agropecuaria, aun para la satisfaccion de las necesidades de abastecimiento
interno, a cuya atencidn el Estado destina aproximadamente un 35% de sus dis-
ponibilidades en divisas, que podria invertirlas en otras urgentes necesidades;

Que la misma distribucidén injusta e irracional de la propiedad agraria y
la punible despreocupacidén de los gobiernos oligérquicos, que no protegieron
al trabajador campesinc, provocaron la despeoblacion del agro boliviano, cuya
masa humana, imposibilitada de conseguir en el campo medios adecuados de sub-
sistencia, emigra constantemente, en busca de trabajo a los asientos mineros,
a los centros urbanos y a paises extranjeros, irrogando, con ello, danos in-
calculables al interés demogrifico de la Nacidn v a la produccion agricola y
ganaderas ’

Que tal situacion no sole es imputable a la insignificante economis cam-
pesina, en el conjunto de la economia del pafs, sino también a la ineapacidad
de tales gobiernos que, olvidando los altos intereses nacionales y por no vul
nerar los privilegios del gamonalismo latifundista, jamids legislaron un siste
ma racional de recatastracidon y tributacidén ruraless
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Que el despojo de la propiedad indigena y el régimen de servidumbre sos-
tenido a lo largo de la vida republicana, se ha traducido, igualmente, en el
analfabetismo de un 80% de la poblacidn adulta de Bolivia, en la falta absolu
ta de educacidn téenica del productor campesino, y en el desprecio de las tra

diciones artisticas, los valores del folklore nacional y las calidades €tnicas
‘del trabajador nativog 0

Que, por tal estado de servidumbre y consiguiente atraso e ignorancia, la
poblacidén aborigen de Bolivia, alhergada en viviendas antihigiénicas y misera
bles, privada de asistencia médica, desnutrida, v menoscabada en el sentido
cspiritual y econdmico,- registra pavorosas cstadisticas de morbilidad y morta
lidad, como lo han demostrado numerosos investigadores nacionales y extranje-
ros;

CONSIDERANDDO:

Que la Revolucidn Nacional, en su programa agrario, se propone esenclal-
mente, elevar los actuales niveles productives del pais, transformar el siste
ma feudal de tenenciza y explotacidn de la tierra, imponiendo una justa redis-
tribucidn entre los quz la trabajzn, e incorporar en la vida nacional 2 la po
blacié . indigena, reivindicéndola en su jerarquia econdmica y en su condicion
humana; |

Que, cumpliendo esos postulados, la Comisidén de Reforma Agraria, creada
por Decreto N2 03301, e integrada con persoras de diversecs sectores de opinion
y de diferentes esferas de especizlidad técnica, ha formulado, al término de
su tarea, las bases histéricas, sociolégicas, juridicas, econdmicas y adminis-
trativas de la Reforma; - :

Que el Movimiento Nacionalista Revolucionario - expresion de las grandes
mayorias de obreros, cempesinos 7 clase media' - cumpliendo su programa de rea
lizaciones histéricas, de justicia social y liberaciodn econbdmica y haciéndose
eco de vigorosos vronuncismientos de Congresos y Federaciones Universitarias,
de Partidos Politicos de izqui-rda y scctores progresistas del Catolicismo,
sobre estc magno problema, instituye el trabajo como fuente bdsica del Derecho,
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en los modos de adquirir la propiedad de la tierra;

Que, de acuerdo con tales antecedentes, son objetivos fundamentales de la
Reforma Agraria:

a) Proporcionar tierra labrantia = los campesinos que no la poseen, o0 que
la poseen muy escasa, siempre que la trabajens expropiando, para ello, las de
latifundistas que las detentan con exceso o disfrutan de una renta absoluta,
no proveniente de su trabajo personal en el campo;

b)Restituir a las comunidades indigenas las tierras que les fueron usurpa
das, y cooperar en la modernizacidén de sus cultivos; respetando y aprovechando
en lo posible, sus tradiciones colectivistass

c) Liberar a los trabajadores campesinos de su condicidén de siervos, pros
cribiendo los servicios y obligaciones personales gratuites;

d) Estimular la mayor productividad y comercializacién de la industria
agropecuaria, facilitando la inversidén de nuevos capitales, respetando a los
agricultores pequefios y medianos, fomentando el cooperativismo agrario, pres-
tando ayuda técnica y abriendo posibilidades de crédito:

e) Conservar los recursos naturales del territorio, adéptando las medidas
técnicas y cientificas indispensables;

f) Promover corrientes de migracidén interna de la poblacién rural shora
excesivamente concentrada en la zona interandina, con objeto de obtener una ra

cional distribucidén humana, afirmar la unidad nacional y vertebrar econdmica-
mente al oriente con el occidente del territorio boliviano;

G0 NSEL DK RAN D O
Que la Reforma Agraria debe asegurarse mediante la aplicacidn de sistemas
administrativos cientificos, en materias de planeamiento, racionalizacidn, or-
ganizacion, control superior y atribucién precisa de facultades esenciales a
los 6érganos encargados de su ejecucidn;
GRONNESET DB R A N DD
Que, finalmente, el éxito de la Revolucién Nacional, la liberacidn de
las fuerzas de produccién agricola, la consolidacién de la democracia, la uni-
dad y la paz sociales, en el orden politico y economico, dependen fundamental-

mente de la plena realizacidén de la Reforma Agraria;

Con cargo de aprobacidén legislativa,
DIEC R BT A

TITULO I
DE LA PROPIEDAD AGRARIA

CAPITULO I

DEL DERFECHO ORIGINARIO DE LA NACION

Articulo 12.- El suelo, el subsuelo y las aguas del territorio de la Repli
blica, pertenecen por derecho originario a la Nacidn Boliviana.

Articulo 22.~ E]l Estado reconoce y garantiza la propiedad agraria privada
cuando €sta cumple una funcién Util para la colectividad nacional; planifica,
regula, racionalize su ejercicio y tiende a la distribucidn equitativa de 1la
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tierra para asegurar la libertad y el bienestar econdémico y cultural de la po
blacion boliviana., :

CAPITUIO II
DE LAS FORMNAS DE LA PROPIEDAD ACRARIA

Articulo 3%2.~ Son de dominio ptblice, ademis de los bienes reconocidos en
tal calidad por las leyes vigentes, los caminos, aunque hubiesen sido abiartos
por los particulares, los lagos, lacunas, rios y todas las fuerzas fisicas susg
ceplibles de aprovechamiento econdmico.

Articulo 4%.- Pertenecen al dominio patrimonisl del Estado las tierras
beldfss, las que reviertan por caducidad de concesidn o por cualquier otro con
ceplo, las tierras vacantes que se hallen fuera del radio urbano de las pobla-
ciones, las tierras pertenecientes a los organismecs y autarquias dependientes
del Estado y las tierras forestales de cardcter fiscal, sin perjuicio de 1leos
bienes reconocidos en el mismo carfcter por las leyes viguntes.

Articulo 52.- Ia propiedad agraria privada es la que se reconoce y conce=-
de en favsr de las personas naturales o juridicas, para que ejerciten su dere-
cho de acuerdo con las leyes civiles y en las condiciones del presenté Decreto
Ley. El Estado reconoce, solamente, las formas de propiedad ¢eraria privada
enumeradas en 1os Arts. siguientes,

Articulo 62.~ El solar campesino tiene una funcién de residencia rural ¥
es Insuficiente para las necesidades de subsistencia de una familia,

Articulo 72.- Ia propiedad pequefia es la que se trabaje personalmente,por
el campenino y su familia, de tal manera que su produccién le permita satisfa-
cer racionalmenie sus necesidades. El trabajo personal del campesino, no eiclu
ye el con-urso de colaboradores eventuales para determinsdas faenas.

A rticulo 8%2.~ La propiedad mediana es la que teniendo una extensidn meyor
que la calificada como pequena, ¥ que, sin tener las caructeristicas de la em-
presa agriccla capitalista, se explote con el concurso de “raba zJores asala-
riados o empleando medios técnico-mecdnicos; de tal manera que ei volumen prin
cipal de su prodwccion sz destine al mercado.

Articulo 9°.- la propiedad de cominidad indigena es la que se reconoce co
mo tal por las ley.3 en vigencia, a fevor de determinados grupos sociales indi
genas,

Articulo 102.- lLa propiedad agraria cooperativa es:

a) L. conce<ida a los agricultores que sec asocian cor.este cardcter rara
obtener la tierra; habilitarla para su explotacidén y establecerse en ellaj

b) Las %ierras de pequefios 7 medianos propietarios, . por%adas para la cons

of

titucidén del capital social de la c-operativaj

c) las ‘iarras de los campesinos favorecidos con le adjudicacidén de los an
tiguos latifundios y que se organicen en una sociedad cooperativa pars su explo
tacion;

d) Las tierrzs pertenecientes a las sociedades cooperativas agricolas, por
cualquier otro titulo n. comprendidn en los incisos anteriores;

Articulo 1l.~ ILa emprasa agricola se caracteriza por *a inversidn de capi-
tal supleentrrio en gran secala, el régimen de trabajo esalariedo y el empleo
de medios técnicos moaernos, excepcion hecha de estos ultimos en las reglongs
de trpogrefia agecidentada. ILa determinacién circunstanciada de esos factores

garid objeto de reglamentacidén especial.

Artievin 12.- Bl Tstado no reconoce el latifundic que es ja propisded ru
rel de grou «.£ionsidn, varisble segtin su situacion geogrdafica, qu permanecs
inexplotada o os explotada defieicntemente, por el sisveman extensivo, con ins-
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trunentos y métodos anticuados que dan lugar al desperdicio de la fuerza humana
0 por la percepcién de renta fundiarias mediante el arrendamiento; caracterizado,
ademds, en cuanto al uso de la tierra en la zona interandina, por la concesién
de nareclas, pegujales, sayainas, aparcerias u otras modalidades equivalentes,de
tal manera que su rentabilidad a causa del desequilibrio entre los factores de
la produccion, depende fundementalmente de la plusvalia que rinden los campesi=-
nos en su condicién de siervos o colonos y de la cual se apropia el terratenien
te on forma de renta~trabajo, determinando un régimen de opresién feudal, que
se traduce en atraso agricola y ea bajo nivel de vida y de cultura de la pobla=-

¢idn campesina,

CAPITULO IIX

DE LA IXTENSION MAXIMA DE LAS PROPIEDADES AGRARIAS

Articulo 13.~ La superficie mdxima de la propiedad privadg se determina te-
niendo en cuenta £dlo lag extensiones cultivables.

Articulo 14+ Los terrenos descritos en los incisos d) v e) del Art. seran
considerados aneyog o agregados a las extensiones cultivables de una misma pro-
piedad, cuando se encuentran enclavados entre esas sxtensiones, a fin de mante
ner la unidad del dominio de posesiéné Esta anexidn procederd a solicitud ex-
presa del propietario, previa comprobacién de calidad inferior en los terrenos
enclavados, sin nerjuicio de la extensidn' cultivables

Articulo 15+~ La extensién mdxima de la propiecdad pequena, de acuerdo a la
zona geografica en que se encuentra es:

SONA DE ALTIPIANO Y PUNA

Sub~zona Norte riberefia del Lago Titicace: 10 Hectirease
Sub-zona Norte con influencia del Lago Titicaca: 10 Hectireas.
Sub-zona Central con influencia del Lago Poopo: 15 hectireas.
Sub=-zona Sur: 35 Hectdreas.

4ONA DE 10S VALLES

Sub-zona de valles abiertos: Riego: 6 Hase.; Secano: 12 Has.; Viticola:3 Has.
Sub-zona de valles cerrados: Riego: 4 Has.; Secano: 8 Has.; Viticola: 3 Has.
Sub=zona de cabeceras de valle: Riego: =3 Secano: 20 Hasej Viticola: -.

¢ONA SUB=-TROPICAL

Sub=-zona Yungas: 10 Hectdreas.
Sub-zona Santa Cruz: 50 Hectireas.
Sub=zona Chaco: 80 Heetireas.

Articulo 16.~ La extensidn médxima de la propiedad mediana, de acuerdo a la
zona geogrifica en que se encuentire ess |

<ONA DEL AITTPLANO

Sub=-zona Norte con influencia del Lago: 80 Hectireas.
Sub=zona Norte sin influencia del Lago: 150 Hectireass
Sub=zona Central: 250 Hectireas.

Sub=zona Sur y semidesértica: 350 Hectidreas.

Z40NA DE VALLES

Valles abiertos, adyacentes a la ciudad de Cochabamba, influenciados por el
sistema de riegos de la Angostura y las tierras de primera humedad de los va=-
lles de Arani, Pumata, Sacaba, Caraza y los de las provineias Jorddn v Esteban
Arce: Riego y primera humedad: 50 Has.; Secano: 100 Hase; Viticola: 24 Hase

Otros valles abiertos: Riego vy primera humedad: 60 Hase; Secano: 150 Hase:
Viticolas 24 Has,



Valles cerrzios:

a) on tierras de valle: 40 Hectdreass
b) er serranias: /0 Hectdreas;
heciendo un total de &0 Hectareas.,

Cabeceras de valle: 200 Heetireas.
SONA SUB=TROPICAT,

Sub=-zona Tungas: 150 Hectdreas.
Sub=zona Santa Cruz: 500 Hectireas.
Sub=zona Chaco: 600 Hectdreas.

4ONA TRCPICAL AGRICOLA
Beni, Pando 7 Provincia Iturralde del Departamento de La Pazs 500 Hoctéreas.

Articulo 17.- La extensién méxima de la cmpresa ugricola serd de:

4ona Influcnciada por ol Lago: 400 Hectirecas.

<012 Andina, Altiplanc y Puna: 800 Hectireas.

Valles abiertos qus no ‘sa=n adyecontes a la ciudad de Cochabamba, ni sc
ballen influenciados por el sistema de riegos de La Angostiura: 500 Has.

Valles cerrados: 80 Has. en tierras cultivables del valle, ademds de 150
Has« en serrania. |

4onras tropical ¥ sub=trovical de lsa Regidn Orientals 2.C00 Kectaress.

Su concesidn a reconocimicnto estans condicionada a los siguientes requi-
gitos: ’

a; Que existan tiocrras disponibles v que no perjudiquen el asentamiento de
nuevos agricultores;

b) Que se comprucbe, previamente, el capital imwertido o por invertirse en
su explotacidae

Articulo 18.~ 51 Servicio Nacional de Reforma Agraria detemminard las mnes,
sub-zonas v dreas donde puedan instalarse estas empresas.

Articulo 19e- La oxtensidn de 11 proplcdad agraria cooverativa depende del
1 Se

nimero de los asoclacos, Serd flimitada si so hallas idegrzda por minifundistas y
pequetios productcres, exclusivamentes |

En cooperativas mixtas que asocien a minifundistas, propictarios pequefios y
medianos, el drea total de la ticrra que s orten esto 1mos, no debe soii'epa
sar el 25 por cientoc de 1la superficie total de 1a proplecaad agraria de la coope=-
rativae.

Articulo 20.=- lLas cooperativas de propietarios ncdianos, no podrin exceder
€én su extensién el doble de la s efialads para la gran cmpresaa agricola, en las di
ferentes zonus.
CAPITULO IV
DE LAS EXTENSIONES DE TA PROPTIEDAD GANADERA

Articulo 21~ In la zona tropical y sub-tropical, la propiedad gznadera ten
drd las siguientes extensiones:

a) Propicdad ganaders pequofia: 5C0 Hectareas;

b) Propiedad ganadera medians: 22500 Hectéreas;

c) Gran empresa ganadera hasta: 50000 dectareas, siompre que tenga 10.000
cabezas de ganado navors ILas delimitaciones pars las enpresas que tengan menor

’

ntmero de ganado, se hardn a razén de 5 hoctareas por cabezas
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Articulo 22.~ Las empresas ganaderas actuales tienen un plazo de un ano

par: tranferir les excedentes de sus propiedades y ganado a persones particu-
larcs u otras empresas que no sean de caricter corporativo. Esta facultad,

no axcluye ¢l derccho estatal a revertir todas las extensiones que no estu -

vieran pobladas de ganado. Tampoco cxcluye los derechos gue los habitvantes
del lugar tienen a la dotacidn de tierras.

Articulo 23.- Las albturag, cn las zores inundadizas y los abrevadecros,
son de uso comun. Su utilizacidn se reglamentard nor Ley.

Articule 24e- Las comunidades campesines dotadas en los antiguos lati-
fundios tendrin, necesarionente, compos comunce de pastoreo; éstos no ¢ ompren
den a los poseidos por cada familia dentro de su asignacidén particular.

tieule 25.~- Las diferentes formas de afectacidn de la propiedad ganade
ra serin aplicables, exclusivamente, a la tierra ¥ no al ganado que es de
propicdad dol duerioe

Articulo 26.- En el Altivlano y los Valles, los pastizales naturales de
las haciendas ganadcras o agricola-ganaderas, co repartirdn cntre los trabaja
Jadores y cl propletario, en forma proporcional gl nlmerm de cabezas de gana—
do cue posean, sicmpre que la cxtensidn que correspondas al propietario no sea
superior al triple de la mediare propiedad agraria, debicndo, las tres cuartas
nartes de eclla ser ticrras de pastoreo.

Articulo 27.- Las instalaciones propias de la industria pecusria, asi co
mo las dreas de pasto cultivado, serén de propiedad privada de quien las rea-
1120

Articulo 28~ La construccidn de cstablecimicntos ganaderos, la amplia-
cién de los existentes o el cultivo de los pastos, en 4reas no asignadas a
otras personas, seri autorizada por cl Servicio Nacional de Reforma Agraria,
bajo la condicidn de que estos trabajos sc cfectien dentro del plazo de dos
afios, 5o pena de reversibne

TITULO IT

DE LA AFECTACION DE LA PROPIEDAD

CAPTIULO T

DE LA CONCENTRACION DE TIERRAS

L

Articulo 29.- Este Drecrcto=Ley sientu las bases para la realizacidn de
la democracia econdmica y politice en el 4rea rural, me’innte' la afectacidh
s # » = . . .
y dotacion de tierras que ectablece en sus disposicionese

Articulo 30.= OQueda extinguido el latifundio. No se permitird la exis-
tencia de la gran propiedad sgraria corporativa ni de otras formas de gran
concentracion de la tierra, en manos de personos particularss y de entidades
que, por su estructura juridica, impidan su distribucidén equitativa entre 1la

poblacidén rurale.

Articulo 3l.- El capital industrial aplicado en las 4reas rurales, como
los molinog, ingenios azucareros, frigorificos y otras formas de produccién
elaborada, es beneficioso, cuando, sin apropiarse de grandes extensiones de
tierra, coexista con las mropiedades medianas y pequefias y les )
compra sus productos g preclos justose Il gran capital que se adjudica con-
sidersbles extensiones de tierra es perjudicial, porque, ademds de retener la
fuente de riqueza, monopoliza cl mercado, anulando al agricultor independien=
te, por medio de una competencia desigual.

CAPITULO IT

DE LA TMAFZCTABILIDAD DL 1A MEDIANA Y PEQUEIIA PROPIEDAD

Articulo 32.- La peaueila pronicdad es inefeclbable en el limite establecido

e
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por el Articulo 15.

Articulo 33e~ La propiedad medisna es inafectables Sin embargo, por via
de excepcidn, serd afectable en las extensiones poseidas por los campesinos
(sayafias, pegujales, etce) que pasan a propiedad de los trabajadores, sin per
juicio de la dotacidn de tierras en otras zonas, en la extensién minima de la
pequena propiedad. Cuando estas areas, que serin inajenables, queden vacan -
tes por el traslado de los trabajadores dotados de tierras, consoclidarin en
favor del mediano propietario, hasta. la extensién mixins de la mediana propie
dad, con la obligacidn de indemnizar las mejoras del trabajador.

CAPITULO III

DE LA AFECTACION DEL LATIFUNDIO

Articulo 3Le~ La propiedad territorial definids como latifundic conforme
al Articulo 11, queda afectada cn toda su extensidn.

Articulo 35.= No se considera latifundio, para los efectos del Articulo
anterior, la propiedad que se halla trabajada mediante maguinarias 7 métodos
modernos, ‘que se halla dirigida personalmente por su propletario o en 1z
cual s2 hava invertido capltal suplerentzrio. F

Eiste tipo de propicdad asi como las quec tengan las caracteristicas del
Articulo 8¢ quedan reducidas a lac dimensiones de la mediana propiedad, con
todos los derechos y deberes de un propietario medisno.

CAPITULO IV

DE LA AFECTACION DE LA EMPRESA ACRICOLA

Articulo 36.- La empresa agricols que, al promulgarse el presente Decre=
to-Ley, conservara el régimen mixto de colonato y asalariado, serd inafectable,
previa comprobacién de la inversidn de una parte de capital suplementario por
lo menos del doble del capital fundiario y el empleo de técnicas modernas en
su explcotacidne

Articulo 37.= Los colonos de las empresas agricolas con régimen do traba
Jo mixto, serdn dotados de acuerdo a las siguientes condiciones:

12 Si la propiedad actual excede el 1{mite fijado, 1a dotacibén seri a ra-
zén de una unidad, con cultivo cclectivo y nuevos ascntanientos en el terrenoc
sobrante, si lo hubierc.

22 Si no hubiera excedente se afectari el terreno de la empresa hasta un
33% del limite fijado, reduciendo proporcionaimente las dotaciones que, en

e
ningln caso, serdn menores que las posesiones actualess

Articulo 38+~ Las autoridades encargadas de la redistribucién, determina-
ran la forma de reagrupamiento de las parcelas individuales, de manera que, tan
to el propiectario como los campesinos dotados, tengan tierras sin solucidrn do
continuidad.

CAPTTULO V

DE LA AFECTACION DE LAS PROPIEDADES AGRICOTIAS DE IAS D NAS TROPICAL Y SUB=-
TROPICAL

Articulo 39.- Las propicdades agricolas de las zonas tropical y sub-tro=
pical, no serdn afectadas en las extensiones determinadas para la propiedad
medianae.

Articulo 40e= En las propiedades cuya extensidn sobrepase a 1¢200 hecti-
reas, se agregard, a titulo gratuito, una superficio de 100 hectdreas, en par
te adecuada para el establecimicnto de caserfos cuyos pobladores deberin ser
dotados de parcelas, cu propiedad, nc mayores a una hectirea por familia.
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ticulo 4le= E1 duefio de la propiedad afectada, tiecne el derecho do esco
ger las porciones que mas le convengan para la constitucidén de su propiedad,de
biendo darle la forma de un cuadrildtero, salvo que los limites arcifinios im-~
pidan esa delimitacidn regular. El ge mayor de las propiedades, debera orien
tarse en forma perpendicular a la dircccidn de los caminos del Estado, construé
dos o por construirse.

CAPITULO VI
DE LA RESTITUCION DE LAS TIERRAS

Articulo 42.= Las tierras usurpadas a Las comunidades indigenas desde el
12 de encro del ailo 1900, les serin restituidas, cuando prueben su derecho de
acuerdo & reglamentacidn especials

Articulo 43«= La propiedad rural sobre la cual alegaren derecho de resti-
tucidén una o mas comunidades, quedard afectada, con caracter provisional, por
el procedimiento de distribucidén de tierras establecido por el Titulo Capi-
tulo , hasta que ]a demanda de restitucidn se defina por las autoridades res
pectivas.

Articulo 4le= La dotacidn a los campesinos residentes se hard, con caric-
ter de preferencia, cn el mismo lugar, bajo las condicionecs establecidas en el
Capitulo del Titulo .« Provisoriamente, se segregari para ol poseedor una
porcion de tierra igual a la fijads para la propiedad mediana. Aquellos que,
sin ser residentes en el lugar, prueben su condicidn de comunarios, seran dota
dos en las tierras incultivadas que no hayan sido objcto de adjudicacidén indi-
vidual.

Articulo 45.= Cuando el fallo declare probados los derechos de los comuns,
rios, la cxtensidon en el litigio que habia quedado provisionalmente en poder
del hacendado, serd restituida sin indemnizacién a la comunidade

Articulo 46.= Las tierras a las que se refiere el articulo anterior, se-
rén cxplotadas cn forma colectiva por la camunidad, respetando las parcelas po
seldas individualmente por los colonos o pegujaleros que pasan a ser propieta-
rios de ellase

Articulo A7.~ A los comunarios fallecidos sin dejar herederos les sucede-
ra la comunidad. Las tierras objeto de esta sucesidn, scran destinadas para la
explotacion colectiva o para el campo escolars sus rentas serdn administradas
por la comunidad en beneficio exclusivancnte locale

Articulo 48e= Los comunarios con derecho =2 restitucidn, que receidieren en
otro lugar en el cual también fuesen dotados, no podrin acumular ambos derechos:
deberan optar sélo por unc de ellos.

Articulo 49.~ Las comunidades tienen potestad, por irt ermedio de sus perso
neros reconocidos, para demandar la restitucidn de las tierras que les fucron
usurpadase

CAPITULO VII
DE LiS FROPIEDADES DEL ESTADO Y 1LAS 1'TRSOWAS JURIDICAS

Articulo 50.~ Las propiedades agrarias pertenecientes a los brgans del Es-
tado, Universidades e instituciones autidrguicas son inafectables, sicmpre que
sean utllizadas para los fines que determiraron su adquisiciodne

Articulo 5l.~- Las instituciones mencionadas en el articulo anterior, po=-
dran adguirir extensiones que sobrepasen ¢l limite mdximo fijado para la pro-
picdad rural, siempre que cumplan una funcidn notoriamente Gtil para la colec=

Articulo 52.- Las propicdades poseidas en los proindiviso se considerarin,
a los efectos del prescnte Decrcto = Ley, divididas on tantas propiedades como
copropictarios seane



CAPITULO VIII
ey s DE.LLS PROPIEDADES MIICTIPALES

Articulo 53.=- Las nropleaaues de las municipslid ades donde no existan es=
tablecimientos de servicic pfiblico, serin afectadas on su totalidad s con dere=-
cho & la indemnizacidn prevista para las propiedades particulares.

CI‘._P Irf ?.T._-O IK

——

; D& L&S PROPIZTDES DE LAS IFSTITUCIONZS RELIGIOSAS

L

Articulo 54e~ Las propiededes agrarias pertenec"unteu las instituciones
religicsas de cualguicr credo, serin Pomsiﬂereias, 2 los fines de la afectacion,

mm

en lgualdad de condicicnes que ia propiedad de los particulares.

Articulo 55.= Lzs concesiones de tierras baldizs que ootuvieran Jjas insti-
tuciones religiosas de misioneros, para fines de colonizacidén, podrin exceder
los limites fijados para las propiedades de los particulares, sol=amente en los
casos cn que scan destinades a la formacidn de propiedades pequefias, de acuerdo
a los principios de la propiedad agraria coopcrativae

CAPTTULO X
DE LAS PROPIEDADES DE IAS INSTITUCICYES DE ASISTENCIA SOCIAL

Articulo 56~ Las institucionecs dez asistencie social, que sostienen escue-
las, asilos yfaloerrtes, ¥ que mantengan con la renta de propiedades agricolas,
podrin tener una extensidn no mayor del triple dc la asignada para la propiedad
mod_mng, de la respectiva zone geograflua. L.os colonos de esas propicdades se=-
rén dctados de tierras en ellas. Mo les esti permitido mantener lcs sistemas
feudales de explotacidne |

L E QT DI LAS .TIFERRLS DE COMUNIDAD INDIGER

Articulo 57.= Las cormunidades iﬁdigenes son propictarias privedas delas tie
rras que poseen cn corjuntos Los asignaciones familiares, hechas en las revisi-
tas 0 reconocidas por la costumbre, dentro de cada ccmuhﬂdad, constituyen la pro
piedad privada familiar,

1as, son inalienables

Articulo 58+= Las propiedades de las comunidades indige:
z ial. Tiencn tcdos los

salvo lcs casos que serédn establccidos en reglemento espeac
derechos y las obligaciones seialadas a las propicdades agrarias parbticulares y
cooperativase

nTt“CU_O 59~ Los indigenas comunarios deben planificar, con la asesoria
de los técnicos del Estaco, el reagrupamiento de les parcelas, para ¢l uso ra-
01onal de la tierraes

Articulo 60e= Los campcsinos de la comunidad indfigena no reconocen ninguna
forma de obligacicn de servicios personales ni de contribuciones en especiecs
Las autoridedes politicas, militares, municipales y eclesidsticas, que exijan
tales contribuciones, cometen delito de abuso de autoridad.

Arviculo 6l.= Los campesinos que carecen de tierras y que sin ser comuna-
viven en la comunidad indigena trabajando para los propictarios de aquellas,
en derecho a la dotacidén de tierras, en las partes incultivadas, e¢n una ex-
nsién cue no sca mayor al temafio promedio de las que actualmente posce una fa
ia dec la categoria de agregados.
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seidas por comunidades y explota
rechoq de dotacidn gue los colo-

Articulo 62+~ Los colonos de las finca
das por sistemas feudalses, ticnen los m
nos de lzs propicdades particuiarese.
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T IERRAS EXPROPIADAS SOBRANIES Y REVERTIDAS

CAPITULO I
DE LAS ZOITAS PORBLADAS

Articulo 63«= Do acuerdo a la condicidén social y juridica que se asigna a
las tierras. afectadas, se establecen 1=s tres sisuientes categ-rias:

ierras expropiadas pars adjudicacién innrediatas
ierras sobrantess
ierras cxpropiadas dcspobladacses

4

EREEs

a)
b)
q)

Articulo 64e- Tierras oxpropiadas para adjudicacidén irmediata son las que,
pertenecicnde a un propictario mediano o latifundista, se transfieren en forma
directa en favor de los campesincs sin perder en ningiin momcnto su condicidn
de propiedad privada, de manera que los que trabajsn la tierra o habitan en
ella se conviertan en duetfios 'de pleno derechoe.

Articulo 65.~ Son tierras scbrantes aquellas que, formando parte de un lg
tifundio transferido a los campesinos del lugar v hechas las asignsciones co=~
lectivas de las unidades de dotaciény quedan en poder de la comunidad, como ex
cedente destinado para futuras asignaciones a las nuevas famllias o en favor
de los campesinos de los lugares préximos, que tengan derecho preferenciale En
los latifundios que se extiendan hasta zonas despobladas, el derecho de la co=-
munidad a las tierras sobrantes sdlo abarcarid una superficie que equivalga al
triple del total dotado en asignaciones individuasles y colectivase Kl resto
se considera tierras del Estado. |

Articulo 66~ Tierras expropiadas despobladas son las que, perteneciendo
a un propietario, vuelven a la condicidén de tierras de dominio piliblico, debido
a la falta de pobladores cor lerecho a dotacidén en la respectiva zona. E1 Es-
tado se encargari de la nueva concesidn de las tierras revertidas en favor de
las instituciones y persongs particulares gue la hagan producir, evitando la
constitucion del monopolio rural.

CAPITULO II
: | 3 DE L& REVERSION DE LAS TIERRAS BALDIAS

Articulo 67.- Todas las concesiones y adjudicaciones de tierras baldias
que no hubiesen cumplido con las finalidades de .la Ley de 26 de Octubre de 1905
y con disposiciones posteriores, tsles como la cgionizaciénhy explotacidn de
las riquezas naturales renovables, revertirén al dominio del Estado sin indem-
nizacidne Las concesiones y adjudicaciones de tierras baldias, revertirdn al
dominio del Estado, aunque hubiescn cumplido con la Ley, en los lugares en que
fueran indispensables para cl establecimiento de poblaciores urbanas y risti-
cas, colonias, servicios de defensa y otros que interesen a la colectividad,
mediante la indemnizacidén correspondientee

Articulo 68.~En el caso de concesiones que hubieran cumplido las condi-
ciones de cultivo v poblamiento, las extensiones de ellas se limitaran al ma=-
ximun autorizado para cada tipo de propiedad en las diferentes zonas y zub-
ZONE S e

Articulo 69.= Las tierras revertidas constituirdn la Reserva Fiscal de la
Nacidéne El Servicio Nacional de Reforma Agraria planificara el régimen de ad-
ministrscibn, distribucidon, immipracidén y colonizacidn mis conveniente a los
intereses del Estadoe
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TITULO IV

DE LOS GCMALES Y LOS CASTANALES

CAPITULO I

"mCTABILIDAD Y CONCESION

Articulo 70.= Revierten al dominio plblico todos los 4rboles de goma y cas
tafiae Las concesiones para su explotacidn, se suiectardn a las siguientes condi-~
clones

a) A todo trabajador agricola que recolccta las resinas y los frutos (si-
ringuero, freguez, etc.), se le obtorgan en cor"051or, los 4rbocles que actualmen-
te explota, hasta el miximo de dos estradase Aderids, se le adjudicars una pro-
piedad pecuefia en lugar adecuado para la agriculturas

b) Los trabajadores pueden constituirse sr cocperativas de produccidn y
venta en comine

c) Bl Estado organizari sociedades con cmpresas particulares, sbélo para la
explotacidon de las zoras en las cuales no haya poblacidn trabajadora con derecho
preferente a la concesidne

Artfculo 7le= la propiedad de la tierra de la regidén gomera sers afectada
de acuerdo con las disposiciones establecidas para las prcopiedades agricolas o
ganaderas de las zonas tropicales v sub~tropicaless Las tierras excedcntes re=
vertiran al Estado, sin indcmnizacidne

Articulo 72.= Los &4rboles de castafias serin de aprovechamiento comin, sal-
vo el caso de que se hallaran en propiedad particular o en estradas gomerase

CAPITULO 1II

- . PCRVACION DE CEXTROS URBANOS EN LAS BARRACAS

Articulo 73e= Todas las barracasg son centros dc libre  accesoe. _En las gue.
cuchtan con mis de 15 casas, se consolidan en favor de los duefios de los edifl-
cios los solares gque le son anexos, sin indemnizacidne

Articulo 74e- La Municipalidad de la copital de departamento determinara
el radio urbano de las barracas con espacio suficicnte nara dotar de solares a
todos los obreros, instalar los servicios pliblicos y parques y rescrvar el area
requeridz para el nastoreo de ganados

Articulo 75~ E1 4rea comn Lpdida dentro dc un radio de cinco kildmetros
alrededor de cada barraca seri destinada, exséuawvimunte, para la adjudicacidn
de propiedades no mayores de 50 hectireas, de acucrdo a la planificacion que se
haga para cada casos

Articulo 76.= Todos los caminos, puertos y scndas son de uso piiblico. Lo
sor, igualmente, las aguas y 4rboles necesarios para la construccidn de casas y
otros usos domésticoss
TITULO V
DE LA DOTACION

CAPITULO I

DE LA PREFEREICIA EN FL DERECHO DE DOTACION

Articulo 77.= Todos los bolivianos, mayorcs de 18 afios, sin distinciodn de
sexos, que se dedicuen o quicran dedicarse a las labores agricolas, seran dota-
dos dc ticrras donde existan disponibles de zcuerde a los planes del Gobierno,
v siempre que en el término de dos cilos implanten trabajos agricolase
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Articulo 78.- Los campesinos que hubiesen sido sometidos a un régimen de
trabajo y explotacion feudales, en su condicidén de siervos, obligados, arriman-
tes, pegujaleros, agregados, forasteros, etc., mayores de 18 afios, los casados
mayores de 14 anos y las viudas con hijos menores, son declarados con la promul-
gacidén del presente Decreto, propietarios de las parcelas que actualmente poseen
y trabajan, en tanto el Servicio Nacional de Reformez Agraria les dote, racional-
mente, de las que les correspondan de acuerdo a las definiciones de la pequena
propiedad o les compense con la explotacidén colectiva de tierras, que les permi=-
ta cubrir sus presupucstos familiares.

Articu’o 79.- El articulo anterior tiene sus limitaciones en las disposicio
nes relativas a las excepciones previstas para la pequeria propiedad.

Articulo 80.= Los extranjeros tendrin los mismos derechos a que se refiere
el articulo 77, siempre que cumplan con las disposiciones de inmigracidén y colo-
nigacidne.

Articulo 8l1.- El derecho de preferencia de una persona para la dotacidén de
tierras en determinada drea se funda en el hecho de residir permanentemente en
el lugar y tener ocupacion de agricultor., La determinacién del grado de preferen
cia se hari de acuerdoc con las disposiciones establecidas para cada tipo de zona

y de propiedad.

Articulo 82.- En la tierra de un latifundio e¥plotado por el sistema de co-
lonato, tendran derecho preferente a 12 dotacidn los propios colonos y trabajado
res agricolas, con un tipo de residencia de dos afios o mids, computados retrospec
tivamente, desde la fecha de promulgacidn del presente Decreto-ley. A tiempo de
hacerse la dotacién inicial, se destinaran una extensidn no menor al diez por
ciento del total de las asignaciones individuales, parz que sea explotada en for
ma colectiva por la comunidad. Se destinard también, para el campo escolar, una
superficie igual o mayor a la que cada colono reciba.

Articulo 83.- En los casos a que se refiere el articulo 82 para determinar
el derecho a las extensiones adjudicables, se procederd de la siguiente manera:

a) Si hubiera tierra suficiente, la dotacidn a cada familia se hard a razén
de una unidad de dotacidéne Si quedara un excedente de tierra cultiveble, se con
siderard tierra vacante destinada a la dotacidén de los campesinos de las propie-
dades medianas y pequefias que carezcan de tierra, y que habiten en el mismo can-
ton o en el vecinoy hasta seis kildmetros del latifundio afectado. Si hechas
las dotaciones previstas en el inciso anterior, aln quedara tierra disponible,
la comunidad podré ampliar la extensidén de las tierras de cultivo colectivo.-

b) Si las tierras no fueran suficientes para dotar a cada familia de una
unidad de dotacion; las extensiones adjudicables se reducirdn en la proporcién
necesaria para dar cablda a todos los que, por ley, tehgan derecho preferente a
esa tierra. Los campesinos insuficientemente dotados de tierra, tienen derecho
a nuevas dotaciones en otras dreas disponibles.

Articulo 84.- Los campesinos de las propiedades medianas tienen derecho pre
ferente para ser dotados con las tierras sobrantes de los latifundios vecinos,
dentro del radio previsto por este Decreto-Ley.

Articulo 85.- Los colonos que tuvieran tierras propias, serdn dotados sola-
mente, en la proporcidn necesaria para completar la extensidén a la que tienen de
recho los colonos de la misma propiedad.

Articulo 86.- En las dreas golonizables de primera clase, tendrin derecho
preferente las personas que soliciten extensiones no mayores a las fijadas para
la pequena propiedad, de acuerdo con la respectiva regién geogrdfica.

Articuloc 87.- En las dreas tropicales y sub-tropicales, donde rige el siste
ma del asalariado, los trabajadores tendrén derecho preferente a la dotacidén de
tierras en los lugares no cultivados, mds préximos a su residencia.

Articulo 88.- Tin las regiones de Nor y Sud Yungas del Departamento de la
Paz y otras de iguales caracteristicas en que se observen las mismas formas de
prestaciones de trﬂbaJo, los colonog, arrcnderos y peones, tendran derecho pre-
ferente en la dotacidn de las sayafius y arriendos que actualmente ocupan.
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| Articulo &9.- Los egresados de las Facultades de Agronomia y Escuela de
Agricultura, gozaran de la preferencia reconocida a los campesinos de propieda-
des medianas, en las 4dreas colonizables o en las tierras vacantes que resultas

ren de les latifundios situados, en el distrito rural mis préximo a su residen-
clae. |

Articulo .- Se reservan los sobrantes expropiados de la sub-zona de los
Yungas de La Paz y Cochabamba, para su concesidén preferente, en pequefias propie
dades, en primer término, a los invdlidos v deudos de los caidos en la Revolu-
cioén Naclonal, 2 todos los bolivianos de . clase media, empleados y profesiona
les, ferroviarios, transportistas y constructores asi como a tedos los cbreros
de las fabricas y de las minas que deseen asantarse en ellos.

Articulo 91.- Independientemente de las asignaciones de tierras a que se
refiere el presente Capitulo, todo trabajador campesino de la regién del alti-
plano y los valles, serda dotado, siempre que lo solicite, y con el compromiso
de eslablecer trabajos en el plazo de dos afios, con 50 hectdreas en la regidn
del Oriente. Bl Servicio Nacional de Reforma Agraria reglamentari el sistema y
procedimiento de esta dotacidn.

CAPITUIO II
DE LA UNNIDAD DE DCTACION

Articulo 92.- En las regiones donde existe tierra afectable suficiente, 1la
adjudicacidén por familias se hard a razén de una unidad de dotacidn, equivalen-
te 2 la extension de la pequefia propiedad. En las regiones donde no haya tie-
rra suficlente, la extension adjudicable a cada familia seri reducida en la pro
porcion correspondiente, para dar cabida a todas las personas con derecho a la
tierra.

Articulo 93.- En las regiones donde se tuviera que efectuar reducciones en
las unidades de dotacidn, €stas se haran por el Servicio Nacional de Reforma
Agraria,

Articulo 94.= las Cooperativas de minifundistas tendrdan preferencia, para
la dotacion de tierras, en las regiones de colonizacidn mas proéximas con acceso
a las grandes vias de comunicacidn.

CAPITULO IIIL

DE I4 DOTACION

Articulo 95.- Los campesinos o el propistario, por separado ¢ en conjunto,
pueden solicitar la determinacién de Areas afectables. El procedimiento se su-
jetara a reglamento especial. .

Articulo 96.- En los casos de las propiedades que tengan menos de 25 colo-
nos, la constitucidn de la comunidad campesina se efectuars por agrupamiento,
de acuerdo con lo prescrito por el articulo 59, sin perjuicio del acuerdo volun
tario a que puedan llegar los colonos de una finca con el propietario respecti-

VO.
CAPITULO IV

DE LA REDISTRIBUCION DE LA TIERRA

Articulo 97.- Determinadas que sean las tierras afectables de un latifun-
dio, el Servicio Nacional de Reforma Agraria, de acuerdo con el estudio de la
zona correspondiente, establecerd la forma de su redistribucion, teniendo en
cuenta la extensién disponible y la poblacién de la zona, en las condiciones
prescritas por el Art. 92.

Articulo 98.- En todos los casos, las tierras de explotacion colectiva se
elegirdn de acuerdo con la comunidad o sindicato campesino; la extension de
esas tierras no debe ser menor del 10 por ciento del total de las asignaclones
familiares. Igualmente, se procurari que las asignaciones recaigan sobre tie-
rras en actual poscsion.
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Articulo 99.- Para establecer las compensaciones de acuerdo con las dife-
rentes calidades de suelo en la distribucidén de unidaedes de dotacidn 2 las fami-
lias campesinas, se aplicard la clasificacién y tabla de proporciones prevista

en el artfculo siguiente,

Articulo 100.~ Hasta que el pais disponga de los estudios y planos agrolégi
cos, sc adopta, para cstableccer compensaciocnes v equivalencias en la dotaciédn de
tierra a las familias campesinas, las giguientes categorias:

e) Terrenos de primers clese son los c que, por su composicidén, riego, hume-
dad natural y factores benignos de clima, son aptos para producir, en buenas con
digicnes comerciales, los dos productos agricolas que exigen los terrenos mds
fértiles de su raspectiva zona, sin requerir de una ezxtraordinaria aplicacidn de
fertilizantes, y sin necesitar de un descanso de mas de un afio entre las rota
ciones. ILa enumer=zcion de los productos que corresponden a los terrenos de pri-
mera clase, se hard en disposicidn especial.

b) Terrenos de segunda clase son los que, no siendo aptos pare el cultivo
de las especies que exigen terrenos fértilee en las condiciones descritas en el
parrafo a), lo son para la produccidn nenos exipente de la zons.

Las superficies de un declive predominznte de mds del 7 por ciento ¥y las
planos que, por ser pedregosos, no admiten mecani acién, se consideran de segun-
da cliase, aunque tengan aptitud para los prcductos mds nobles, con excepcidn de
los Yungas.

c) Terrenos ;dfstizales de buena clase, y de bosques maderables, son los
que, por su declive mayor de 7 por ciento, o por la calidad del suelo, no son ap
tos para una produccidn de cultivo sistemdtico; pero lo son para la explotacidn
extensiva de ga2nado en buenas condiciones, o para la industria forestal.

d) Terrenos de escasa fertilidad son los que tienen pastos pobres o vegeta-
cion 4til solo pera combustible. Los tolares, algarrobales, los terrenos erosio
nacos, pantanosos, alcalinos y otros de condiciones desfavorables pertenecen a
esta categoria.

¢) Terreno inaprovechable, es el qus carece de vepetacidén o la tiene de tan

baje calidad que no es uUtil para el hombre. Las rocas, eriales, arenales, 7
otros que no son ée uso agricola, pertenecen a esta categoria.

TITUIO VI
DE LOS POELADOS RURALES

CAPITUIO I

DE LAS FORMAS D ESTABLECIMIENTO DE L& POB LACION RURLL

b

Articulo 101l.- En el dreca de residencia rural se distinguen tres.formas de
establecimiento de 1a poblacidn:
a) De pueblos o aldeas, b) De villorrios o rancherfas. c) Establecimientos
-@lSPmln&dOS en el campo.

Afticulo 102.~ Los pueblos o aldeas, son centros donde la distribucidn de
las casas tiende a la formacidn de calles y manzanas. La Municipalidad de la ca
pital del Departamento reconocer? la condicidn de pueblo o aldea, a cada centro
con mas de 50 casas habitadas. |

Las aldeas legalmente reconocidas tienen derecho a sollcltar a la respecti=-
va Munlclpalldad de la capital del Departamento, la demarcacidén de su radio urba
no, la forma de utilizacidn de las fuentes de agua potable y la provisidn de los
medios necesarios parz su desarrollo. Se declara municipalizado y sujeto a pla-
nificacidn, el espacioc delinitado por el radio urbano.

Articulo 103.~ Se consolida en favor de los duefios de las edificaciones,
los solares ocupados por las casas, los patios enmarcados por las habitaciones,
y un canchdén de superficiec no menor de 500 netros cuadradol.
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articulo 104.- En los casos en que los pueblos, en forma total o parcial es
tuvieran asentados sobre la tierra de una propiedaimediana o de otro tipo de ma-
vor evitension, donde el terrateniente sea, al mismo tiempo, el propietario de
las casas, la adjudicacidn de éstas se harid en favor de los colonos que hayan re
sidido en ¢l lugar un tiempo no menor de dos afics. En estos casos, el solar se
conceptin como partec suplementaria de la dotacidén de tierras que, por derecho,
corresponce a cada colono o trabzsjadof. El valor de las edificaciones serid in-
demnizado por el beneficiario, ¢éo acuerdo al justiprecio que hagan las zutorida-
des del Servicio Nacional de Reforma Agraria, v en los mismos plazos fijados pa-
r2 el pago de la tierra.

Articulo 105.- Se exceptian de lo dispucsto per €l articulo anterior, las
construcciones de uso general de la finca, tales como la casa de hacienda, alma-
cenes, instalaciones industrizles, alhergues de los empleados domésticos y otras
dependencias que estuvieran ocupzdas por los colonos.

Articulo 106.- Los villorrios o rancherias, son conjuntos de caszs de campe
sinos dispuestas en linea o agrupadas sin orden establecido, prévimas unas de
otras, de manera que, el espzcio promedio que la separa, no sca mayor ce 20 mets.

Articulo 107.- Zn las nedianss propiedades y empresas agricolas en las que,
la czea habitacidén del trabajador campesino esté situada en lugar distinto, su
familia tiene facultad de seguir viviendo en ella, hasta que el propiletario haga
construir, a su costa, una casa de valor igual en el terreno propio cel campesi=-
no usando los mismos materiales. Tntrc el colono y €l propietario puecden conve-
nir, voluntariamente, la indemnizacidn por el valor de las edificaciones.

Articulo 108.- Son de uso publico las fuentes de agua necesarias para el
abastecimiento doméstico de la poblacidén rural, esté o no constituida en easerio.

CAPITULO II
DE L4 PFINDLCION..DE PUEBLOS Y CASERIOS

Articulo 109.~ Las Municipalidades, previos los estudios de planificacidn,
determinardn por si o a pedido de 50 familias por lo menos, un rea para la fun-
dacidn de nuevos pueblos.

Articulo 110.- Ia fundacidén se hard, preferentemente, en terrenos nuniclpa-
les v en los particulares que se expropien para este efecto; las familias de la
comunidad rural, serdn dotadas, sin excepcidn, de un solar parz edificar su casa.

Articulo 1ll.- Junto a las cstaciones de los ferrocarriles, en los cruces
de los caminos carreteros de importancia y en las mdrgenses de los rios navegables,
se agregarin y delimitardn dreas suficientes para que sirvan de base 2 la funda-
cidn de nuevos centros urbanos.

Articulo 112.- En los llanos tropicales y sub-tropicales, se fundaran case-
rios sobre las evtensiones segregadas a las grandes propiedades, de acuerdo con
el articulo 40.

Articulo 113.- Se consolida en favor de los pobladores de todas las capita=-
les provinciales, secciones y cantones, las tierras sobre las cuales hubleran
edificado; y en favor del dominio publico, los espacios destinaqos a calles, par
ques, edificios fiscales, campos deportivos y todos los destinados al uso y ser-

vicio piblicos, mediante indemnizacidne
TITULO VII

DE LAS AREAS COIONWIZABLES

CAyITULO UNICO

Articulo 114.- Para los efectos de coloni-acidn con elementos nacionales o
extranjeros son zonas fe primera clase ajuellas que la ley reserva pam concesio-
nes que no.excedan los limites de extensiSn fijados para la propiedad mediana.
En dos terceras partes de estas zonas no e.td permitido hacer nuevas concesiones
de superficie mayor que las sefialadas. EIX lUervicio Naclonzl de Reforma Agraria
determinari, en la tercera parte restante, lag areas para establecimionto de
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empresas agricolas.
Articulo 115.~ Zonas de coloniZacidn de primera clase son:

a) Una faja de 25 kildémetros de ancho que se extiende a cada lado a lo lar
go de las vias férreas, de las carreteras construidas o por construirse a cargo
Jel Estado,y de los rios navegables, donde hay tierras baldias o revertibles al
dominio publicos

b) Un radio de 5 kildmetros en terno de las poblaciones de mds de 1.000 ha
titantes, en los llanos tropicales y sub-tropicales.

¢) Todas las reglones que sean sefialadas en esta categoria por el Gobierno.
Articulo 116.- ®n estas zonas, tendrin preferencia para la dotacidén de las
prooiedade s 10S campesinos sin tierra, los trabajadores desocupados-y los boli-
vianos emigrados restituidos al pais; los Pycowbatlentes del Chaco y 1os deudos
de los cafidos por la Revcolucidn Nacional.
TITUILO VIII
D& LAS AREAS EXCESIVAMENTS FRAG}TNTADAS
CAPITULO I
DE SUS DISTINTAS CLASES
Articulo 117.- Ias areas rurales en las cuales existe una excesiva fragmen-

tacion de los predloq risticos, se clasifican en dos categorias: areas rurales
de residencias v areas de minifundio predominante.

CAPITULO II

D& .L.S AREAS RURALES DE RESIDENCIA

Articulo 118.- Se denominan 4reas rurales de residencia, aguellas en que la
poblecidn se concentra y los predios se subdividen en forma progresiva, a causa,
principalmente, del interés de las familias rurales en asegurar su vivienda en
un solar proplo, con su respectiva parcela, teniendo en cuenta mds la situacidn
ventajosa de la zona para los fines de residencia y de vida de comunidad, que la
exteensidén de tierras para fines propiamente agricolas.

Articulo 119.= Un 4reaz rural de residencia puede tener una o varias de las
siguientes caracteristicas: proximidad a los centros urbanos o industriales, po-
sicidn favorable para el comercio rural y comunicacidén con otras 4reas, situacion
proxima a regiones de pesea y caza, bosques ¥y recursos naturales de orden vege-
tal v animal, condiciones de clima, topografia, agua potable y medios indispensa
bles para la subsistencia de un grupo social.

CAPITULO III

DE TLAS ARGAS.DE MINIFUNDIO PREDOMINANTE

Articulo 120U.- Son 4reas de minifundio predominante, aguellas en que las .:
propiedades, en su gran mayoria, son de tamafio insuficiente para asegurar la sub
sistencia de sus propietarios cuya ocupacidn principal @&s la agricultura.

Articulo 121.- BEn las localidades de minifundio predominante, donde la esca
sez de tierra laborable esta agravada por la fragmentacidén de cada propiedad en
parcelias separadas y distgntes unas de otras, sc aplicard una politica de reagru -
. pamicnto de prediose.

TITULO IX.

OB L&S ORGANIZACIONES CAMPESINAS

GARPTETULO. T .

DE T.A OOLTTDAD CAMPESTNA
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Articulo 122.- La comunidad es el grupo de poblacidén vinculada por la pro-
¥imidad de vivienda y por intereses comunes, cuyos miembros mantienen entre si
relaciones mas frecuentes que con gentes de otros, para la satisfaccidén de sus
neccsidades de convivencia social. E1 Estado reconoce 7 garantiza lz. existencia
de las comunidades campesinas. El reconocimiento de su personeria juridica sers
representaco por Ley.

Articulo 123.- Per razén dc su origen s¢ distinguen tres clases de comunida
des campesinas:

a) Comunidad de haciinda, cs la compucsta por 50 o mds familias de campesi-
nos que, hajo el sistoems de latifundio, estuvieron sometidas a una misma depen=
dencia patronal, sea de una finca con varios ducfios o de verias fineas que se
consideraban pertenceientes a un mismo grupc de pronietarios. Iz comunidad de
haclnda sc caracteriza porque tiene la trodieidn de haber constitufdo una unidad
ée produccidn, con disclplina hatitual de trabajo colectivo, considerdndose en-
tre las familias partes integrantes del mismo grupo. La comunidad de hacienda
tiene la posibilidad de mantconer el sistema cooperativo de produccidn que obser-
vé en la hacienda pero ¢n bencficioc de la propia comunidad, ccmo consecuencia de
la aslgnacion de tierrass con que e¢s bencficiada.

b) Comunided campesina agrupada cs la corpuesta por los pobladores de varias
fincas mefianas y pequefias, que se asocian voluntariamente hasta alecanzar un ni-
mero nc menor de 50 familiasy para obtener el reconocimiento de su personeria ju
ridica.

¢c) La comunidad indigena estd coripuesta por las familias de los campesinos,
que bajo la denominacidn de originarios y agregados, son propictarics de un area
legalmente reconocida como tierra de comunidad, on virtud de titulos concedidos
por los goblernos de la Colonia y la Reptiblica o dc ocupacidén tradicional. ILa
comunidad indigena, en el orden interno, se rige por instituciones propias.

A CL.PITULG IT
DE L&S FTHCIONES DE L& COMUNIDAD CAMPESTNA
Articulo 124.- Son atribuciones de la comunidad campesina:

a) Representar los intereses de sus miembros, por érganc de sus personcros
legales:

b) Promover el bienestar de la poblacidn, atendiendo preferentemente los as
pectos de: 1) Educacidn escolar v extraescolars; 2) Mejoramicnto de la vivienda y
elevacidén del nivel de viday 3) Cuidado y proteccidén de la salud; 4) Mejoramicn-
to de las técnicas de orcduccidén y de las reclaciores econdmicas y socialess 5)
Promocidén de las formas de cooperativismo vara crear, por un esfuerzo comin,los
nedios econdmicos necesarios y contribuir con el trabuijo personal a la realiza-
cién de obras de progreso locel.

Erticulo 125.- La comunidad campesina como tal, es independiente y no podri
formar parte dc asociaciones de comunidades y someterse a centrales, federzaciones,
confeaeraciones u otras entidades publicas.

Articulo 126e.- Ia comunidad campesina se diferencia del sindicato agrario:
1) Porque la primera no persigue fines de lucha de clase contra sectores o elemen
tos ajenos a la localidad; 2) Porque no puede formar parte de organismos provin-
clales, departamentales o nacionalcs.

Articulo 127.- Conservando su independencia, la comunidad campesina no exclu
ye la existencia de sindicatos agrarios u otras organizaciones de orden cultural,
econdénico ¥ politico.

Articulo 128.- Los recursos econdmicos propios de 1la comunidad campesina
no se aplicaran a otros fines que a los de beneficio local. Cualquier contribu-
cidén u obscquio a las organizacioncs que no sean locales, se considerarin malver-
sacién de fondos ¥ sus auvtores seran pasibles de las penas correspondientes.

v
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CAPITULO III
DE LAS REDUCCIONES SELVICOLAS

articulo 129.- Los grupos selvicolas de los llanos tropicales y sub-tropica
les, que se encuentran en estado salvaje y tienen una organizacidén primiviva,que
dan bajo la proteccicén del Tistado.

irticulo 130.- Los nicleos escolares campesinos v las instituciones particu
lares, debidamente autorizadas, que se encarguen de la incorporacioén de los sel-
vicolas a la vida nacional, dispondrin de tierras suficientes para establecer a
lag familias reducidas y convertirlas =n agricultores independientes. La propie
dad colectiva y particuvlar de los selvicolas, es inslienables Las instituciones
de reduccidn selvicola, esterdn en todo tiempo, bajo el control del Gobierno.

Articulo 13l.~ Sin perjuicio de la formaciédn de la propisdad familiar selvi
cola, los organismos encargados de su incorporszcion, fomentarin los sistemas de
tratajo cooperativo,

CAPITUCLO IV
DE LOS SINDiCATOS CAMPESIMNGS

articenlo 132.~ Se reconoce la organizacidn sindical camp951na, comno un medio
de defensa de los derechos de sus miembros y de la conservacidn de las conquistas
soclales.s Los sincdicatos campesinos intervendrén en la ejecucidén de la Reforma
fLgraria. Pueden ser independientes o afiliarse a organismos centrales. . .-~

CAPITULO V
. DE. IAS COOPERATIVAS AGRICOLAS

articulo 133.- Se reconoce la utilidad social de las cooperativas agricolas
y agropecuarias integradas por comunarios campesinos en general, colonizadores y
propietarios medianos y pequefios. Bl Estado promoverid e impulsard su organiza-
cion y desenvolvimiento. Un decreto especial reglamentarid su desarrollo.

Articulo 134.- E1l cooperativismo agricola se fundard en los siguientes prin
cipios bAsicos: libre adhesidn de los asociados; igualdad en derechos y obligacio
nes de los mismos; control democrdtico y voto Unico personal independiente de 1la
magnitud del capital suscrito por cads socio; ejecucidn libre de las actividades
soclales y distribucidén de los rendimientos, en proporcidén a lz calidad y canti-
dad de trabajo aportado o al monto de las operaciones realizadas.

Articulo 135.- Las tierras de las cooperativas agropecuarias serin inafecta
_bles dentro de los limites fijados por los articulos.

CAPITULO VI

DE L& EXPIOTAGION DE-LAS TIERRAS COLECTIVAS

Articulo 136 .- Las tierras colectivas de la comunidad campesina se explo-
tan por todos los miembros. La direccidén de los trabajos corresponde a los per
soneros de la ccmunidad.

Articulo 137.- Los ingresos obtenldos se destinardn a los siguientes fines:

a) Pago de los costos de produccién;

b) Amortizacidén del precio del fundo expropiados

c) Gastos de beneficio general para la comunidad;

d) Distribucidn de utilidades de los miembros de la comunidad..

Articulo 138.- La comunidad, con respensabilidad propia con la aseserila
& e ' : ’ P pIroj i X
tecnica necesaria, procurara transformar permanentemente los métodos de cuitivo
Yy mejorar su experiencia colectivista,

Articulo 139. - La comunidad podré ampliar la extension de los terrenos co-
lectivos 7 su ecapital agricola, parzs introducir la divisidén del trabajo a traves
de nuevos meétodos de erplotacidn, y sentar las bases de una agricultura colecti-
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vista en beneficio del pais.

C.PITULO VII
[ LA ORG.NIZACION ESCOLAR

Articulo 140.- Las comunidades campesinas fomentarin la creacién de escue-
las, controlédndolas mediante Juntas Escola

ares integradas por miembros de su orga
nizacion.

articulo 141.- Dichas comunidndes sostendrin los establecimientos escolares
que, antes de la promulgncién del presente Decreto-ley, atendian los propietarios
cx¥propliados.

Articulo 142.- Ia comunidad campesina se cnecargard del cultivo v la expiotg
o6n del campo de 1a escuela, para proporciocnar los productos neceszrios para el
desayuno v almuerzo escolar. El campo escolar ro sersZ destinado a otros fines
que los indicados.

ci

CAPITULO VIIT

ISPOSICIONES COMUNES
3 R

D
A LiS CRGANIZACIONES C.MPESINAS

Ul

iriiculo 143.- Los personeros de la comunidad campesina, sindicato, coopera
tiva, conseje escolar v otras organizacion

nes locales, dehen ser necesariamente
miembros de la comunidad ¥ residentes en el lugar.,

Los cargos en las organiza-
clones campesinas se desempefian gratuitamente,

LETUECY-- X

REGIMEN IEL TRABAJO CAMPESINO
CAPITULO TUNICO

_ frticulo 144.- Queda abolido el sistema de colonato, asi como toda otra
formae. de prestacidn de servicios

personales gratuitos o compensatorics. Se in-
corpera al trabajador campesino al régimen juridico-socizl de la Nacidn, con to
dos los derechos reconocidos por la ley. “

Articulo 145.~ Se establece el sistema de salaric cn

todos los contratos
iQdiVidualeS O 0010Ct Se Condonan en favOr de

gaciones personales.

1Vosy come norms de remunerscidn.
los trabajadores, todas las deudas provenientes de cbli

TITULO XI

DB Li CONSERVACION 7 TBRIENS:

& L D0NO)L

D5 LOS RECURSQS NATURATES
CAPITUIO I

DB LOS RECURSOS FORESTLIES
Y /[NIMAILES

Articulo 146.- Los recursos vegetales como la quina, las maderas de buena
calidad y otras especies, y los recursos animales de piel o plumaje fino y
otros que se utilizan para fines industriales, que estdn en proceso de extinguir
se, se¢ declaran bajo proteccidn nacional. EI Estado reglamentard y racionaliza-
ré su explotacién. |

Articulo 147.- Se declara tierra forestal y de pastoreo ¥ se prohibe 1la
destruccién de bosques y pastos, en todos los terrenos con pendiente mayor al 15

por cimto; en los Yungas y en las regiones de densa poblacidén rural con escasa
tierra cultiveble, se autoriza su laboreo

y por via de excepcidn, en surcos a ni-
vel y terrazas.

Articulo 148.- E1 Gobierno dictard, en defensa delos recursos naturales re-
novabies, las siguientes disposiciones legales:
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) Ley ore atal;
) Loy caza y pesca y su reglamentos;
) Le

T

Ley do conservacion de suelos y parques naclonales.

Q oP

CAPLTULD - L1
LB L& EXPLOTACION GANADERL

Articulo 14%.~ Ia CYplotacién de la ganaderia dentro del territoric de la
Republica, serid regulada por el Estado, y comprenderd los siguientes aspectos:

a) Haclenda ganaderz en cuanto a2 extensidén y tipo de trabajo;

b) Poblaeidn bovina, equina, mular, ovina, porcina, c¢aprina y auchénida, en
cuante a su registrc, numero, método de cria, sanidad, industria y comercio;

c) Economfa ganaera en cuanto a su desarrollc ¥ proteccidn.

TITULO XII
DE LA PLANIFICACION TERRTTORIAL Y UrEBANA
CAPITULO UNICO

Articulo 150.- Se dispone crear la Direccidn General de Planificacidn Terri
torial y Urbana, dentro de la Comisién Nacional de Coordinacidén y Planeanmiento.

TITULO XIII
DEL RSGIMEN DE AGUAS
CAPITULO UNICO

firticulo 151.~ Las poblaciones tienen derecho al uso de las fuentes de agua
poltable para fines domésticos; las propiedades agricolas o pecuarias, con igual
derecho, usarsn el caudal necesario para sus explotaciones, regadio o abrevaderocs.

Articulo 152.- 'Se mentiene el sistema de mitas o turnos de regadio empleados
a tiempo de dictarse la presente disposicidn, tanto en las propiedades inafecta-
bles como en las que se constituyen en ejecucidén de la Reforma fgraria, en la -
proporcidén de sus cultivos,

Articulo 153.- Sin perjuicic del sistema de mitas o turnos, se establece,
corio regla general, que el agua gue ingrese en una proniadad, seri aprovechads
en ella,en €l caudal requerido para su utilizacidn, sin que nadie pueda obstacus
lizar su uso agricola. ‘

Articulo 154.- Se prohibe la vcnta o comercializacién de las aguas, debien-
do, las que resultasen sobrantes en una zona o provoiedad, pasar libremente a be-
neficiar las zZonas o propicdades que, careciendo de agua propia, se hallen en
condiciones de aprovechar tales sobrantes.

Articulo 155.- Un reglamento especial normard la ejecucidén de los anterio-
res preceptos, y la actividad de los o6rganos atribuidos de velar por la correcta
utilizacidén y conservacidén de las aguas y obras de regadio.

TITUIO XTIV

DEL PAGO TE LAS EXPROPIACIONES
Y L4 REDENCION IE LA DEUDA AGRARIA

CLAPITULO UNICO

firticulo 155.- Las expropiaciones gue se efectiien en conformidad con el ar-
ticulo 34, serin pagadas, en su valor catastral vigente, en la proporcidn que co
rrcsponda a la parte afectada, con bonos de 1a Reforma Agraria que devengaran un
interés no capitalizable del 2 por ciento anual enrel término de 25 afios.

Articulo 156~ En la rcdencidn de les bonos se dara preferencia al Banco
Lgricola de Bollivia y a los acpredor:s mencres sobre los maycres, y su pago se



Articulo 158.- Un reglamento especial determinarg las condiciones,

cancelatorio y modalidades de 1a emleidén y entrepa de estos bono
res.

Articulo 159.= ILos campesinos beneficiados con la dotacidn de tierras, abo-

narén por ellas el importe de su valor catastral, en el tdrmino de 25 anos, come
putables a partir de 1a fecha de su posesién,

El Servicio Naciocnal de Reforma Agraria sefalars los procedimientos para de
terminar las cuotas Gue les corresponda abonar por sus parcelas.

TITULO XV
DE LA EJECUCION IE LA REFORMA AGRARIA
CAPITULO I
ORGANOS

Articulo 160.- Se cres el Servicio Nacional de Reformalégraria; que seri el

Organismo superior para la ejecucidn del presente Decreto-ley y de 1las disposi-
ciones complementarias correspondientes,

Articulo 161.- El Servicio Nacional de Reforma ngraria, estd compuesto por
los siguientes érganos:

a) Presidente de 1a Reptiblicas

b) Consejo Nacional de Reforma Agraria,bajo 1a dependencia del Ministro de
Asuntos Campesinos;

c) Jueces Agrarios;

d) Juntas Rurales de Reforma 4pgrarias

e) Inspectores Rurales.

" Articulo 162.- La constitucidn, designacidn, elegibilidad, jurisdiceidn te-
rritorial y procedimicentos a que se sujetardn los érganos enumerados en el arti=-
culo anterior, ser4n reglementados por Pecreto especial.

CAPITULO II

» oUS ATRIBUCIONES

Articulo 163.- El Presidente de la Reptiblica es la autoridad suprema y fis-
calizadora del Servicio Nacional de Reforna Lgraria. Resolverd, en definitiva y

con potestad propia, las cuestiones energentes de la aplicacién de*esta Ley vy de
sus Decretos complementarios.

Articulo 164.- Son atribuciones del Consejo Nacional de Reforma Agraria:

a) La planificacidn integral y superior en materias agraria y campesinas
b) La elaboracidn reglamentaria de la Ley de Reforma Agraria, mediante el
derecho de iniciativa ante e} Poder Ejecutivo;

¢) E1 conocimiento, en grado de apelacidn, de las acciones sobre denuncias
de tierras; |

d) La concesién de titulos de propiedad, en favor de 1los nuevos beneficiados;

e) La organizacidn de sistemas de fomento, cooperativismo y crédito agrope-
cuarios |

f) La organizacidn de sistemas de colonizacién, de explotacién, de explota-
cion racional y de meesnizacidn agropecuarias, -

Articulo 165.- Son atribucionss de los Jueces Agrarios:
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a) Recibir las denuncias de tierras en la via contenciosa y conocer en revi
sién de los actos de 1las Juntas Rurales que no hubiesen sido reclamados-

b) Conocer de las indicadas causas y resolverlas en primera instancia;

¢) Conocer en apelacidn las denuncias de los Jueces de /lguas y en primera
instancia, las causas que determinari la ley especial de hAguas.

Articulo 166.- Son atribuciones d& las Juntas Rurales:

a) Aplicar en su jurisdiccidn lag prescripciones del presente Decreto-ley
y de los Decretos reglamentarios que se¢ dictaren, en procedimiento concl
onrs .liatorio, a peticién de parte o de los Inspectores Rurales, ministrando
posesidn a 1los nuevos propietarios.

b) Ministrar posesién definitiva a los nuevos beneficiarios, delimitandose
sus parcelas, cn conformidad a2l fallo corrgspondientes.

TITULO XVI
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

CAPITUIO I

0B I0S ARREND.MIENTOS Y PERMISOS TUE OCUPACION

Articulo 167.- Todos los contratos de concesién de tierras baldias en arren
damiento o simple permiso de ocupacidén, con destino a la agricultura, la ganade=
ria, explotacién de bosques, maderas y productos forcstales en general, quedan
sujetos a revisidén por los organismos de la Reforma Agraria.

Articulo 168.- Los arrendamicntos de tierras baldias y permisos para las ex
plotaciones de que habla el articulo anterior, que comprendan grandes superficies
o extensicnes de tierra, quedaran limitados a las superficies maximas senaladas
para la gran empresa agricolaen los articulos 17, 18 y siguientes.

Articulo 169.- Un Decreto especial reglamentard los casos de excepcidn en
que se permita los contratos de compafiia, arrendamiento y aparceria.

CAPITULO II

I, LA DOBLE PROPIEDAD

Articulo 170.- E1 duefio de dos o mias minifundios o pequefias propiedades si-
tiadas en circunscripciones territoriales diferentes, cuya superficie total, su-
mada,no alcance al limite maximo establecido en la respectiva Zona geografica pa
ra la pequena y mediana propiedad, queda facultado para conservarlos.

Articulo 171.- El propietario de dos o mas fundos situados en circunserip-
ciones territoriales diferentes cuyas superficies sumadas sobrepasen al miximo
fijado para la mediana propiedad, tendra derecho de elegir aquella o aquellas que
pueda conservar y que, en total, no evcedan al limite asignado por esta ley para
la propiedad mediana de la respectiva zona geografica.

Articulo 172.- Los aparceros que tengan el uso de un pegujal o sayana, ade=-
mis de los terrenos de aparceria, quedardn en posesion del primero en la forma
prevista por este lDecreto-ley, dandose por fenecido €l contrato de aparceria,
con la respectiva indemnizacidn por las mejoras que hubiere introducido y sin
perjuicio del derecho de dotacion que le corresponda.

Articulo 173.- Cualquier dificultad que surgiere en la aplicacidén del presen
te Decrcto-Ley serd resuelta teniendo en cuenta, primero, el interés de los cam-
pesinos sin tierras y de los pequefios propietarios; y, subsidiariamente, en aten

cién a la produccidn, el de la mediana propiedad y de la empresa agricola.

Art*culo 174 .- Una traduccidn diddcticamente resumida y 51mp11flcada del
' presente Decreto-Ley, serid publicada en las
lenguas aymars, quechua y guarani, para que las masas campesinas de todos los

distritos rurales, tomen prcfunda conciencia de los nuevos derechos que se les
acuerda.
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Articulo 175.- Quedan derogadas todas las leyes, decretos y resoluciones con
trarias al presente Decreto-Ley.

Articulo 176.- A partir de hoy, dos de agosto de mil novecientos cincuenta
y tres, queda abolido para siempre el sistems servidumbral gratuito de trabajo
gue imperd en el agro, y se declara el derecho a la dotacidn de,tierras, con ti-
tulo de propiedad, en favor de todos los campesinos de Bolivia.

Es dado por la Revolucidn Nacional, en Ucurefia, a los dos dias del mes de
cgosto de mil novecientos cincuentitres afios.

(£) Victor Paz Estenssoro.
(f) Herndn Siles Zuzzo. (f) Valter Guevara Arce (f) Federico Fortin Sanjinés.
(f) Federico Gutiérrez Granier. (f) Augusto Cuadros SAnchez.

) Juan Lechin Oguendo. (f) fuflo Crivez Ortiz. (f)_Fgrnando Iturralde Chinel.

f) Germidn Butrdn. (f) Luis Ernesto Arteaga (f) Julio Manuel Aramayo.
(f) Germén Vera Tapia, (f) Adridn Barrenechea Torres.
Refrendzado:

German Monroy Block.




