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APUNITES S0BRE LA PROPIEDAD AGRARIA EN'.EL ECUADOR

Por Celsc Jiménez S,
Egresado de la Facultad de Giencias

uCOI’lOI‘:’Jl CasSe

In cotidianz lucha »or la vida, las preocupnciones que naturalmente pro
duce ‘el futuro inclarto del sisteme econémico en cue vivimos, y el inarco so-=
cio-econdmico cristalizado en leves que irpiden el desarrollo de toda inicig
tiva de mejoramiento social, nos han acostumbrado a mirar impasiblemente, cQ
mo una cosa irremediable, el estado de opresidn, miseria, esclavitud en que
se debate el indins, el desamparo en que vive el campesino, el problema de la
desigual distribucidn de la tierra, v la injusta distribucidn del ingreso na
cional. Para buscar solucidn a estos bdsicos problemas, que colocan a nues-
tro pais entre los subdesarrollados o atrasados, hago una invitaciodon sincera
vy cordial a todos los ecuatorianos, y espeCLalmente a los compatritas que se
encuentran frente a la grave responsabilidad de dirigir los destinos de la
nacidén, para decirles: CONOZCAVOS I'UESTRA PATRIA. Debemos conocer, ante todo,
nuegtra nropia casa: nuestra Nacidne. Coémo esta construida, cudles son sus ci-
mientos, cudntos vivimos en ella, cdmo vivimoss Es obligacidn de todo ecuatp
riano esforzarse por saber cudles son los recursos con que contsmos ¥ cdmo
ntilizarlos para mejorar nustro nivel de vida. Cue no sean unos poccs los
que disfrutan de comodidades, sino todos los gue vivimos al ampzaro del trico
lor nacional,tanto el hombre del campo, que en la actuslidad es el que mis
necesita, como e! habitante de la ciudad. Técanos a los ecuztorianos, obser=
vando la estructura social, las instituciones publicas, las leyes y cbémo se
las cumple, ¢udl es nuestra alimentacidn, cdmo vestimos y como es nuestra vi
v*enda, t6canos, repito, medir a qué altura nos encontramos en el conjunto
de paises. Se nos ha colocado entre los subdesarrocllados, o _sea que no hemos
logrado salir de la época semifeudal de la colonia, y todavia vivimos gren
parte de ella. Debemos saber que el 53% de la poblacidn total de 3'202.757
se halla en la Sierra, de la cual hay mucha gente que clama desesperadamente
pPor un pedazo de suelo en que levantar una choza para albergar a su familia
y un poco mds de tierra para arrancar el sustento diario de ella, mientras
las tierras fértiles de la Costa pzrmanecen abandonadas. Estos son problemas
aue estamos viviendo, y no teorias y cifras imaginarias.

fste 1ltimo problema arranca necesariamente de la propiedad del suelo.
De la propiedad individual o ﬁ“OD“ﬁﬂad pr vade. Veamos cbémo se origind, cuidl
es su estructura actual y cufles las COﬂsecuencias de esa estructursa.

ORIGEN DE L3 PROPIEDAD PRIVADA.- Si en la actunlidad se dice que el Ecuador

es un pafs eminentemente agricola y estd re
conocido como t2l, ain por organismos técnicos como es la Comlslén Econdmica
para América Latlna (CETAL), conclusidn deducidardel hecho de que la mayor
parte del ingreso nacional proviene de ls agricultura; con mayor v sobrada
r2zon decimos que al tiempo de la conquista espanocla, esto es hace cuatro -
cientos veinte ahos, 1lo que hoy es el Ecuador y todo el Imperio de los In-
cas lo formaban habitantes cuya principal actividad fué también la agricultu
ra. 55 decir que vivieron del cultivo de la tierra.

Los Incas desconocieron la propiedad privada. Su dominio se extendid
mds bien por el aféan de tener pueblos suietos a su civilizacidn, antes que
nor el territorio mismo, para explotarlo. Pero el fraceionamiento y divisidn
ce la tierra con titulos de propiedad legales no llesrron a conocer sino cuan-
do los espanoles les arrebataron sus mejores tierras y pusieron linderos en-
tre propiedad y propiedad. S6lo entonces supieron los indios que el territo-
rio que ayer fuera de ellos hoy era ajeno.

Para justificar la congquista, se puso g] frente el estarndarte de la re-
1igidn catdlica, apostbdlica v romena, que debfa ser inculcada a los indios o
rentiles como los llamaban,y ‘paralezalizar el dominio de las tierras descu-
biertas y conquistadas, el rey recurrid sl Papa, representante maximo de esa
religién, a fin de gue 1o ecnfirmera en la posesidn de ellas. Tranquilizada
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de esta manera la conciencia del rey, pudo sin temor a que se lo acuse de
Cespojo, repartir las tierras conguistadas, ya directamente o por medio de
sus conquistadores, con quienes firmaba contratos llamados capitulaciones en
que les facultaba el reparto de tierras entre sus soldados v demde acompanan
tes en la aventura. De esta forma el concuistador recibfa la recompensa a
sus riesgos, sacrificios y sufrimientos corridos en 1a conquista,

Y asi se hicieron repsrto de tierras y reparto de indios. Es decir que
L - ‘. » -
se repartian los dos factores: hombre v tierra, los factores originarios de
la ridqueza.

BEl Ilmo. Federico Gonzdlez Sufrez en su Tomo II de la listoria General
de la Reptblica del Ecuador, hablando de estzs forma de introducir la propie-
ded privada en Quito, nos dice: " El Gobernazdor 3enalcdzar hizo luego 1la dis
tribucidn de solares a los nuevos vecinos, eligisndo por término de medida
clento sesenta pasos para cada vecino y zsiznando una cuadre parza cada dos
vecinos", Se repartieron también tierras de cultivo. Asimismo se repartieron
tierras para templos, conventos y drdenes mondsticas cuyos representantes,
clérigos o frailes, iban oblizatorismente junto a la expedicidn. ¥ continda
el mismo historiador "Cuando se descubria y conguistabi una tierra nueva,
el conquistador con autoridad del rey, o sea conforme a las capitulaciones
o contrato, se repartia entre los soldados sefialando a cada uno michas veces
provincias enteras en encomienda, pues encomiendas llamaban entonces los re-
partimientos que de la tierra conquistada se hacfan entre los soldados o con
quistadores',

M3s tarde encontramos que los repartimientos hechos por los conquistado
res, podizn extenderse cultivando las tierras vecinas que no tuvieran duefio
0 fuesen del rey. De aqui nacid la composicidn. Tenemos tambidn que las tie-
rras baldias,o realengas como se llamaban,se sacaban a remate y se adjudica-
ban al mejor postor. '

Acabamos de ver cdémo los espafioles trasladaron a &mérica la propiedad
ada, el papel o titulo gue justifica su dominio y el funcionario que
legaliza el derecho de esa propiedad, que también iba junto al conquistador.
Il derecho romano respalda ese derecho y alld, en Espafia, quedaba el Rey

quien confirmaba y hacia respetar ese derecho.

Trasladaron tsmbién la moneda para las transacciones, pusieron precio a
las cosas y a la fuerza de trabajo. El indio conocid por primera vez lo gue
era el jornal y las tierras de &mérica entraron 21 mercado inicidndose la
oferta y la demanda de ellas. &si nacid la comercizlizacidn del suelo ameri-
C3NN0e _

Legalizados de esta manera los titulos de propiedad de los territorios
repartidos por los conquistadores entre soldados, frailes, clérigos y mas
gente que lo acompanahan y confirmrdo mas tarde por el rey ese reparto con
la Real Cédula de Gracia o Merced, la propiedad privada acaba por consolidar
se. Pero no sélo fué el dominio de la tierra sino también del indio. Habia
que fijar este factor de la produccidn a la tierra. A4si nace el huasipungo.
Esta es la parte complementaria de la hacienda. Sin ella las haciendas no po
dian ser haciendas, sino pdramos abandonados. Es el indio el que hace produ=
cir la tierra para el amoy a través de su descendencia y de los siglos ha

ido haciéndose en €1l conciencia la servidumbre con que le iniciaron los espa -

fioles. ¥ tiene que pasar, aun hoy, junto con el pedazo de suelo de que no es
dueno,a manos de los herederos o nuevos propietarios de la hacienda.

En la actualidad la propiedad de la tierra se puede clasificar asi: de
perticulares, o propiedad individual, de Instituciones religiosas, de Insti-
tuciones Publicas o Semipublicas, y del Estado.

La propiedad privada disttibuida entre particuleres sélo puede ser esty
diada, por carecer de catastros o estadisticas, a través del valor de las .
propiedades rurales, estimado por el Gobierno para el pago de impuestos. En
el Boletin N? 4, del Ministerio del Tesoro, Quito, 1945, hay un cuadro que

a Comisidén Econdmica para Lmérica Latina en-su Informe sobre el Desarrollo

del Ecuvador resume asi:
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40 pro-ietarios, 0,04% del total, con duefios del 9,16% del valor de la tierra.
| " "

3.100 ' O,Q2£ L 29’33% " "
10,400 ' 9,32% M " 30,41% " n 1
37200 n .3,19% " 1 20,307 " 1" I
63.400 i 58,73% M 1" 11,80% " 1" "

T continda el Informs mencionado "En otros términos, poco mfs de 1.100 gran
des propieducies, que en niimero no s2lesnza a representar el uno por ciento del to
tal, incluven tierras cuyo valor ce aproxima al 40 vor cientodel valor total de
les propielades rurales del pafis, en tanto aue por el otro extremo 100.600 prople
dades, etuivalentes al 91,92 por ciento del total, sélo poeeen el 32,10 por cien
to del valor total de las propiedsdes ruraies de la nacién, Hay, pues, una inmen
sa desprororcion entre la gran cantidad de tierra que poseen unas cuant&57F SPie
dades y la gure corresponde a un crecido ntimero de propiedades microgcdpicas. La
situacion perece ser mds zrave en la Sierra que en nineuna otra parte del pais",
Zsta Gltima conclusidn tenfa que ser el resultado de los repartimientos esgpano-
les, ¥y sefiala In Sierra, porgue en realidad la conquista espafiola fué mds propia
mente una corcuista de la Sierra, antes que de la Costa donde el clima, las en=
fermededes; y sobre todo la ausgencia de fuerza trabajo indigena, le impidieron
realizar teles repatrtimientos de tierras.

La micma Comisidén Econdmica para América Latina hizo un estudis de ocho pro
vincias de o Sierra: Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Bolivany
Chimborazo y Cafiar, llegsndo a confirmer con ese estudio 1a conclusidn antes ci-
tadas Pues de 24.000 propiedades catastrandas en el periodo de 1943-42, con una
extensidn tni2l de 1'726.000 hectéreas -propiedades que iban de 400 metros cua=
drados a mds de 6.000 hectdrezs- el 1,7% de los propietarios, o sea 486 personas
poselan el 73,2% de la tierra sobre la cual se ragaba el impuesto predial en las
ocho provincias mencionadas, mientras el 82,/%.del nimero de propietarios posefan
apenas el 7,5 % de la superficie total considerada.

Por otra parte, seglin esos catastros las ochc provincias tenfan 56.681 pre-
dios de los cusles estdn exentos de impuestos 32.740 predios. Es decir que son
minifundisz, psqueriisimos pedazos de terreno que no dan el sustento para una fa-
milia,

Se presenta, entonces, el problema del latifundio al mismo tiempo que el
problema cdo! minifundio en la Sierra. Si bien es cierto que también en la Costa
hay el latiTundio, el verdadero problema actunl es la tenencia desigual de la
tierra en le Regidn Interandina, lo cusl impide seriamente el incremento de ln
produccion y mejoramiento téenico de la misma, asi como 1a incorporacién del ine-
dio 2 la orbita econdmica: como productor y como consumidor.

Se nos considera un pais subdesarrollado, o en términos vulgares: atrasadog
Lo cual quicrs decir que somos un pueblo debil; con recursos econdmicos, pero .
que no sabemos explotarlos. Si queremos que nuestro vals sea fuerte, debemos pro
curar que sea primero eccndmicamente fuerte. Pero, vara ser econdwicamente fuer—
tes debemos comenzar por conprendernos y poner toda nuestra voluntad de coopera=-
cidn, De esta manera comenzaremos una vida de humanos, de nacidn, y no vida de
selva donde rsina el mds fuerte. Un pafs en que gobierne la razdn y no el instin
to. Que se ertiendan unos a otros por la palabra y no por la fuerza, ni los zes-

N

tos o amen~ins. Que vivan el desso de bienestar comin y la justicia y no solamen

te el ivierts dndividual, egoista, para el que no existe parentescos. Debe des-
truirse <! ~imniprngo como forms de explotacidn del hombre por el hombre. Esa
instituc’.n ~us en nuestros dias, como dice el Ing. Com. José C. Cardenas, cons-
tituye u»- /. zuznza nacional. Y yo afiado que no sdlo es verzuenza, sino un ver-
dzdero pei oot gua se cilerne sobre .la economia misma del. pais,porque esclavizan-
dole al ini:> :ca un pedazo de suelo, se impide que éste pueda entrar en concier
to de la v- I3 <ivilizada y por consiguiente, que pueda ser ciudadano. Es necesae
rio incoryori 1o a la racionalidad, a fin de que no sea uha"mdquina parlante ! si
no un ente 2tonomico, que sepa leer, escribir, razonar y tener aspiraciones. Si

en la época colonial se le hizo trabajar como bestia de carga,y a'in hoy en las
grances hzcisndas mantienen esta situacidn, ahora que hasta 1os bueyes comienzan
a descansar porgue estd reemplazdndolas las mdquinas, el Estado por medio de sus
represoenvantes y altas antoridades tiene la obligacidén de incorporar el indio a
la vidz econdmica; comenzardo por hacerlo propietario del pedazo de suelo que
puede tranhziar, es decir dédndole indsvendenciz, liherdndole de la servidumbre,
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opresidén y miseria en que se detete actualmente. Sélo en esta forma diremos que
somos 3'203.000 ecuatorianos. Porque habiendo como lo dice el Censo de 1950,
aprovimadamente un millén de analfabetos, de los cuales podemos calcular sin te-
mor a equivocarnos que el 90% son indios, no pocdemos decir sin ruborizernos y
con indignacidn y amargura al mismo tiempo, que esos individuos sean ciudadanos
sino esclavos. Y no siendo ciudadanos, mal pueden interesarse en el progreso de
14 patria. Y no interesdndoles,mal pueden defender en caso de un ataque enemigo,
la patria gue no les ha dado nada, peor la hacienda que es ajena. De suerte que
en caso de un conflicto, estos 967.208 hombres cue deberian defender la integri-
dad territorisl, quedarian rezazados, importéndoles nada porque no tienen que de
fender, pues tanto les da gue venga un amo u otro, tendran que servir lo mismo.
El erito de independencia no ha sonado todavia para el indio, porque de 1809 y
1222 a esta parte, el indio sélo cambid de amcs. Su condicidn es le misma.

Bsto es lo que he querido demostrar, une realidad dolorosa entre muchas
otras pero que es la que mds pesa sobre %odos nosotros. Asf, sdlo conociéndonos
a nosotros mismos, nuestros males, defectas y fallas sociales heredadas o adqui=
ridos por las circunstancias procuraremos remediar, ser mejores y trabajar con=
cientemente para el hienestar individual, familiar y nacional. El progreso y
bienestar de la sociedad brotan solamente de la enmienda de los errores pasados,
de 12 confianza y colaboracidn mutua de los individuos que la componen. Por con-
sipuiente, es necesaria una reforma social profunda. Mucho se ha hablado del in-
dio; se han escrito libros costumbristas, de follrlore; tenemos eminentes escrito
res qué en vividas plumadas han descrito la infelicidad y serviduirrbre del indio,
se han realizado Conferencias Internacionales sobre el tema; se han fundado el
Instituto Indigenista Interamericano y sus filiales =n la mayoria de los paises
americanos que afrontan este problema, a fin de mantener la protesta silenciosa
v mostrar la llaga social ante los Gobiernos de los paises americanos. Pero lo
que llama la atencidén es que en Conferencias, leyes, reglamentos o discusiones
que se han dictado sobre el mismo asunto no ha Iintervenido ni un representante
de 1la raza a la que se trata de ayudar y por la que se 1nvoca justiciae

Las obras pacificas: descripciones, narraciones y toda obra literaria, pic
térica o escultdérica inspiradas en el tema indigena, y por 1la misma razon refe-
rida al agro - porque indio y tierra son factores inseparables -,tratan dnica-
mente de mover el sentimiento v depertar compasién, para ver si de esta manera
el gamonal se apiade de la condicidén en que mantiene al indlo, cambie de trato,
lo libere de la servidumbre, lo eduque, o por lo menos le pague el salario a que
tiene derecho y le permita sentirse duefio de si mismo, con mejor incentivo, para
transformarse en un ente incorporado a la civilizacidn.

Bsta transformacidn sccial sentimentalista fué creada y ensayada por TFourier,
Campanella y algin otro en Europa, con el consiguiente fracaso, por irrealizable
y absurda suposicidén e intentc. ¥ lo de irrealizable y absurdo fué no por los
deseos socialistas o comunistas que ellos consicnaron en sus obras, sino por el
medio de que querian velerse para llevar a buen término sus sugerencias y planes
para una convivencia pacifica y armoniosa de toda la humanidad.

Protender una transformacidn social ejecutada por el gamonal o por Goblerno
cuyo poder detenta la clase gamonal-capitalista, es también absurdo e irrealiza-
ble. Los decretos, leyes y reglamentos dictados por estos Gobiernos, con que
aparentan interesarse por el problema, no constituyen progreso alguno en defensa
del trabajador del campo. Lo unico que se ha hecho es simplemente consignar en
un pliego de papel las costumbres impuestas por el gamonal latifundista al huasi-
punguero, yanapero, peén o partidario. Papel escrito con leyes formuladas por la
parte interesada, el gamonal latifundista, sometido y aprobado por un Congreso
de mayoria gamonal latifundista. Con esas leycs no se ha dado un paso de avance,
porque en la realidad el hombre del agro ccuatoriano vive hoy en abandono abso-
luto: carece, de proteccidén legal, sanitaria, seguro socialy al contrario, con
ellas se trata de mantener, conservar,instituciones de tipo colonial, y por con
siguiente de explotacién de la fuerza de trabajo campesina. La verdad es que
tampoco se podia esperar mis de nuestro Estado gamonal-capitalista, cuyos repre
sentantes tienen en sus manos el poder y la fuerza, para continuar nutriéndose
del hombre del campo: su victima indefensa que vive en la ignorancia y la miseria.

Guatemala y Bolivia han dado ¢l paso decisivo hacila la Reforma Agraria - in-
corporacién del campesino a la civilizacidn y reditribucidén de tierras -; el fcuva
dor debe realizar su Reforma Agraria, y los-ccuttorinnos dgbepmos prepararnos par-®
tan grandioso acontecimiento.
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ACTIVIDADES DE LA FACULTAD DE CIRNCIAS ECONOMICAS

Entre las diversas actividades de difusidén enltural econdmica que mantiene
Ja Facultad de Ciencias Gcondmicas, se han relievado con especial interés las
senieronclas oue dictara el profesor mexicano, Liedo., Jestis Silva Herzog, bajo
lo8 auspicios de dicha Macultad.

Por ser de interds no sélo para los estudiantes y profesionales economistas
sino para el publico en general, reproducimos las palabras pronunciadas por ¢i-
cac rrofesor en una exposicidn cue hiciera, en el seno de la Facultad, el dia 10
ds dicieibre de 1953:

L4 MISION DEL ECOMOISTA

Sefior Decano, sefiores profesores, seficres =lumnos:

‘e siento abrumado por las amables nalabras del sefior Cdrdenas y me limito a
hacer a2 él y a todos Uds. presente mi honda gratitud por haberme brindado esta
oportunidacs. ¥ orocuraré, desde luego, entrar en meteria. Pero antes quiero hg
cer la siguiente declarscién., No creo ser poseedor de una culturs como para pro
yectar hecla delante verdades indiscutibles. Lo que VOy a expresar es lo que
plenso, comno resultado de una préctica de largos afios en el campo de la economias
de pensar en los problemas del mundo, ¥s DPOr supuesto, todo lo que voy a decir
es susceptible de discusidn, nada es axiomitico,

E1l hombre de ciencia que cree que es duefio de la verdad no es hombre de
ciencia. Il hombre de ciencia debe dudar, siempre dudar, y quien cree que se ha
aproximado a la verdad, tiene siempre una actltud dubitativa. En consecuencia,
1o que voy a tratar squl no es otra cosa que las ideas que tengo acerca de la
cconomia o ciencia ccondmica, y lo que a mi juicio debe desempefiar el economista.

La primera pregunta es cémo se debe definir la economis. Todos Uds. saben
gue se han dado muchas definiciones. IEntre ellas, la mis sencilla de todas, hay
una que dice: "Economia es la ciencia de 1a riqueza". Otra, un poco mds amplia,
"Leonomia es 1a ciencia de 1a produccién y distribucibén de los biones mrteriales!
¥y por supuesto, ne vamos a hundirnos en discusiones bizantinas.  Pars mf la eco
nomia voy a aceptarla por el momento, esta Ultima, de manera provisional, para
hacer después una refutacién. Par» mi, digo, "Economia es la cilencia que se ocu

pa de la produccidén y distribucidén de la riqueza".

Je B. Say dice oue el econcmista debe limitarse a decir cdmo es el mundo
econdmico, cémo se produce la rijueza en ese nundo, como se distribuve esa rique
zos Debe ser una cspecic de dibujante, de pintor de la realidad. Yo estoy cn
desacuerdo con esp idea. La economia no sdlo debe describir la realidad; debe
demostrar edmo se produce la riqueza, cdmo se distribuye esa riqueza; pero debe
estudiar también si esa riqueza se distribuye de la mejor maner- posible, si se
distribuye de acuerdo con las leves elementales de justicia., Si esa distribu-
cidn no es adecnadn, debe presentar soluciones que impliquen una mejor produce
eidn, una mejor distribucidn.

De modo que la economia no es ni debe ser una ciencis descriptiva. La eco-
nomia debe describir, debe moetrar cdémo es el edificio en que la humenidad se
nloja, Pero si el edificio tiene resquebra jaduras, si falton puertas, ventanasg
si hay salones espaciosos v sétanos sucios, entonces el eccnomista, después de
2ncer la decscripeidn de ese ecificio, debe indicar la manera cdmo se debe pla=~
rear pare que en él se aloje la sociedad con comodidad. Ademds, si el edificio
28 Viejo, debe sugerir la conveniencia de construir uno nuevo.

Lo armonia entre el hombre v 1a naturalea, y la armonia de los hombres en-
P -
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tre si debe constituir el idesl del economista.

La ecrnomfa es vna ciencia profundamente humana y debe tener por finalidad
elevor las condiciones materiales de cxistencia de todos los componentes, de to-
o5 los heitantes de un vafs. La scononfa debe concehirse algo asi eomo una
reformacor.‘de lag condiciones dsl horhre sobro la tlerra. Asi resulia que la
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torea, que el deber del economista, es ponerse al servicio desinteresadamente de
la sociedad, mas debe cuidarse, de evitar, incurrir en errores.

A mi parecer el economists no debe caer en una especializacidn excesiva. lio
debe tener una sola vermtana en el espiritu. Si un economista ha llegado a saber
toda Ja meteria que es ca2paz de saber, por ejemplo,-si Gnicamente sabe balanza
de pagos o comercio sxterior, no tiene sino una sola ventana en su espiritu, tie
ne el pensamiento nmarcelado. & través de esa ventana verd sélo un fragmento del
naisaje exterior. Estd bieh que se asome ¢l economista especializado y vea la
coline de su especializacidn, rero debe asomarse por otras ventams y vera enton
ces que el paisaje es mucho mids rico, ver4d la llanura, la selva, el mar. Debe
asomarse a los cuatro puntos cardinales. MAs todavia, el economista necesita
otros conceimientos. Yo cade vez mds me afirmo en esta conviceidn: el médico
que sdlo sabe medicina, ni medicina sabe bien; el economista que sbélo sabe econo
mia al ectilo de las Universidades norteamericanas, ni ceconomis sabe bien., El
economista debe saber historia y debe saber historia econdmica de manera parti-
enlar, El economistea ecuatoriano y el economistz mexicano deben ccnocer bien la
Historia Econémica de sus respectivas naciones, para no cometer los errores que
cometieror otros. El economista debe saber Sociologia, y no le haréd dafio tener
alounas nociones de Psicologia. ¥, por supuesto, conocimientos de Matematicas.
Y tampoeo le harsd dafio si alguna que otra vez camina por las Giencias Biolégicas.

Ademds de economista, debe ser un hombre de vasta cultura, con conocimientos
profundos en su especialidad, pero sin ignorar los conocimientos necesarios, pa-
ra saber mejor su especialidad, de ciencias afines y atn de aquellas que varez-
can muy lcjanas.

Mi idea es que el economista sea un hombre culto. La economia, escribia Key-
nes, es una materia muy fécil en que sélo pocos logran destacarses

Creo que tiene dificultades el dominar los conocimientos econdmicos. Una de
las dificultades es el examen de la teorfa econdmica en relacidén con el espacio
geosraficoy porgue la teoria econdmica elaborada en los paises altamente indus-
trializados, no siempre funcicna a la perfeccidn en todos los espacios geografi-
cos. Una teoria -estoy pensando en Keynes -, que ha nacido de un cerebro econo-
mista inglés puede no tener realidad en la aplicacidén a un pais determinado. Una
serie de ideas econdmicas en una nacibdn altamente industrializada pueden no ser
dtiles si se aplican sin un andlisis profundo, en un pais de incipiente desarro-
1lo econdmico, como son la mayoria de los paises de América Latina. De aqui que
el economista ecuatoriano, peruano, argentino, chileno, mexicano, no debe acep-
tar servilmente, sin discriminacidn, sin estudio, la teoria econdmica que nos
viene de Inglaterra, de la Universidad de Chicago o de Harvard. BEntre Jas legis
laciones tomdmoslas con cuidado ¥y veamos antes si son anlicables a necesidades
reales. En este caso es necesario un acertado criterio. Y aun puede ser que no
sean en todo aplicables.

Esto llamo yo los dificultades de la econonia, desde el punto de vista de la
especializacidn. lfarshall en sus escritos publicsdos en 1890 dijo: La dificultad
del economista es muchas veces el tiempoe. E1 hombre no hs encontrado tod-via la
maners de detenerlo. B3 unn dificultad seria, porque lo que ayer fué, hoy ya no
es; lo que hoy es no serd mafiana; porque algunas verdades de ayer hoy son menti-
ras; porque las verdedes de hoy no sabemos si serdn mentiras manana. &Lste es un
problema frente al cual el economista debe mantenerse alerta porcue puede haber
una solucidn que si fué admirable hace veite afios, hoy puede ser un deplorable
yerro. Todo en el espacio esta sujeto a cambio constante. Cambia todo, las ga-
laxias se estdn cambiando, las constelaciones se estdn cambiando. Cambian todos
los dfas. Hoy no somos los de hace tres meses o tdl vez como éramos ayer. lay al-
gin dolor nuevo, alguna alegria inesperada. Estamos cambiando internamente, ¥y
quizd externamente también. Cambia lo infinitamente grande como lo infinitamen=-
te pequefios -Es una transformacién sin término. El economista esta operando en

un mundo que le circunda que estd transformédndose con celeridad insospechada.
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Kl economista, si es hombre de ciencia, si aspira ser auténtico hombre de
ciencia, no debe nunce anajenar su libertad, porque sin libertad no puede el
nonbre de ciencia realizer sus taress. El econcnmista al iniciar une investlaa~
cidén no debe tener prejuicios de nincuna especie. Y debe sentirse libhre; por-

i

ne sl nl economiste se le sujeta antes de realizar alguna obra, como hace el

;ardinero con drboles transformindoles en conos y esferas, el economista ha ver
dido su libertsd. Il economisia no debe deiarse mutilar, sino debe crecer como
@l arbol, con todas sus ramas para que éstss sean azitadas por los vientos del

espiritu.

Para coneluir, quiero
que ninguna sociedr nuede
bros son robres o miserahles., s ura verdad incuesticnable: la felicidad de u-
na sociedad no estriba en el bienestsr do los pocos sino en el bienestar de los
miachos. Un pais, los paises cono los nuestros: Ecuador y México, no pueden flo
recer ni ser felices si 1la mayoria de sus habitantes son pobres y miserables,
gl la distribucidn del ingreso es notorisanente injusta. EL economista debe
aconsejar siempre, invariablemente, una poli*isn econdmica que tienda a que seaz
cada vez nenor el niimero de los pobres v misersbles de la sociedad en aue vive,
Is muy fAcil seher si una politica econdmica ss buena o es mala. Serd buena si
tiene por objetc una mejor distribucidn del incraso y tiene por objeto hacer
que la socieCad sen menos misereble parn que esa sociedad sea foliz. Pero si
el economistn aconseja, como consejero dulico, lo contrerio, ese. consejo y ese
acto son rialos, estin desviando, estfn torciendo 2l economisia. 8i asi procede,
deja Qe scer ecconomizin y se convierte en lacayo o meiccder. Bl ecrnoriste ecua
toriano y el econonista mexicano deben essforzarse por elevar la condicidn de su
pais, que haya unc mejor produccidn, una mejor distrihucidn; debe estor 21 ser-
vicio del hombre; 7 si debe estar al servicio del hombre, sus actos deben basar
e en el desinterés por crear un mundo nuevo. Asi se convierte en seocerdote de
su pueblo y constructor de pririas.

¢ Hay que sofiar, jévenes estudiantes, en ser szcerdotes de pueblos ¥ cons-
triuctores de pptrins !

-

e T

(Versidn tagquirrdfica de Celso Jiménez)
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PRODUCTIVIDAD DEL IMPUESTO A LA RENTA

Conferencia sustentada por el sefior Néstor Vega Moreno, alumo del 52 afio de la
Facultad de Ciencias Econdmicas, bajo los auspicios del Instituto de Investiga=
ciones Econdmicas adscrito a la misma Facultad, a través de la Radio Emisora Ca
sa de la Cultura Ade Quito, el viernes 4 de Diciembre de 1.953.

> | WD e I

No es mi propéslto, en esta pequeria charla, hacer literatura sobre el im
puesto a la renta ni quedarme en el campo Ae las consideraciones tedéricas genera
les, que son harto conocidas.

Mi afdn es presentar de manera clara, sencilla y directa, la verdadera si
tuacidén de este impuesto, Adentro Ae las Finanzas Piiblicas Ael Ecuador.

A1 hablar Ae su administracicn y su proﬂuctiviéad, me referiré siempre a
nimeros estadisticos, que hasta ahora nunca se han presentado de manera palmaria
en el Ecuadoro .

Para ello me he servido de Adatos estadisticos elaborados por el Departa-
mento de Investigaciones Econdmicas del Banco Central en los rubros de Comercio
e industria accionados (Sociedades Andnimas), Arrendamientos de Predios Urbanos,
préstamos Ae Ainero y Servicios Profesionales, y de los cuadros elaborados por
el Equipo Electromecdnico del Ministerio del Tesoro, a base deo las investigacio=
nes realizadas por la Seccidn Registro Ae la Direccidn del Impuesto a la Renta
del mismo Ministerio para el sector de Servicios Personales (empleados y obreros)
v por funcionarios otra vez del Banco Central para los sectores de Comercio, In-
dustria y Transporte no accionados.

También he utilizado los datos del Censo de Poblacidn de 14950 para ha -
cer comparaciones con respecto al nunero de corffribuyentes.

Todos los datos de los cuadros se refieren a 1.95C, no siendo, por con
siguiente, muy recientes, pero no por eso dejan de ser 1mmortant131wos.

La utilizacidén de los numeros ha sido honrada y expresa, por tanto, la
realidad del impuesto en los ocho sectores que lo integran, v dan normas para
hacer deducciones adecuadas,

Para la presenta charla he elaborado cinco cuadros, que paso a inter-
pretarlos enseguida: (Ver cuadros anexos).

segin el primer cuadro se puede ver que el numero de contribuyentes -
en el pais, incluyendo los diversos sectores econémicos (sociedades andnimas,
comercio, industria y transporte no accionados, arrendamientos de predios ur
banos, préstamos de dinero, profesionales y servicios personales), apenas 1le
ga a un total de 45.569 con una utilidad o renta declarada o fiscalizada de
S/ 684 1'775.843,00 -ya que para elaborar estos cuadros se han utilizado como
fuentes de investigacion 1las declaraciones y actas de fiscalizacion del Mi-
nisterio del Tesoro- que da un impuesto total de §/ 54'907.118,00 de los cuales
. 47'1424195,00 pertenecen al Fisco v § 7'864+923.00 & los diversos participes
de los impuestos adicionalzsa la renta. Esto, a2l mismo tiempo, representa
10,19% de la renta, dividido también en 8,99 para el Fisco y 1,20 para los -
beneficiarios de los impuestos adicionales.

Esto, como ya he anotadc antes, corresponde a datos declarados o fis
calizados, que difieren naturalmente de los efectivamente recaudadcsen ese g
flo, como lo indicaré a continuacidn,

En todo caso, los datos del cuadro N? 1 representan, aunque aparezcan
muy escasos, la realidad del pais, ya que la recaudacion fiscal efectiva de
1,950 fue de S/ 51'037.907,70. Los nimeros de los diversos rubros o sectores
son, pues, adecuados y no entrafian mayor error en su generalidad. Hay que
hacer excepcidén en lo referente al producto del impuesto por arrendamientos -
de predios urbanos, que eparece en el cuadro con el mayor porcentaje, a sa =
ber, de 13.16%. BEste dato me ha hecho dudar bastante, porque en realidad es
el rubro que quizd menos produce, por la misma Ley'que lo regula. Efectiva-
mente, el Titulo IV de la ILey del Impuesto a la Renta, en su Art. 30, parra-
fo Wltimo, que se refiere a este impuesto, dice: "Asi“ismo, estdan sujetas a
este impuesto las rentas brutas que excedan de veinticuatro mil sucres anua
les, perclbldas por los propietarios de predios urhanos, en concepto de a
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rrendamientos, sin perjuicio de las rebajas por cargas de familia a que tuvieren
derechos Del impuesto asi liquidado deducirén el que correponde al lMunicipio por-
el gravamen predial urbeno, debiendo satisfacer al Fisco solo la diferencia,

Bsta diferencia, naturalmente, por lo regular es negativa y cuando es
positiva, no es mayor cosa como para dar el porcentaje mids elevadd entre los diver
sos econaeptos del impuesto a la renta.

En vista de esto, he hablado con los funcionarlos del Bafico Central que
recopilaron los datos de este rubro, quienes me han disho que muehas veces estén
involucradas en la deelaracién otras rentas, correspondiendo ¢l Impuesto a todas-
ellas;pero no es dificil de que existan también equivocaciones. |

Bn todo caso, pues, ¢l impuesto 2 la renta total declarado o fiscalize-
do, en 1.950, no se aleja mucho de los 5/ 51'037.907,70 que ese afio se recaudd, me-
reciendo, por tanto, el cuadro bastante credulidad.

[as cifras, en realidad, son pequefias y ridiculas, pero esa es la rea-
1idad que aparece al Fisco, aunque la verdad abscluta sea completamente distinta.

No s® puede concebir nunca que en el Ecuader haya sélo 45.569 contribu-
ventes del impuesto a la renta en una poblacidn de 3'154.940 habitantes, correspon
diente a las 15 provincias sujetas al impuesto, segun el censo de poblacibn de =--
1.950, exactamente el mismo afio a que estos cuadros se refieren. Como se ve, se -
ha quitado la poblacidén del Oriente y de Galédpagos, que ne estd sujeta al impuesto
a la renta,

Tampsico se puede concebir que haya una renta Unicamente d¢ = = - - - =
S{ 684'775.843400 Por consiguiente, hay evasién de impuestos mucho mis grande dc =

lo que se ¢rgia. Sin exagerar se puede decir gue no pegan ni la tercera parte de
los que deben, y los que pagan a cxccpcidén de los omplesdos publicos y de una que
otra empresa privada,nopaganni la” tercéraparte do 1o que deben, con el consiguien

te bajisimo rendimiento del impuesto.
Osto se hace tantoc mds notorio, si se pasa gl segundo euadro que.indiea

21l ninero de centribuyentes por provincia y el rendimiento del impuesto también
oor provincia. Se puede notar a simple vista que son cantidades sompletamente exi
gUas o

Por »80 en el cuadro tercero he hecho una caomparacion de la pob1a01on to
tal por provineig, con la scondmicamente activa y el =t@aro de contribuyentes aproxi
mgdo por provipneia  que representan, como se podré war, sn las columnas de los nG-
meros relative=, un'oorcentaJe ninimé. Los contribugyurtes representan, en efecto,
el 1.44% con .~iacibén a la poblacién total y el 3. 4% emn relacidn e la econdmica -
mente activa. &8 verdad que en el censo se considersz &eondmicamente activa mo sdlo
el personml gus tiene renta sinc también a toda persons aroductive, gsunque no tenga
renta, como la® &mas de casa. En todo caso, esto ng W ¢4 subir el procentaje ni a-.

un 8%

Esta cuadro tiene la falla de haber involuerado, dentro del total de cop
trlbuyentes indivjduales de los diversos sectores, las 3% sociedades anénimgs que-
declaran su regta, toméndolas como individuos, para oomparar con le poblacidén total.
las sociedades anbnimas o por acciones pertenecen a varios individuos, que unas Ve
ces son mucho@ pero otras sgn también dos o tres ﬁnlcamente, cuyo premedio es dif!
gll dete ﬁﬂimrc

Si esto hace sublr un poco el nfmero de coytribuyentea, no debe ser en
ningiin caso do Mmanera exagerada como para alterar totalmgnte los resultados, por -
que en verdad @k acclonista que pagg el impuesto comp tel, paga tzmbiédn ordinaria-
mente como persona individual por dira clase de rentgg, no dessapareciendo, por con
siguiente, su nimero individual.

Por fin, hay el cuadro cuarto sobre ol "Mimexo de eantribuyentes sin y
con base imponible". Por €l se pueds ver que ni siquera esos 45,569 declarantes
son, en realidsad, contribuyentes. Bsto se comprende ei se vuelve a revisar el
cuadre primero eg que se indicg que la mayor parte de los derlararrtes sen por ser-
vicios personales, compuestos eh su mayor parte por empleados y obreros que ape =
nas alcanzan g po alcanzan el minimo imponitle. 5, gues, al verdadero numero de
contribuyen‘bm beja mis tedavia a lg pequena cifra ;ﬁ 4,342.

5;}, @1l cuadro N2 5 ho suprimidec los centribuyentes por sogviclos perso-
!
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nales, o sea los empleados y obreros, para que se pueda ver mejor la exigifidad de
los contribuyentes por los otros conceptos.

Lo que se puede sacar en conclusidn es que este impuesto no ha estado bien

adninistrado, y no lo ha estado porque nunca se pudo ver nimeros que indiquen su
realidad.

ks verdad que estos datos se refieren a 1.950, v que desde entonces han pa
sado tres ancs, pero no dejande tener su interés y dar cierta norma.

Desgraciadamente no se han podido hacer tcdavia estadisticas de 1.951 v -

1.952 para poder hacer comparacicnes y ver el ritmo de mejoramisnto que ha habido
en la administracion de este impuesto, que nc cate duda gque ha habido,

o6 ha escogido el afic de 14950 por ser un afio redondo como terminacién de
una década y por tener el censo de poblacidn de ese afio, para hacer el primer ensa
yoe. Naturalmente que ese fué un afio de depresidén por ser el inmedizto a1 desastre
sismoldgico de 1.949 en las provincias centrales, que afecté 12 economia toda del
pails y que redujo también.por lo tanto la prcauctividad del impuesto a la renta.

Bstas consideraciones disminuyen el aspecto de insignificancia que muestran
los datos presentados en los cuadros expuestos. Por eso para ser justo, ya que no
se dispone de cuadros estadisticos de los diversos afios, al menocs quiero prssentar
cnh numeros globales, lo presupuestado y lo efectivamente recaudado por concepto de

impuesto fiscal a la renta, a partir de 1.948 hasta el 31 de octubre de 1.953. Es-
tos datos cson:

ANos Presupuestado _Recaudado _

1.948 S/ 451800000, 00 S/ 521916.489,81

1949 " 60 '000 000,00 - " 571111.083, 74

1.950 " 551000.000:00 " 511037.907,7

1,951 " 770 '000.000,00 " 60'190.923,06

1.952 " 80 '000,000.00 " 661221.262,13

1.953 " 821000 .000,00 " 701300.148,55 (Qcbre.31)

Bn tode caso, se¢ podrd ver que siempre el rendimiento del impuesto a la
renta ha sido muy exiguo en relacicdn a la caoa01dad que puede tener con mejor admi
nistracidn, porque hay que saber que los numeros recaudados presentan no sélo el
impuesto sino también los recargos y las nultas.

Actualmente la Direccidn del Impuesto a2 la Renta estd en un afdn de mejo-
rar el servicio, conforme a los deseos cel Ministro del Tesoro, y se espera que
aunque este arno no llene por alguna escasa diferencia lo presupuestado, el ano
préximo recauderd con teda facilidad los §/ 88'000.000,00 presupuestados para 1l.954.

B1 afédn de 1la Direccidn es tecnificar los servicios. 4 esto ha contribuido
la Seccidn Registro y para clarificar los conceptos ha sacado a relucir numeros -
muy elocuentes. Con este sentido de mejoramiento es de confiar que después de u -
nos dos o tres afios, el impuesto a la renta rendird lo que debe, segin deducciones
aproximadas, o sea, unos § 150 '000:000,00.

Si todos los departamentos del Tesoro Publico mejoran su serviclo y aunen-
tan las recaudaciones a una cifra verdaderamente representativa de la capacidad -
del pais, el Estado no se verid en adelante en apuros presupuestarios para llenar -
las més elementales necesidades.
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