Milton Mejfa Yépez.

LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

CREACION.- La necesidad urgente de precautelar los fondos depositados en
1as instituciones bancarias, de controlar en forma mds efecti
va el funcionamiento de las llamadas Compafilas de Seguros §y Anénimas, fue lo
que llevé a la crecacidén ds esta importante dependencia de cardcter estatal,
1lamada Superintendencia de Bancos.

Hagta antes del avarecimiento de esta oficina, los Bancos especialmente
habfan venido funcionando, sin que haya un organismo supervigilante de sus ac-
tividades, sin que los clientes supieran que rumbos habian tomado los dineros
confiasdos & los Bancos v peor aln la situacién financiera de esios. Los Bancos,
como instituciones privadas, habfanse organizado y venido funcionando hasta
antes da la Revolucidn Juliana ( 9@ de Julio de 1925), basados dnicamente en Le
ves antiguas que se habian dictedo, como la Lev de Bencos Hipotecarios del 6
de Agosto de 1849; La Ley de Bancos, de 12 de Septiembre de 1899; luego hubie-
ron Decratos Ejecutivos como el del 27 ce iloviembre de 1941. Posteriormente,en
1a Administracidn del General Alberto Enriquez G. fué expedida la Ley General
de Bancos, ( Segfin R.0. Nose 216 y 217 de _5 ¥ 16 de Julio de 1938 ), a la
que se han hecho varias reformas y modificasiones, nuevas codificaclones ccn
adiciones y supresiones, las que fueron ranlizadas en la Presidencia del Sr.
Carlos Julio Arosemena. ( R. O. 1i2 268 del 2 de 8gosto de 1948)

La Revoluecidn Juliana termind por poner en manos del Dr. lsidro Ayora,
1a Primera Magistraturas del Pafs. La Situacidn econbémica a la que habia llega-
do la Naecidén fué desastrosa; y el Presidente vié la necesidad de un asesora-
miento de técnicos en asuntos econdmicos. De esta manera contratd la venida de
una MISION que llegd al Ecuador en 1927. La Misién Técnica Financiera integra=
da por expertos en asuntos financieros, bancarios y monetarios, cuyo principal
Director era el Dr. Edwin Walter Kemmerer, Profesor distinguido de la Universi
. dad de Princeton, cuya fama, que le precedia, la habia adquirido en sus magni-
2icos trabajos de organizacién financiera realizados en distintos paises de Eu
ropa y América que habian solicitado sus servicios.

Despuds de un detenido estudio 1legb la Mision Kemmerer a la conclusidn
de que debian haber instituciones con fines especificos y de cardcter técnico,
para la mejor marcha de ls Administracién Econdmica del pais, y entre sus prin
cipales ponencias incitaba al Gobierno a la creacidén de un solo Instituto emie~
sor de Moneda que se 1llame Banco Central, el tnico que debia tener la facultad
de emitir monedas v controlar el volumen del circulante. Ista facultad la ha-
vian tenido hasta antes de la Revolucidn Juliana casi todos los Bancos de la
Repliblica, razén por la que llezd el pais a una situacidén tan alarmante, por
la gran cantidad de papel moneda sin el respaldo respectivo, sin leyes que con
trolen su emisidn ( que en la mayorfa de los casos se las hacia a su gusto en
cantidades y valores), creando una verdadera confusidén en las transacclones.

Otros organismos creados a insinuacién de la Misidén Kemmerer fueron: EL
Banco Hipotecario del Ecuador (hoy Bancos de Fomento), la Contraloria General
de 1la Nacién ( que sustitufa al antiguo Tribunal de Cuentas). Ademis puso a
consideracién del Gobierno varias leyes necesarias que debian dictarse, como:
la Ley General de Bancos, Ley de Monedas, Ley Orgénica de Hacienda y la ley de
Aduanas.

Sin lugar a dudas, la creacidn de mayor importancia que indicd la Misidn
Kemmerer fué la SUPERINTENDENCIA DE BANCOS, a la que desde el momento de su
creacidn deblan estar subordinados todos los Bancos, inclusive el Centrsl del
Ecuador.

Sectin Decreto Ejecutivo del 6 de Septiembre de 1927 nacia esta nueva Ins-
titucidn, ( R.O. N2 432 del 8 de Septiembre de 1927); en esta ley dice: "Art.
15.~ Establecese en el Ministerio de Hacienda, un Departamento Bancario, encar
gado de la ejecucidn de las leyes relativas a los Bancos. El jefe del Depar-
tamento Bancario se denominar? Superintendente de Bancos, nombrado simplemente
por el Poder Ejecutivo, el primzro por el perfodo de 3 afios y los siguientes
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por 6 afios, pudiendo ser nombrade la misma persona por varias ocasiones”,

In el afio siguiente, 0 sea en 1928, aparecia en el R.0. N2 753 del dia
jueves 27 de septiembre, una nueva disposicidén relativa a la Oficina creada an
teriormente, en la que se daba do una mancra terminante al Ministro de Hacien~
da, el poder gobre este departamento. La Ley en referencia decfa: "Ley sustity
tiva a la Ley Orgénica de Hacienda.=- Sececidn Quinta.=- Del Departamento Banca=
rio.= Arts 35.- El Departamento Bancario establecido por la Ley General de Ban
cos de 6 de Septiembre de 1927, funcionard como dependencia del Ministerio de
- Hacienda, del que dependerd en los términos estatufdos por la ley.

Art. 36.- El Departamento Bancario se regird por la Ley General de Ban-
cos y por las disposiciones de la presente ley en cuanto le fueren aplicables,
y cumplirid las Srdenes e instrucciones que le imparta el Ministro de Hacienda,
a quien elevard un informe nensual de las gestiones de la Superintendencia',

De acuerdo con =l decreto que antecede, la Superintendencla en sus comien
zos tuvo gue lamentar la falta de autonomia, ya que era un Departamento adseri
to al Ministerio de Hacienda ( Hoy Minister’o del Tesoro).

Egta sitnacidn de la superintendeciza “e no poder orientar sus funciones
hacla una mejor oreganizacidén bancaria, de 1no poder realizar y rssolver sus pro
blemas, sin que haya de por medio un superior que en algunos casos podfa impo=-
ner sU criterio en sus resoluciones, fusron las razones para que Congresos y
Asambleas se preoccupsrsn de su Situacidn. &si tenemos que es la Asamblea Cons
tituyente de 1944-1945, en su Constitucidén promulgada el 6 de Marzo de 1945,
en el Art, N2 138 uice: "Para vigilar el funcicnamiento de las instituciones
de crédito y hacer que cumplan las leves, CREASE la Superintendencia de Ban-
cos, airigida por un Superintendente designado por el Congreso en la forma de
terminada por esta Constituciéne ( En la misma Constitucidn encontramos: De
la Funcidn Legislativa.~ Seccidn Primera.- Del Congreso Nacionsl.- Arte 34.-
Son atribuciones g deberes del Congreso: «..e.s 252 " Elegir, previa terna del
Fresidente de la epiblica, al Superintendente de Bancos y al Contralor Gene-
ral de la Nacidn.).

El Superintendente durard 4 afios en su cargo y nombrard el personal de
su dependencia conforme a la ley.

Arte 140.- La ley determinard las atribuciones, deberes y funcionamiento
de la Contraloria General de la Nacidn y de 1a Superintendencia de Bancos, asi
como los casos de remocidn y subrogacidén del Contralor y del Superintendente.

La Asamblea de 1946-.7, anota a la Superintendencia de Bancos en el Art.
Ne 151, entre los organismos varios con autonomfa, como a la Procuradurfa, al
Consejo de Estado y a la Contraloria. |

FINALIDAD.- La creacidn de la Superiniendencia, tuvo como ¥nica finali-

dad el ejercer un permanente control de todas las institucio
nes bancariag, inclusi¥e los bancos del Estado y el Central; a las compaiifas
de seguros y Compafifas &ndnimas sin que a estas Gltimas se pueda hacer un con-
trol estricto por falta de legislacidn adecuada.

El hecho de que la mayoria de los Bancos e instituciones que comercian
con el publico, garanticen la entrega de dineros y especies de valor que se
ies conflia, y la necesidad de regular juridicamente las relaciones entre ban
cos y clientes, indujo a la creacién de la Superintendencia.

FUNCIONAMIENTO.= La Superintendencia, para su mejor funcionamiento Yy pa
ra que su labor sea mds efectiva, tiene un organismo
propio en la Costa, con sede en la ciudad de Guayaquil, la Intendencia de Ban
cos. Fué creada al mismo tiempo que la Superintendencia en Quito, porque se
vié que en la Costa el movimiento bancario era de importancia y el Superinten
dente no podia estar movilizdndose continuamente.
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Ademds, para que el control sea mds estricto cuenta con un equlpo de
Inspectores y Subinspectores.

La primera intervencién del Departamerto Bancario fué el 30 de Julio
de 1927, cuando pidid a todos los hancos del pais le informen sobre sus si
tuaciones, ¥y fué también la primera vez gue ol gobierno tuvo conocimiento
exacto de los Balances consolidados de estas institucilones.

El 31 de diciembre de 1927 mandaban los Bancos por primera vez el es
tado de sus cuentas, en formularios suministrados por el Departamento

Bancario.

Interviene como liquidador de un Banco, por primera ocasidn, en le cag
50 del Banco Comereial y Agricola de Guayaquil, el 12 de Noviembre de 1927.

Desde su nacimiento la Superintendencia empezé el control sobre todas
las instituciones de cardcter bancario, y en la actualidad 1o ejerce sobre 15
Bancos privados ( de estos 3 en ligquidacidén, 2 en Quito y 1 en Guayaquil) 16
Bancos de Fomento, la Matriz del Banco Central, la Sucursal Mayor en Guayaquil
v sus 7 agencias. Ademds su accidn precauteladora se extiende a las Compafiias
de Seguros, 4 nacionales y 25 agencias extranjeras que operan en los diferente
tes ramos del Seguro, y 1 Capitalizadora, ( estas compafifas comenzaron a ser
controladas de acuerdo con la Ley respectiva del 4 de marzo de 1936, sustitui-
da por la Ley de Inspeccidn y Control} de Seguros, de 13 de enero de 1938. )
Para las Compafifas Anénimas el control no es tan efectivo por falta de leyes

adecuadas,

ORGANIZACION ,~ La Superintendencia es un organismo de cardcter técnico
y para su mejor desenvolvimiento cuenta con Departamen-
tosy cada uno con funciones propias, y estos son:

SUPERINTENDEIICIA EN QUITQ,~ 1) Despacho del Superintendente, Secretario Privado;
Interventor General, Ayudante; Interventor en Quito; y Cajero=Pagador. 2) Secre-
tarfa General(Secretario General, Prosecretario, Corresponsal y Anotador); 3) De
partamento Bancario (Inspeccién de Bancos: Inspectores Principales y Sub-inspec=
tores) 4) Departamento Legal ( Abogado-Jefe del Departamento Legal, Abogado Auxi
liar y Corresponsal); 5) Auditoria ( Jefe de Auditorfa, Inspectores y Ayudantes);
6) Estadistica y Cré&dito ( Jefe de Estadfstica y Crédito, Inspectores y Sub-ins-
pectores) 7) Departamento de Seguros ( Director=Actuario , Sub-Director General,
Jefe en Quito, Inspectores, Sub-inspectores y Corresponsal); y, &) Archivo y Bi-
blioteca ( Jefe de Archivo, Bibliotecario y Ayudante§

TITENDENCIA GUAYAQUIL.- 1) Despacho del Intendente (Intendente, Interventor,
Secretario=Corresponsal, Ayudante del Corresponsal y Archivero-Bibliotecario);
2) Departamento Baneario (Inspeceidn de Bancos; Inspectores Principales y Ayu-
dantes); 3) Departamentec de Auditoria y BEstadf{stica (Jefe, Inspectores y Sub=
inspectores); 4) Departamento de Cré&dito (Jefe, Revisores, etc.); 5) Departa-
mento de Seguros (Jefe en Guayaquil, Inspectores y Sub=-inspectores); 6) Depar
tamento Legal ( Abogado y Ayudante).

SUB=~INTENDENCIA EN CUENCA.~- En el Presupwesto de este afio se ha creado la Sub~-

Intendencia en la e¢iudad de Cuenca,ouyos cargos todavia no han sido llegados,
y consta con el siguiente personal: Sub-Intendente, Secretario, Inspector,
Ayudante y Personal de servieio.

LEYES QUE RIGEN SUS ACTOS.- La actividad legzal de la Superintendencia,
se halla enmarcada en las siguientes leyes:
Ley General de Bancos, Ley de Régimen Monetario, Ley especial de Fomento de
la Produccién y Leyes sobre Inspeccidn y Control de Seguros.

EL, SUPERINTINDENTE .- Por este importante cargo han pasado hasta la actug
lidad 14 personas, algunas de ellas en varias oca-
siones. El primer Superintenderte de Bancos fué un extranjero, miembro de la
Misidn Kemmerer, Mr. Harry Tompkins. |
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En sus comicnzos, el Superintendente era un funcionario nombrado libre-
mente por el Ejecutivo, luego cuando ya obtuvo su Autonomia la Institucidn,
su eleceidn la realiza el Congreso en Pleno, previa terna enviada por el Pre
sidente de la Replblica. Dura 4 afios en sus funciones.

fn los casos de renuncia o remocidn del. Superintendente, &ste es reempla
zado por el Intendente. |

PROHIBICIONES, ATRIBUCIONES vy ORLIGACICNES -DEL SUPERINTENDENTE

Estén explicadas en el Arte. 151 de la Constitucidén vigente y en la Ley
General de Bancos.

Al Superintendente le estd prohibido ser: accionista, empleado o Direc-
tor de Banco.

"En caso de que una persona empleada en alguna institucidn controlada por
la Superintendencia, fuere nombrada Superintendente, de hecho cesarad en el car
go anterior. '

El Superintendente esta obligado a presentar un Informe anual al Congreso
exponiendo en forma minuciosa el estado de los Bancos.

Facultad privativa del Superintendente. Art. 101, de 1la Ley General de
Bancos.- "El Superintendente de Bancos, persornalmente o por medio de un delega
do, podrd concurrir a cualquiera de las Juntas del Directorio y de los Accio-
nistas de un Banco, inclusive a las de los Bancos del Esztado.

El Superintendente podrd también convocar a las Jumtas de Directorio,

DE LA LIRUIDACION DE UN BAIICO.=  Ocupacidn de un Banco por la Superin=
tendencila.

Art. 123.~ El Superintendente puede ccupar inmediatamente los negoeios
y las propiedades de cualquier banco, inclusive los bancos del Estado, cuan-
do quiera que aparezca que dicho banco ha incurrido en las faltas puntualiza
das en este articulo, etc.

FUNCIONARIOS Y RMPLEADOS DE LA SUPFRINTENDENCIA.- Es facultad exclusiva
| del Superintendente,
el nombramiento o remocidn de los empleados de la Superintendencia.

 Los empleados y funcionarios de la Superintendencia tienen el cardcier _
de empleados bancarios, gozando de todes los privilegios de jubilacidn, y beng
ficios del Seguro Social. |

Es prohibido a los empleados de la Superintendencia recibir préstamos en
ninguna forma, de las instituciones controladas por aquella; exceptudndose el
caso de que el Superintendente concediera el permiso por escrito.

E1l Superintendente dentro de sus funciones, es miembro de la Junta Mo-
netaria.=- Art. N2 138 de la Ley de Régimen Monetario: " EL Gerente General y
el Superintendente de Bancos, son vocales consejeros de la Junta Monetaria y
participan permanentemente en sus deliberaciones, con Voto informativo”,.

END

'WCIA DE BANCOS.= El Presupuesto de la
Superintendencig de
Bancos no forma parte del Presupuesto Fiscal, y al respecto la Ley General
de Bancos dige: Art. 27.= " Los sueldos v zastos de la Superintendencia, se
fijardn en el Presupuesto anual especial, independiente del Presupuesto Fis
cal, que, formulado por el Sunerintendente, ighera ser aprobado por el Minis
tro de Economfa, en los primeros dias de ernero de cada ano, previo informe

- &

del Consejo de BEstado.~- Cualquier reforma a dicho Presupuesto, necesitarg-=--

FI, PRESUPUESTO DE LA SUPERINT!
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igual aprobacidén previa del Ministerio'.

Los fondos de que dispone la Superintendencia para su mantenimiento, los
toma de las contribuciones impuestas por el Superintendente a los Bancos que
funcionan en el Ecuador, inclusive el Central y los de Fomento.

Estas contribuciones de los bancos deben pagarlas por semestres, ¥y no
excederdn del Uno por Mil, del Activo total de dicho Bancoe

Las Compafifas de Seguros y otras instituciones controladas por la Superin
tendencia, contribuyen de acuerdo con leyes especiales dictadas sobre la mate=

I‘ia.

La institucidn que se encarga de recozer los fondos destinados para la
conservacidén de la Superintendencia es el Banco Central; el cual a su vez antli
cipa estos fondos, y liquida la cuenta tan pronto como los Bancos cumplen esta

cbligacidn.

E1l Superintendente es de hecho el Administrador de los fondos de la Super
intendencia que sean entregados por concepto de gastos de este Departamento o
por otra causa. |

E1l Superintendente es el ejecutor del Presupuesto de la Superintendencias

CREACION Y FORMACION DE IOS BANCOS.= Entre las principales atribuciones
que tiene la Superintendencia anota=-
mos: el permitir dentro de las normas lezales, el establecimiento de los Ban-
cos y agencias de Bancos extranjeros en territorio nacional, para lo cual se
sigue la siguiente férmula:

Antes convendrfa definir lo que es un Banco: en la Ley General de Bancos
se dice: Art. 1%,~ La palabra Banco comprende: las instituciones o secclones
de éstas, que, a la vigeneia de esta ley funcionan como tales, bajo la vigi-
lancia de la Superintendencia de Bancos del Ecuador, y las que, en lo futuro,
soliciten serlo, y cbtengan la respectiva autorizacién, de conformidad con
lo estipulado en la presente ley.

Por lo tanto, esas entidades son las unicas que, de manera habitual y con
tinua, pueden hacer con el publico nezocios que consisten en:
a)recibir dinero en depdsitos b) otorgarle crédito en forma de préstamos, des-
cusntos o cualquier otro modoj c¢) aceptarle hipotecas y emitir sobre ellas Cé-
dulas Hipotecarias de las definidas en esta ley, y, d) operar en cambios reven
diéndole girose

Esta definicién no comprende las casas de empefioas

Ninguna entidad o persona puede realizar negocios de cardcter bancario,
sin tener el permiso respectivo de la Superintendencia, para lo cual se requie
re cumplir con los requisitos que la misma Ley obliga y que son:

5 o mAs personas se reunen, como suscriptores del Capital del Banco que de
sean fundar. Estos promotores extenderdn una Escritura Péblica ante un Notario
del Cantén; una copia de la misma serd entregada al Superintendente de Bancos
v se la tomara como solicitud para el establecimiento del Banco.

ILa eseritura en referencia debe contener:

a) El nombre de la institucién a fundarse,

b) E1 lugar donde tendrd su asiento prinecipal,

¢) E1 Monto del Capital y nimero de acciones en que estd dividido,

d) El1 nombre y domicilio de los promotores v nimero de acciones suseritas
por ellos,

e) El nimero de Directores del Banco ~ue no podrdn ser menos de 5, ni mds
de 10, ¥

f) Les facultades concedid-s 2 la Junta de Accionistas.=
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Junto con ezta solicitud irdn los BEstatutos del Banco a erearse,

Completada esta primera parte,el Suverintendente la aceptard para su
estudio.

A& continuacidn se publicard la escritura por lo menos una vez a la sema-
na, por 3 semanas consecutivas, en un peridédico de la localidad, © de la Pro-
vincia, @ & falta de los dos en cualquier periddico de las ciudades de Quito
o Guayaquil. También se podra hacer en carteles en lugares pliblicos de la cin
dad en donde se va a establecer el Banco. |

Una vez que la solicitud pasa a estudio, el Supcrintendente, tiene 42
dfas para emitir su opinidn, sea negando o facultando la apertura del Banco.
El Superintendente deberd cerciorarse, por cualguier medio, si‘los promotores
son personas de recsponsabilidad, idoneidad, si gozan de confianza, y sobre to
do si1 el establecimiento del Banco es de beneficio piblico.

Luego de cumpWidos estos requisitos, ¥y convencido de que es conveniente
0 no permitir el funcionamiento del Banco, ¥ con la aceptacidén del Presidente
de la DLep\ibllca, pondré en la solicitud la palabra "Aprobado” o "Rechazado'.
Cualquiera de las dos resoluciones se notificard inmediatamente a los promo-

tores para su conocimiento.

Si fuera aprobada la Solicitud, serd publicada en el Registro Cficial y
se inscribira en el Registro lercantil.

b

Para conocimierto del pdblico, el Surerintendente dard un certificado
que lleve su firma y el sello oficial de la Superintendencia,

Publicada la autorizacién en ol Registro Oficial e inserita en el Regis-
tro Mercantil, empleza la existencia legal del Banco,

Cumplido todo lo anotado anteriormente, se convocara la Junta de Accionis
tas, la gque comprobara v aprohard las suscripciones del Capital.
’ | L y arl P P

CGualquier Banco que funcione en el Ecuador podri tener, previo permiso de
la Superintendencia, las secciones que a bien tuviere, pudiendo establecer una
o todas las secciones que a continuacién se indica: Seccidén Comercial, Seccibn
Hipotecaria, Seccidén de Ahorros y la de Mandato.- En la actualidad los dnicos
Bancos que tienen las secciones completas son: " Ia Previsora" y el "Pichincha
en la ciudad de Quito.

Todo Banco establecido en la Repiblica estd obligado a mantener el "Enca-
je Bancario" Art., 118,~ de la Ley General de Bancos. " Los Bancos que operen
en el pais estan obligados a mantener una reserva proporcional a los Depésitos
que tuvieren a su cargo. Esta rescrva debe mantenerse en forma de depdsitos en
el Banco Central, retirables a la vista y se denominard "Encaje Bancario Mini-
mo" v

El establecimiento de Agenrias de Bancos nacionales o extranjeros, tendrd
aue someterse a las reglamentacicnss, anotadas en la Ley General de Bancos en
vigencia.

% ¥ ¥

Este resumen de la Superintendencia de Bancos del Ecuador, se ha hecho a
base de Registros Oficiales, de la Ley General de Bancos y tomando datos del
Follato "La Superintendencia de Bancos de la Repiblica del Ecuador" del Sr.
Dr. Burelio Garcia, 4dbogado de la Superintendencia.
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