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2 LA ECONOMIA Y 10S PROBLEMAS_DZL DESARROLLO EN EL ECULDOR.

Por el Ing. Com. José C. Cardenas.

El presente trabajo, se funda parcialmente en el In
forre sohre el Desarrollo Econdmico del Ecuador, e-
lahorado por la Comisidén Econdmica para America La-
tlna, con cuyo Grupo de Estudios, destacado para-el
cbjeto a nuestro pais, colabord el autor., .

BESTRUGTURA Y FUCIONAMIENTO DE LA ECONOMIA,

Y 10S FACTORES DE L& PRODUCCION

s

91 hacemos abstraceidn de nuestra regidn oriental, de la cual se ha incorpo-
rado s6lo una parte muy pequefia al sistema productor del pais, existen en el Ecua-
dor, debido a sus caracteristicas geograficas, dos ecrnomias bien caracterizadas,la
Sierra y la Costa, poco conectadas entre si, pero cumpliendo funciones perfectamen-
te compatibles para la satisfacecidn de las neccsidades nacionales.

e ~ aproximada

La Sierra, con una drea/de 6/.CU0 kildmetros euadrados, se caracteriza por
una escasez de tlerras agricolamente aprovechables, que alcanzarian en el mejor de
los casos el 50% del 4rea total, mientras se halla incorporado efectivamente al cul
tivo, apenas alrededor del 10% de ésta. En cembio, su poblacién es de 1.856.000, o
sea que contiene el 58% de la poblacién total del pais, con una densidad de alrede-
dor de 29 habitantes por kildmeiro cuadrado. Existe pues, en esta regidn, una pre-
sidn del hombre zobre la tierra, ¥ mas aun del hombre sobre los alimentos, pues es-
ta region debe vender = la otra, gran parte de su produccidn de subsistencia con el
fin de obtener 1os ingresos monetarios adecuados para comprar los bienes de produc-
cion y de consumo que ella no produce ¥y aue, o son producidos por la otra regidn o
deben importarse. la baja productividad del hombre de 1la Sierra, es un complejo re-
sultants, de un= varte, por la prroporcién en que se hallar los factores de produc-
cion, principalmente 1a tierra y la mano de obra, y de otra, por la deficiencia ali
menticia, las enfermedndes que, a causa de esto, agobian a la poblacidn, su bajisi-
mo nivel educativo v el altc pcrcentaje de analfabetismo, la falta de educacidn téc
nica, las tecnicas rudimentarias de cultivo, baja relacidon de capital por hombre o-
cupado, e4c, S1 hemos de atenernss a lag cifres del Censo Nacional de 1.950, encon-

traremncs que la poblacién analfadeta de esta regidn fué del AE% en el referido ano,
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lo que es més relevaute si =o considera que la mayor parte de la poblacidn analfabe

ta reside en los Campos, y se concentra primordialmenite en la poblacidén indigena, -ca
rente de todo incentivo de progreso, y en cuyas manos ggtd principalmente e labo-
reo de, la tierra, bajo formas de explotacion ?ordﬁderamente"primitivas. {4 esto se
grega ?l alto porcentaje de poblacidn activa de esta regisn, de alrededor decl A1%,
como sl se tratase de un pais altamente cdesarrollado, pero gue obedece, en csencia,
al bajo nivel de salarios, y especialrente a 1los sals

. : alerios miserables por debajo del.
nivel de subsistencia, que se pagan en el campc serr-zo, en un régimen de trabajoca
g1 esclavo,

que obliga a mujerss y nifios a intervenir en las faenas productivas, pa
ra compensar el bajo ingreso del jefe de familia. |

La carencia de capital es otra dz las caracteristicas de esta regién..la con
centracion de la propiedad y de 1a riqueza‘en pocas manos, determinan una defectuo-
sa distribucién del ingreso, ¥y esto hace que el ahorro se concentre en pocas manos,
d? donde éste, en vez-de dirigirse a la capitalizacidn, al mejoramiento de las téc-
nicas productivas, y en general a inversiones de alta productividad marginal, se di
'lge principalmente a inversiones de bajo rendimiento social, como la construccidn
de residencias de lujo, la importacidén de articulos suntuarios, si no a las inversio
€8 ¥ especulaciones financieras, ¥y 1la compraventa especulativa de bienes raices,
para beneficiarse de 1la plusvalia que originan el progreso social y la inflacidn, 'y

a los préstamos de nsura, con lo cual el pais se vé privado de una parte importante
de sus ahorros para el desarrollo de su economia . |

&1 alecholismo, auspicinio y fomentado como negoecio del Estado, es una de
las plagas sociales mds temibles que contribuyen a la decadencia biolégica y baja



productividad del hombre serrano..El alcoholismo es fomentado, ademds, por muchos cu
rag dé parroquias y aldeas, que contribuyen a sembrar la ignorancia, el vicio y elfj
natismo, en vez de despertar lasconciencias dormidas de los hombres del agro serrano.

, Ain cuando esta es una éaracteristica general de todo el pais, el problema de
"~ %aomencia de la tierra, cobra un interés especial on relacidén con la economia de
esta regidén, en donde las tierras agricolas son completamente escasasSe Una investiga
cién de la tenencia de la propiedad rural en la sierra, 2 base de los catastros del
Ministerio del Tesoro, con excepcién de las provincias de Azuay y Loja, reveld quede
un total de 24.000 propiedades catastradas en el periodo 1943-48, con una extensién
total de 1.726.000 hectdreas-propiedades que iban de 400 metros cuadrados a mids de
6.000 hectireas~ el 1.7% de los propietarios (486 personas) poseilan el 73.2% de la tie
rra sobre la cual se pagaba el impuesto predial en las ochos provincias indicadas,
mientras el 88.4% del nimerc de propietarios poseian apenas el 7.5% de la superficie
total considerada. Esto revela claramente el terrible problema del latifundio en el B
cuador, acompafiado de otro no menos terrible e inguietante problema, el minifundio.
Ambos contribuyen al retraso econdmico ce: pafis. El1 latifundio, con su régimen de tra

~ bajo casi esclavo, con técnicas de eultivo atrasadas en siglos, realiza una explota-
cidn irracional de la tierra, y el latifundista, generalmente ausente de la propiedad
carace de incentivos morales y econdmicos para cambiar su sistema de explotacidn de la
tierra y el hombre, debi<o a la amplia oferta de mano de obra en millares de gentes
sin tierra que vegetan alrededor de la herednd del duefio de la tierra. Tal es el caso
de los yanaperos o de los indiczenas de comuridedes con tierras pobrese Esto se tradu-
ce en rendimientos marginales bajos, atrasc técnico, 1ngreso per-capita bajo, capita-
lizacion -incipiente y mayor sujecidn 2 .lcs -sares de la naturaleza. Esto induce tam-
bién la competencia de la mujer y los nifios en la oferta de mano de obra, pues con s3g
larios reales ( si tal podemos llamar a. la misera asisnacién de huasipungero ©O del
yanacona) por debajo del nivel de subsistencia, debe trabajar toda la familia para po
der subsistir. La desigual properecidén de las factores ( capital, tierra, hombre), fa-
vorece a la tierra y da una renta adicional no ganada al propietario de ella, por el
solo hecho de ser propietario. Es as{ la mentalidad retrasada y feudal del latifundis
ta, la que regula la produceion y la que ha determinado que los medios de subsisten-

" ®ia que se originan en la Sierra, no hayan crecido en proporcién al aumento de la Po
blacidn. En efecto, podremos creer que de 1921 a 1951, en que la poblacién ha aumenta-
~ -2 109% (1), la produccidén de alimentos en el pals, y especialmente en la Sierra,
haya aumentado en igual proporcidn?e.

-

"Respecto del minifundio, el efecto sobre la erosién de los suelos es innegable.
El propietario necesita arrancar al misero pedazo de suelo el sustento para el y su
numerosa familia, y ejercita prdcticas intensivas de cultivo, sin devolver a éste, en
forma de abonos u otros medios, los elementos bdsicos que le ha arrancado en forma de
alimentos. E1 sistema de abonos por ovejas no es suficliente para revitalizar el suelo
En el latifundio, el problema de la erosién es agravado por el huasipungero, y por las
malas prdcticas de cultivo y la ninguna. defensz contra la erosidn-mecénica ocasionada
por la lluvia y el viento en las tierras de laderas. o

En suma ambos sistemas son inconvenientes para la economfa nacional y deben cg

‘der el paso a una reforma agraria amplia y comprensiva, que comience por Teconocer el

derecho del hombre a la tierra que cultiva y a los productos que deriva de su esfuer-

zo. La reforma agraria, en este sentido, no es una bandera de subversién, sino el re-

conocimiento de que la tierra debe explotarse cn forma econdmica, en funcidn del pais
y no en funcidn exclusiva de unos pocoss.

El régimen de trabajo de la Sierra, en la agricultura, se caracteriza fundame?
talmente Por el gran papel que el indio desempefia como factor de produccidne & based
investigaciones estadisticas recientes, podemos afirmar, sin temor a ser desmentidos,
que la fuerza animal y la fuerza humana constituyen el 99% de la maguinaria producti:
va de la agricultura serrana, y que es evidente la escasisima importancia que el lat
fundista concede a la mecanizacién agricola, asi como al empleo de la técnica en 1a

produccidén agricola. El esfuerzo que en este sentido ha hecho el Estado en nuestro
pais a través de sus bancos y/ggros organismos oficiales, por inducir al agricultor
serrano a mejorar sus técnicas de produccidn mediante el empleo de miquinas en donde

7\ Sobre la base de las cifras definitivas del Censo de 1950, tendrfamos que a fi-

nes de 1921 la poblacién fué de 1'576.000 habitantes, y a fines de 1951, es de
3'299.600.'
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éstas puedan adaptarse, a la utilizacidén dé abonos, mejores tipos de semillas, y en
seneral mejores practicas de manejo del suelo para evitar o controlar la erosidny y
tender al aumento de la productividad por area cultivade.ha encontrado muy poco eco,
y de alll la impostergzable necesidad de que el Estado planifique e imponga soluclo=-
nes urgentes o1 problema cde la tierrs enesta regidén, pues es nuestro intimo conven-
cimiento de que 1a téenica tiene un gran papel que jugar en el agro serrano, que eg
ta regidn ticne indavia su porvenir eccondmico en le agricultura y que para el desa=
rrollo gencral de la economfa nacional como un todo, el desarrollo de la economia
regional de la Sierra es necesario y percntorio.

Bl huagsipungo, que constituye la piedra angular de la oferta de la mano de
obra en el agro serrano, es una vergienza nacional, ¥ es rcalmente sensible que toda
via permanezca como institucidn de nuestra legislacion social, Por un pedazo de ma-
la tierra, el huasipunguaro ¥ su familis deben compensar en cuatro jornadas de traba
Jo al dueno de la hacienda. En esta forma, no existe incentivo que estimule el pro-
greso economico, y sc transforma asi el huasipungo en una economia primitiva, que
debe desaparecer si queremos derribar wo de los principales obstdculos que se opo-
nen al progreso econdmico del pais. O&Un nds, podemos afirmar que el huasipungzerohs.
pagado ya hace tiempo, en salarios no pcreibidos 7 de los gue se ha beneficiado el
letifundista, la pequefia propiedad que lc hace esclavce desde hace cuatro siglos.

Finalmente, en este aspecto, queremos sentar otra afirmacidn. El latifundis=-
mo, haciendo mas escasa la tierra donde labora casi la mitad de la poblacién ecuato
riana, otorga al latifundista una participacién adicionsl en los beneficios del tra

bajo agricols, sin mds razén que ser el duefio ¥ mantenedor de un sistema feudal que
debe desaparecer para bien del pais.

No cabe dula que la poblacidn serrsna, aunque estd creciendo a una tasa de
2.5% anual, inferior a la del crecimiento promedio de 1a poblacidén ecuatoriana, que
va. casi llega a1 3% anval y coloca a nuestro pais entre los primeros del mundo en
cuanto a su crecitiento vegetativo, mantiene una proporcidn desigual con la crea-
¢idn de nuevas cportunidades de trabajc dentro de la misma regidn, y que la produc
eidn de la Sierra no ha sido peralaia 2l crecimiento demcgréfico. En consecuencia,
nos encontramos ante la evidencia de una regidén en la gue existen focos de decaden
cla econdnica estructural y secular, y en general, sintomas alarmantes de desocupa
cidn estructural, velada con frecuéncia en empleos de bajisima productividad margi
nal, especialmente en las ciudades y centros urbanos més importantes de la regidn,
con la grave secuela de problemas sociales urgentes gque el Estado debe afrontar,cg .
mo 8. aumento de 1= delincuencia y la prostitucidne. En cambio, la Costa, que esté
creciendo a una tasa del 3.67% =nunl, que es muy supsrior a la tasa de crecimiento
demografico de 1a Sierra y a la del pais en gconeral, sufre todavia la escasez dema
no de oure, debido 2l rdpido desarrollo de su econorfa.

La industria serrana nacié ¥y vive al amparo del proteccicnismo estatal. No
podia.sgr de otra manera; pero con frecuencia se alude a. este tipo de desarrollo in
dustrial como un privilegio para el que se sacrifica o las grandes mayorias nacio=-
nales: El problema reside fundamentnlrermte en 1a pecuenez del mercado, la escala
reducida en que deben operar las diversas empresas,: v la magrnitud de &stas, facto=
res que se reflejan en altos costos, imposibilidad de aprovechar el progreso técni
co, a lo que debe agregarse, la idiosincracia del empresario serrano, que prefiere
efectuar inversiones de poco rendimiento marginal o de caracter especulativo, como
las efectuadas a base de los altos beneficios de la industria serrana durante la
guerra, sin importarle el mejoramiento de sus procesos y técnicons productivas. Un
estudio realizado por la Comisidn Econdmica para &mérica Latina sobre la producti-
vidad de la mano de obra en la industria textil ecuatoriana, reveld que ésta es
t?es veces menos productiva que la industria textil de otros paises estudiados -M&
x1co, Chile, Brasil y Pert- como consecuencia de su mala organizacidén y de la mala
calidad de la materia prima. Respecto de la industria harinera de esta regién, con
una eapacidad de molienda superior a 60.000 toneladas anuales, sin considerar mas
de ?00 molinos de piedra, utiliza apenas el 56% de dicha capacidad, para lo cual ha
debldo importar trigo, pues el trigo nacional apenas nleanzaria para ocupar el 35%
de cicha capacidad, Y en cuanto al molino recientemente instalado en Guayaquil,con

una eapacidad dz molienda de 48.000 toneladas, estd trabajando apenas al 20% de su
capacidad,

Lxisten otras causas fundamentales para el atraso téenico y deficiencia in-
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‘inecentivo de beneficios axtraordinarianenie -

Adustrial en la Sierra, Una de las causas reslde en el bajo ingreso per-cdpita de la
poblacidn serrana, que es la principal consumidora de los productos de la industria
de estn residn, cuye causa radica en la mala organizacién de la economfa regional y
sus malos métodos de produccidn, principalmente en la agricultura. Otra causa gseria
la de que el pais no ha realizado, en forma estructurada 'y sistemdtica, las obrasde
desarrollo bdsico gue son el antecedente necesario de lo que podriamos denominar el
desarrollo econdmico secundario. Mientras el desarrollo basico =carreteros, riego,
electrificacidn, (1) sanidad ptblica, erradicacién del analfabetismo, extension de
la ensefianza téenica, investigacién y experimentacidn agricola, pecuaria e industrial,
etc., que gxige cuantiodas inversiones, no se realice en la oextensibn deseada y de
acuerdo con programzs bien meditados-en uue existan las debidas prioridades, no se-
rd posible que el desarrollo secundario se realice'en-la escala deseada, en las di-
recciones mds adecuadas v cin costosos subzsidios por parte del Estados. El objetivo pri
mordial “el desarrcllo rrimarin, es crear los condiciones adecuadas bajo las cuales
1os ecapitales e inieiativa privades puedan eni” :nrse con un minimo de riesgo, sinel
se Ademas, el desarrollo primario,
aercado nacional y crea las condi-
pcsible el establecimiento de indug

i

al elevar el Ingsreso rezl per-capita, amplia
ciones de demanda acdecurdas, bajo las cua.s
trias que pueden trabajar en condiciones mis econdmicas y empresas de magnitud ade-
cuada, que faciliten no solamente alcanzar cosics de producecidn mis bajos, sino tam
bién permitan aprovecher el prosreso técnico de los paises mds adelantados, evitan-
do el subsifio y la protzceidn permanente, como es el caso actual con algunas de
nuestras industrias, gue necesitan de una proteccidn no sélo permanente, sino tam-=
bidn creciente para sobrellevar la competencia extranjera que vende cada vez mas bz

rato porque aprovecha del progreso téenice y de la produccibén en gran escala.

O )
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El desarrollo econdmico de un pais debe ser arménico e integral, y en el caso
del Ecuador, los programas que se elaboren deben tomar en cuenta no solamente la rea
< '3 existente, el desarrollo defectuoso e inarménico, efectuado hasta ahora, sino
también la necesidad de dar a la economia una fisonomia y una estructura que tomench
cuenta 1os intereses permanentes de la poblacién, y de ninguna manera los intereses
de los grupos hegembénicos que hoy controlan la economf{a, y que se hacen presente no
sélc en la direccidn de la politica econdmica nacional, sino también en las luchas
por el poder politico, déndose el triste espectdculo de que el pueblo gana las elec
ciones, pero son los grupos oligdrquicos los que ganan la confianza de los Gobiernos

-

y orientan la accién de éstos, conforme a sus particulares intereses.

LA ECONOMIA DE LA COSTA

Esta es una regién que abarca alrededor de 70.000 kildmetros cuadrados, y que
a pesar de ser en su mevor perte una regifn de sran fertilidad natural, contiene al-

sunas dreas gue hoy én . dia estédn vedadass - Zaboreo agricola porque requieren gren

- -

des obras de irrigacidn, de drenaje y vialida’,

Desde el punto de vista agricola, se ha dividido la Costa en varias Zonas,que
mencionaremos a continuacidn: (%)

a) E1 1lamado ginturdn de Bucay-Santo Domingo, que comprende aproximadamente
700,000 hectdreas, corre a lo largo de las estribaciones de la Cordillera Occidental,
y contiene tierras profundas arcilloso-arenosas, ricas en humus y aptas para el cul-

tivo de cacaog.

b) Ia Hoya del Rio Guayas, que comprende alrededor de 2.000,000 de hectéreas,
y estd ubicada entre la anterior y las pequefias montafias que quedan al occidente del
rin Daule, terminando al sur en el Golfo de Guayaquil y al norte en el comienzo dela

\1) Ggul cabe mencionar que, segin el Ing. Roger Ouvrard, técnico de la Unesco, acti
mente en nuestro pais,. el Ecuador tendria en servicio una potencia de produccidn ins
lada de 354000 Kw. y una producecidén anual de 120,000,000 Kwh, o sea de 37 Kwh por ht
tante, lo que se compara con 410 en Puerto Rico, 400 en Chile, 195 en Mexico, 135 er
Colombia, 105 en Periy 75 en Bolivia. Chile tenia hace 25 arios el mismo consumo per=
pita gue tiene actualmente el Ecuador. Sobre esta base el Ing. Ouvrard ha planteado
necesidnd do un plsn de desarrollo de los recursos hidroeléctricos del pais, mediant
un plan guinquenal de cmerzencia, para instalar 40.000 Kw mds a un costo total de <t

millones de sucres.
(*) De acuerdo con el estudio sobre los,recursos agricolas del Ecuador, efectuado por

%g/%isién del Departamento de Agricultura de EE,UU, presidida por el Sr. Ernest Holh.
& WA



-0 =

Hoya del Rio Esmeraldas. Esta zona es 1la de mayor porvenir inmediato para la agricul
tura ecuatoriana, pues cn su mayor extensidn estd constituida por tierras cultivahles
bajo condiciones climatéricas adecuadas. 0111 estan las mejores tierrasﬂagroceras,cg
si siempre a las riberas delos rios; estdin las prineinales zonas}ﬁﬁgaﬁgqngn rivali-
zar con el llano venezolano para el desarrollo de la ganaderia; zonas adecuadas para
el cultivo del algodon; las mejores tierras que puedsn cncontrarse en el pais para el
cultivo del ebaca y otras fibras como el Kenaff, etec.; alli tambidn se han desarroll
do las mayores plamtaciones de benanos del pafs. En fin, dsta es la zcona que presena
las mejores y mds inmediatas posibilidades para el desarrollo agricola @el Ecuador,.

¢) La tercera zona comprende el Area costanera, que puede dividirse en tres
sectores: 1) el sector de manglares, alternado con fajas semi-secas o semi-aridas
como la de Huaquillas en la provincia de El Oro; 2) la zons de Santa Elena=Bahia, en
Su mayor parte semi-seca, péro alternande tambidn con zonas bosensas y de gran ferti
lidad y humedad como las de Manglaralto; v 3) el sector de Iismeraldas, que comprende
el norte de la provineia de Manabf y la mayor parte de 1a provincia de Esmeraldas,en
que se alternan fajas relativamente planas y bajas con sectores de topografia muy on
dulada, pero en todo casc promisoras para el desarrollo agricola, como lo han demos-
trado recientemente con la gran expansion de los cultivos de bananos y las perspecti
vas para la produccidn de cacao y cafd, asi como para el desarrollo ganadero.

d) Finalmente, debemos mencionnr el 4rea que queda inmediatamente debajo dels
Hoya del Ric Guayas y del cinturdn do Bucay-Santo Domingo, cuyo limite norte podemos
ubicarle a lo large del carretero Duran=Tambo, y que va hacia el sur incluyendo 1la
mayor parte de 1o provincia de 111 Oro. Esta regidén contine tierras agricolas inmejo-
rables, y en la é&poca del angze cel eacao fué ten floreciente como lo es hoy con el
auge del banang, = ¥ como continuard sidndolo si se expancden de nuevo los cultivos
de cacac dentro de su perfmatros Su ubicacidn a 1o largo de la Costa, con vias natu-
rales de salida al mar, contribuye a hacer de ella una de las mis prometedoras fuen-
tes de la riqueza agricols nacional.

La Costa tiene en cultivo, actualmente, alrededor de 700,000 hectareas, o sea
el 10% del 4rea total. Mds de las dos terceras partes de su tierra estdn cubiertas
de bosques, y se estima que alrededor del 90% de la superficie total, es econdmica~-
mente aprovechabla, - | &

¥ % B

Podemos, en consecuencia, caracterizar la Costa por’ su abundancia de tierras
agricolamente aprovechables, y por la escasez del elemarrto humano, ya que su pobla -
cién aleanza solamente a 113093,000 habitantes, cquivalente al 40.5% de la poblacidn
total del pals, segfin el Censo de 1.950, con una densidad de 19 habitantes por kild

metro euadrado. Solamente la provincia del Guayas contiene el 40% de 1a poblacidn to
tal de 1a Costa, T L

L]

- El capital es escaso, al ipual que en la Sierra, con relacidn a las cuantio-
Sas 1nversiones requeridas para el desarrollo; pero el ingreso per-cdpita es induda
blemente superior 21 de 1a Sierra. Jna estimacidn efectuada por la Comisidén Econdmi
ca para Lmérica Latina scbre la rrodyccidn agricola-ganadera y forestal per-capita
paera 1950, en las.dos regiones, revela que la produccidn per-capita en la Costa,fué
de 1.073 sucres, mientras que la de la Sierra fué apenas de 520 sucres, O sea la mi
tad de aquella, lo que es explicable por la desigualdad en la distribucidn de los.
factores, el grado de productividad de éstos y las condiciones de desarrolio en una
Y otra regién. Limitande la estimacidn a la produccién por persona activa, la dife=-
rencia se acentla, pues mientras en la Costa alcanzd a 4e170 sucres para el afio ci-
tado, en la Sierra fué apenas de 1.740 sucres, o sea alrededor del 40% del valor de
la produccidn por persona ocupacda en la otra regidn. En cuanto a la pohlacidn acti-
Vg ¥y al analfabetismo, la Costa estd en una mejor posicidn que la Sierra, pues la
poclacion activa de la Costa fué el 35% de 1a poblacidén total de esa regidn, segin
el Censo de 1.950, con una productividad marginal mds alta, como lo acabamos de de-
mostrar, lo que se debe sin duda a 1a mejor proporcidn entre hombre y tierra y

Obros recurscs naturales, productividad marginal que parece también ser mds favora-

ble en 1la industria, en la cual el capital en gZ1lro por persona .ocupada es de alrede
dor de 52 sucres, mientras -en 1= lerra es apenas de 42 sucres, semin la estimacidn
de la CEPAL, que gcemua hasta 1.951.

La forma de tenencia de la tierra en la Costa, conde tamhién existe el lati-
fundio, no influye t~nto en la;roductﬁﬁdlﬂnmgggjmﬂ_per-cépita, como en la Sierra,
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pues el problema fundamental radica mds bien en cémo utilizar los inmensos Tecursos
néthrales§ qué exigen no solamente cuantiosas inversiones de capital, sino tambien

una mayor proporcisdn de mano de obra.

Bl annlfabetismo en 1la Costa es también inferior al de la Sierra, ain cuando
hay provincias como la de Los Rios con un procantaje tan elevado como el 58%, que ri
valiza con el de las pr-7incias del Chimborszo y Cotopaxi, con el 60 y 61% respecti
vamente, mientras otras provineias como la ce il Oro, tienen apenas el 27%, con un
promedio para toda la Cocsta del 40%. El princi-al problema que se presenta al pro-
greso econdmico del Pais, es el de plarnesr 'm “agarrollo adecuado de los recursos g
oricolas de la Costz, 2 bage de vias de ammnicrcibn, irrigacidén y dremaje, y undes
plazamiento gradual de mano de obra hacia lcs z:c7as zonas de colonizacidn, desde
las zonas superpobladas de la Sierra, para lo que hay que vencer los obstaculos que
hoy se oponen a este desplazamiento, cntre los cusles el combate de las enfermedades
tropicales y el crédito adeccuado de colonizacidn deben merecer una preocupacién es=

pecial.

3410 desdc hace uros poeos afios los Gobiernos han tomado un interes mas decidido
en 1a defensa bioldgica del hombre costefio y merece destacarse lo que se ha hecho
on materia de campafia antimaldrica y antituberculosa; pero esto no es suficiente,por
que el hombre costefio sigue todavia agobiado por las enfermedades tropicales y debe
emplear una gran parte de sus ingresos en combatir estos flagelos, 8in que haya sido
posible darle todavia la proteccidn que necesita no solamente para defender a quie-
nes actualmente laboran en la produccidn de esa regidén que produce alrededor del 95% -
de la produccidn exportable, sino también especialmente para crear condiciones sani-
tarias adecundas que permitan un desplazamiento en mayor escala y en forma permanen-
te, de la poblacidn sobrante de la Sierra.

La industria en la Costa se ha desarrollado en mejores condiciones de venta-
ja comparativa que en la Sierra, con una mejor localizacidén y mejores inversiones de
capital exigidas por la misma industria, como en el ecaso de la industria azucarera,
del cemento, de las piladoras de arroz, y otras industrias, la mayor parte alimenti-
cias, ya sea para el mercado interno, principalmente de la Costa, ya también para el
mereado internacional. Pueden caracterizarse las industrias de la Costa por su gran
dinamia de crecimiento y por mercados mds adecuados. Tal es el caso del azucar, que
de 23.151 toneladas en 1.944, 1levé su produccidn a 52.326 en 1.950; y de la indus-
tria del cemento, cuya procduccidn pasé de 34.621 toneladas que producen en el mismo
afio, a 78.964, en 1951, esPerdndose que en el presente ano llegue a 85.000 toneladas.

La diferencia de salarios promedios gue eriste entre Costa y Sierra, es el re
flejo de las diferentes condiciones de la producecidn y grado de desarrollo de lasdos
regiones que determinan una productividad marginal que es superior en la Costa.

Esta Gltima regién, por la misma indole de su produccidn agricola, se halla es
trechamente ligada al mercado internacional, y por lo mismo estd sujeta a las fluc-
tuaciones de ese mercado, que determinan simultdneamente condiciones de prosperidad ¢
crisis en esa regidn, trasmitidas en forma secundaria a la economis serrana, a traves
del presupuesto nacional y de la demanda del mercado costefio por los productos agri-
~oals e industriales de la Sierra. -

Ia Costa tiene también una alta propensién marginal a importar y esto se tra-
duce primordialmente en las altas importaciones que son la secuela inevitable de to-
do periodo de prosperidad en los pafisesindustriales donde el nuestro coloca sus pro-
ductos, como acontecié durante la guerra, como ocurrid en 1.950, y como sucede actuz
mente, en/%ggaimportaciones”han alecanzado el nivel mds alto de la historia economics
del pafs, siguiendo el ritmo de las exportaciones que también se hallan en su nivel
maximo.,

Fs también conveniente anotar el grado de elasticidad que ha demostrado la e-
conomia costefia para adaptarse a las fluctuaciones de los mercados internacionales y
a los cambios estructurales en la oferta de nuestra produccién exportable. Cuando se
abandonaron las huertas de cacao, debido a las enfermedades que bajaron la produccio:
de 50.000 toneladas en 1916 v 1917 a 10.000 tonecladas en 1933, la Costa se transfor-
mé en productora de arrcz y de frutas tropicales; en la dltima guerra produjo mate-
rianles estratégicos, ¥ =n la postgucrra vol='’ 21 cacao, al café y al banano, en un
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esfuerzo de recuperacién y expansién que realmente abre las mds brillantes perspecti
vas para el desariollo agricola de esa regidn. A1 respecto el caso del banano es
excepcional. Iniciado el plan de fomento de las plantaciones bananeras en 1948, la
exportacidn en 1952, serd de alrededor de 17 millones de racimos, en comparacién con
3,9 millones en 1748, En este aspecto, el crecimiento ha sido rdpido e intenso, y es
probable que nuesiro pais ocupe desde el presente afio el primer lugar entre los pai
ses exportadores de bananos dul mundoe E1 programa del cacao y del café se halla en
marcha, pero os ilenester vincularnos a ua programa general de desarrollo, para que g8
deternine claramente sus objetives y se efectien las inversiones adecuadas.
= sus _

Volando sobre la Costa, puede unoapreciar la abundancia de/recursos agricolas
todavia inexplotados, la despoblacidn en que se halla, la falta de vias de comunica-
cién, las inundaciones en invierno y las sequias en verano, v las inmensas posibili~
dades que ofrece al futuro econdnico del pais,

O e ———— - I R s e e—— | ——

LOS PROBIIMAS DET, DESARPROLLO ICONOMICO

En Guayaquil, centro de la economfa exterior del vais, se ha creado una clase
importadora y exportadora fuerte y agresiva, que impone a los Gobiernos gran partede
la politica econdmica, con poder financicro extraordinario y con una concepcion libre
cambista de los problemas de la economia nacicnal. Frente a élla se levanta en la Si.C
rra una clase industrial fuertemente protsccionista, que también impone a los Gohier-

nos politicas favorables a su supervivenclia, mieniras la clase terrateniente de la
Slerra quiere tambidn el mantenimiento de sus privilegios gue hasta el momento se han
considerado incommovibles. Fs mi opinidn gue si deseamos el progreso nacional, por so
bre los intereses minoritariog de esos grupos, debemos pensar seriamente en la estruc
turacion de un programa para el desarrollo armdnico de las dos regiones, contemplando
Unicamente las necssidsdes del pais, de sus grandes mayorias y, sobre todo, la necesi
dad de que ese desarrollo supere a la tasa de crecimiento de la pohlacidn, que con se
tan alta, plantea gravisimos problemas de prioridad en la utilizacidn de los Fecursos
y sobre todo exige un ritmo mis aceleredo de capitalizacidén, que deberd resolversepri
mordialmente por un aumento en la rroduceion y en el volumen de la importacidn de bige
nes de capital, ; en la utilizacidn en mayor escala, del ahorro forzoso como sistema
de politica fiscal a travéds do lmpuestos mis acentuadamente progresivos que los achtun
les, y que recaican primordizimenis en los ingresos de las clases ricas, sin permitir
que su incidencia se traslade a2 los ingresos de las grandes mayorias consumidoras, ya
gravadas8 con un sistema tributsrio en que los impuestos indirectos constituyen el 90%
de los gravamenes gue les impone ¢l sector piblico de la ecopomia, precisamente en eg
te pals donde el ingreso per-cipita es uno de los mds bajos del mundo, ya que no al-
canza a clen dolares por afio, y que tlene-grandes varisciones de afio a afio, no sola-
mente por la fluctuacidn en el vslor y en el volumen de nuestras exportaciones que
Aporten por 1o menos el 20% del ingreso nacional, sino también por el gran peso que la
agricultura tiene en la produccidn naciona’ bruta, que es de alrededor del 60%, suje-

tz como-esta a los azares de 1z naturaleza, debido al escaso aprovechamiento de 1la
técni C3 e ' :
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RECURSOS PARL EL DESARROLLO

El andlisis de los recursos con que cventa el pals para un programa de desarro

1llo ordenado de la economfa, que disminuya al mdximo la posibilidad-de un proceso in-
flacionario, lleva inevitablemente al estudio de los siguientes aspectos: |

a) Posibilidades de existencia de recursos reales en la economia, tales como

tierras agricolamente aprovechables, mano de obra, técnicos y elemento capacitado pa-
ra la realizacidn del programa, etcCe}

b) Posibilidad para financiar lss inversiones de los programas de desarrollo a
base del ahorro nacional, lo que incluye la revisién del sistema fiscal y tributario
¥ la evaluacidén de la inversiones gctuales del sector publico,. g fin de ‘elimingr las
de bajo rendimiento marginal en favor de aquellas-de mayor productividad:

c) Evaluacidn de las Inversiones privadas en los diversos sectores de la eco-
nomia, con el fin de eliminar o disminuir las "inversiones de bajo rendimiento margi-
nal como la construccién de residencias de lujo, en favor de las nuevas inversiones




de alto rendimiento marginal proyectadas;

d) Posibilidad de la utilizacidn de emprestitos extranjeros, principalmente
para los gastos de importaciones, sea de bienes de capital o de consumo, requeridos
por la ejecucidén del programa;

e) Evaluacidn de 1z politica de importaclones con el fin de discriminar acer
ca de aquellas importaciones de blenes de capital o de consumo, gue significan unde
rroche de 1los recursos reales del pals, ¥y que sSe emplearian con mayor productividad
en 1la ejecucidn del vrorama de desarrol.io;

£) Evaluacidn de la politica de exporiac’ ones, con el fin de evitar el dispen
dio de recursos reales en nroducciones s ~" .5 inconvenientes para el programa de
desarrollo; ¥

g) Apreciacidn eracta del tamafio de -2 ~efervas internacionales del pais en
relacién con las fluctuaciones previsibies en -2 demanda internacional, que puedan
provocar deficit en la balanza de pagos, a¥n sin el programa de desarrollo; y de la
presién que el programa de desarrollo pueda sjercer sobre dichas reservas, especilal
mente a corto plazo, a 1o que debe sumarse 1a capacidad para servir empréétitos exX-
tranjeros de una magnitud adecbada a las inversiones requeridas por el programa de
desarrollo. '

-

Hemos sostenido en diversas oportunidades que el pais no solamente tiene re=
~-~s0s naturales y mano de obra en excedentes virtuales para un programa de desarro
_lo,sinaprincipalmente dispone de una Suma de ahorros que, aunque pequefia, -puede per
mitir la iniciacién de un vasto programa de desarrollo, si se sujeta a prioridades
tanto las inversiones piblicas como privadas, poniendo orden en tales inversiones,y
oriéntandolas a las de mayor productividad para la economia.

Do acucrdo con nuestras estimaciones, el ahorro nacional tuvo las siguientes
oscilaciones, en los afios gque se indilca:

( Millones de sucres )

Voluntario Forzoso Total
1946 s 7345 110.8
1947 F el 4593 192.4
045 - - 58 .6 170.9 22945
1949 5644, 179.1 2355
1950 %2:3 12&.? 184-3
1851 5640 3806 176.6

Es de anotar el gran papel que juega en NugStro pais el ahorro forzoso, situa-
cién que debe continuar, tratando ain de superar -las cifras mdximas alcanzadas, pues
es indudable que el pais tiene todavia posibil’dades tributarias no agotadas, como ls
que se derivan de un aumento de la tributacidn directa, en que paguen mas impuestos
los que tengan mayor capacidad para pagarlos, y que hoy en su mayoria evaden el impue
to a la renta no obstante las bajas tasas marginales aplicadas y las cuantiosas util;
dades obtenidas. Otra fuente estd en las exportacicnes en auge, que deben ser gravad:
para aprovechar en un programa de desarrollS?fggm%fgas utilidades obtenidas por grup:
minoritarios, para que no suceda lo que sucedid en la época del auge del cacao, en Q'
las castas cacaoteras vivieron en Europa y el pais no recibié de ese auge el mas peg
“~ impulso en su desarrollo econdmico. También se deberia pensar en una tributacidn
~cclere el proceso del aprovechamiento y distribucidn de las tierras ociosas 0 incon
nientemente utilizadas.

Todo esto tenderfa a incrementar los recursos financieros necesarios para elr
grama de desarrollo y permitir su ejecucién ordenada sin el peligro de inicilar o ec
mular un proceso inflacionario como consecuencil del aumento de las inversiones. LEsps
cialmente, si se desplaza recursos reales de las inversiones de baja productividad ¢
las de mayor productividad marginal, no hay por qué temer impactos inflacionarios er
la economia, mayores que los que existen actualmente, provenientes de la mala utili:
cidn de los recursos.

Ademds, tal impacto inflacionario seria prontamente contrarrestado si el plan
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general de desarrollo consulta no solamente el fomento de la produccidn exportgble,
sino también el de la produccidn de consumo interno, que debe merecer una considerag
cidn tan preponderante como la de aquells.

L& DESCENTRALIZACTION FINANCIZRA

Bste es uno de los grandes males que gravitan sobre la economia nacional y se
qpone a .la programacidn del dasgarrollo general de Ssia. Segun la Misidén de Asisten-
cia Técnica de las Naciones Unidas, exisien en el rais de 250 g 300 impuestos, gene-
rales ¥y especiales, nacioneles, regionzlcs o locales, recaudados por el Fisco, las
entidades autonomas y aun simples corporscioncs privadas. Esta anarquia tributaria
codra un ritmo inusitado en le Ultima dédcada, v verticularmente a partir de 1944, a-
centuandose desde 1946, pero en vez de tratarse de 2rpiesteos fizcales, recaudados y
gastados por el Gobisrno Central, conforms 1 un plan tnico de gastos, se trata de im
puestos en favor de alrededor de 200 entidades, incluyendo el Gobierno Central, los
Gobilernos locales y provinciales y las entidades autdnomas, las cuales proliferan en
la medida en que el pais, dcbido al ause de la econom’s estimulada por factores ex-
ternos, es capaz de soportar una carga tributaria mayor, y en la medida en que el Go
bierno Central es cada vez mis incapaz de satisfacer las inntmeras necesidadez loca-

les y regionales, salvo acudiendo al emprestito interno. o externo, procedimienio no
exento de peligro, |

No es sinembargo, esta anarquia y localismo, un mal reciente. Es un mal aue
tlene su origen en el aiglsmiento regional, duplicado con el aislamiento entre pro-
vincias y zonas dentro de cada regidn, en gue ha vivido el pafs desde sus mismos ori
genes. A esto se agrepa la falte de un criterio nacional de Gobierno y edministracidn,
en un pais falto de unidad econdmica y orginica, indiferencia a las necesidades pr o=

vinciales, regionales y loeales: J con un cencralismo politico exagerado, producto d
la falta de continuidad democrstica.

JUVEN

Cuando Luis Napoledn Dillon asumid 1a Cartera de Hacienda a rafz de la revolu
cion del 9 de julio, que €l inspird y prestigio, uno de los primeros afanes fud aca-
bar con la snaroufa tributaris y la descentralizacisn financiera, y puede decirse que
fue la obra de Dillon 1a que fecilité la reforma Kemmeriana. La reforma financiera
de Dillen se tradijo en M2yores .1 n.gr & s°0 5" ordinarios efectivos, a partir de
1925, ingresos que crecieron Ininterrumpidamente. hasta 1930, en que la crisis inicia
da en 1929 desarticuld a la economis ecuatoriana,

De un pronedio de 24.5 millones en el guinquenio 1920-2/4, las recaudaciones se
elsvaron a un promedio de 52,3 millones de sucres anuales en el sexenio de 19-5-30,en
parte debido a la obra reorganizadora de Dillon, 7 en n-rte al pericdo de auge por el
que atravesaba entonces la econom?’a. i

Pero 1o mds interesante es que esto permitid al Gobierno Central la iniciacidn
O continuacidn de obras fundamentales para el desarrollo econdmico del pais, comc ia
construceidn de los ferrocarriles Quito-Ibarra, Puerto Bolivar-Piedras, Sibambe=Tambo
y Guayaquil-Salinas, la costruccidn de carreteros como el-de Ibarra=Tulean, Guaranda-
Babahoyo, Quito-Santo Domingo y otros, el saneamiento y pavimentacidén de las principa
les ciudades del pais, como Quito, Guayaquil y &mbato; la construccidn de escuelas v
colegios, hospitales, etec, BEn el referido sexenio se gastaron aproximadamente 56.4 m°
119nes de sucres en este tipo de inversiones neccesarias para el desarrollo bdsico del
p?is, O Ssea, alrededor del 16% de los ingresos del periodo, sin que se originaran se-
r10s peligros de inflacién, y lo que es mds aln, sin acudir al credito interno o eX—
terno, excepto los qie se hicieron para la capitalizacidén del Banco Hipotecario, aten
diendo las necesidades del Gitimo villorio @el pais, administrando con honestidad y ¢
ficiencia, y estableciendo las necesarias prioridades en obras de legitimo interds na
cional. Al mismo tiempo, fué posible cubrir las deudas de los Gobiernos prejulianos a
la‘banca privada, deudas que al 9 de Julio de 1925, ascendian aproximadamente a 34 mi
llones de Sucres, con el producto de la devaluacién del sucre en 1927, que fué impues
ta por las circunstancins ccondmicas de la &poca y no por los intereses creados, y se
compraron 2.7 millones de SLCres en aceciones del Ferrocarril del our. Los pagos por la
deuda interna y externa ascendieron en el periodo a 58.5 millones de sucres, suma en
I?Ique se incluyen 14 millonas de Pucres, provenientes cde las utilidades de la devdua
clon. Sumados los bagos por la deuda piblica v las inversiones en obras publicas, te
nemos un total de 115 millonas de SUCres, que con relacidn a los ingresos totales del
Estado en ese periodo, ordinarios ¥ extraordinarics, ascendentes a 359,3 millones de




aucres, representan el 32%, suma que sSe compara con un promedio de un 9.4% de inver
siones piblieas en el perlodo 1941-1950, con relacién a los ingresos totales del Bs=
tado en el migmo periodo ordinarios ¥ extraordinarios, y que obedece principalmente

a las altas inverdiones cal periodo 1944~47, cV2 slevaron dicho promedio en ese cua=

trienio a 13.9% de los 1:gresos totales del Mohierno Central, pero a base de un em=
préstito forzoso al Banco Central del Ecuador, con los consiguientes efectos infla=-

cionarios, que fueron mncho mAs intensos que loe provocados por la guerra mismae. En

1a referida década también se corntd com un zporse considerable de emprestitos extran
jeros del Eximbank, principalmente para 1a ~orz=Sriceidén de carreteros, que se€ inclu-
ye en la referida estinaciine. |

Fero 1o que conviene hacer resaltar es que el Gobierno Central sélo percibe
actualmente alrededor del 35% de los ingresos totales del sector piblico, mientras
a1 65% se distribuye en alrededor de 500 entidades autdnomas, cada una con su plan
de inversiones especifico, sin coordinacién entre si ni con los planes del Gobierno
Centrale E1 Estado em el Ecuador ha perdido, pues el control de las inversiones pu-
blicas, y su peso en la nolitica fiscal, es hoy relativamente menor gue por ejemplo
~n 21 periodo 1925-30, ya que s6lo le ha quedado la posibilidad de contratar emprés
° Lus internos o externos para realizar las inversiones exigidas por el desarrollo
econdmico, y aun esta posibilidad estd seriamente restringida por la capacidad fimn
ciera para servir los cmprestitos a base de los ingresos corrientes,a no Ser Qque se
ereen nuevas fuentes de tributacidén que, como dijimos mds arriba, den al Estado la
posibilidad de poder realizar 1as referidas inversiones y’atender normalmente al ser
vicio de sus emprestitos, en tanto la capacidad tributaria del pafs crezca en la me
dida de su desarrollo econdmico. Esto traec como corolario la necesidad de impedir en
el futuro la creacidén de nuevos tributos que no scan percibidos y gastados por el
Gobierno Central e impedir también el establecimiento de nuevas entidades autdénomas,
excepto los departamentos y organismos requsridos por la ejecucidén del plan general
de desarrollo. Asimismo, deben desaparecer acuellas entidades autdénomas creadas con
fines transitorios, y la Contraloria Cenersl de la Nacién debe realizar un control
ostricto de los fondos de todas aguellas entidades privadas O semipiblicas constitul
das con fines transitorios, como ias que manejan fondos a base de impuestos para la
construccidn de iglesias y catedrales, escuclas, colegios, carreteras vecinales, i-
rrigacidn, agua potable, etc.,etc.

Por lo demds, se impone de urgencia 1= coordinacidn, dentro del plan gene-
ral, de la inversiones y gastos en obras piblicas que realizan los Consejos Provin
ciales vy todos los organismos auténomos que cwisten actualmente en el pais, pues
es la Ynica manera de evitar el despilfarro de recursos reales, en programas muchas
veces mal concebidos y peor ejecutados, O insuiticientemente financiados que impiden
la terminacidn de las obras, qu%rd%reste modo comienzan no sélo una sino varias ve
ces. Bsta coordinacién tendria 8RS80 de sus objetivos fundamentales el impedir ©O
aminorar el efecto inflacionario de las nuevas inversiones requeridas por el plange
neral de desarrollo, evitando la iniciacidn o realizacién simultanea de programas
que, mal concebldos ¥y ejecutados, no tienen otro efecto que el aumentar la demanda

ofectiva sobre la escasa disponibilidad de recursos del pals y ejercer una presion
sindebida sobre la balanza de pagos, con los consiguientes efectos inflacionarios.

No cabe duda que el pais tiene actualmente recursos tanto reales como finan-
cieros que puede y debe dedicar a un plan coordinado de desarrollo, que las inversio
nes que actualmente se realizan pueden y deben ajustarse a los lineamientos y obje-
tivos primecrdiales de ese plan, y que antes de acudir al emprestito extranjero, po=
demos y debemos hacer los esfuerzos necesarios para demostrar, Ppor sobre todas las
cosas, que existe en el pueblo y los gobernantes 1a voluntad de progreso. & este res
pecto, conviene recordar las palabras del Presidente del Banco Internacional de Re-
construceién y Fomento, Eugene Black, pronunciadas en el Informe a la reunidén anual
de gobernadores celebrada en Washington en 1951:

"E] desarrollo es primordialmente la responsabilidad misma del pais que quiere dg
sarrollarse. No hay, ni puede haber sustituifo alguno para el esfuerzo interno. El
capital extranjero no puede ser ampliamsnte efectivo en la ausencia del capital lo-
cal. E1 consejo extranjero serd inutil a menos que eche raices y se desarrolle. En
el mejor de los cascs, la ayuda extranjera ru.le apenas proporcionar un margen sobr
aquello que los pueblos ~stdn hacierdo ror 7 mismos. Este puede ser el margen entrc

el fracaso y el éxito, mexo solamerts cuovlL sy un esfuerzo nacional suficiente, ¥

[ T—_—
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puede haber tal esfuerzo solamente cuando una nacidén tiene la voluntad y el deseo de
desarrollarse, esto es, cuando hay un movimiento sélido dentro del pais mismo ﬁaraqg
Jorar los niveles de vida en su pueblo, 'y un Gobierno que refleje esa voluntad'.

Bsto nos trae a la mente dos problemas fundamentales que debe afrontar el pais:

a) La nmals utilizacidén que actuelmente ss efectua, especizlmente por las cla-
ses ricas de la Sierra, de gran parte del ahorro nacionsl y atn del crédito hanecario
que obtienen por su posicion yprepoderante en la direccidn de 1la politica econdmica na
cional. Todos sabemos de 1o gaplia difusidn del crédito usurario o "chuleo" en nues-
tro pais, al extremo de haberse constitufdo en uno de los principales obstdculos al
desarrollo economico nacional y sus interm-diarios en verdszdeross delincuentes que o-
peran al margen de toda ley vy de todo principio de humanidad, aherrojando en sus ten
taculos de explotacidn  de miseria, principalmenie al pequefio industrial o comerchn
te, a logempleados piblicos y privados 7 a los obreros y gentes de modestos recursos.
Las Cajas de Previsidn, que debieron haher enfocado en mejor forma =1 problema, no lo
nan hecho, sea por incapacidad de sus dirigentes, o por GLemor a tocar este terrible
problema social. En nuestra opinidn, la solucidn -oto i+ en rundar, con los recursos
de las mismas Cajas de Previsidn, cajes de crdditn popular, que sustituyan el odioso
régimen de las contadurias, y derogar las disposiciones del Cddigo Civil cue argparan
1os pactos de retroventa, concediendo accidn popular para denunciar todos aguellos ¢
sos de préctica de la usura. Ademds conviene dar al erddito oficial una mejor orien-
suzeion social, dotando del cavital necesario a las organizacionss bancarias dol Esta
Gn, a fin de que puedan extender el r~dio de sig operaciones; especialmente concedien
do capitales a mediano y largo plazo, pues en la actualidad los bancos privados dis-
tribuyen el 96.5% de sus préstenos en operaciones a corto plazo (hasta de 1 aﬁc),mix;
tras los bancos de fomento distribuyen en la misma clase de operaciones el 86.6% de

Sug creéditos, el 12.7% en operaciones -~ plazo mediano y el 0.7% para las tipicas ope
raciones a largo r =zo, | -

3 Un plan de desarrollo debe contemplar fundamentalmente los problemas del cré-
Glto, y especialmente las necesidndes del crédito a medianoy largo: plazo, Unicas ca
péces de  po. wilitar una capitalizneidn privada compntible con un desarrollo armd-
nico y gradualnente creciente de la economia nacional. La inflocidn crénica de gue ha
venido prdeciendo el Feuador como consecuencia de l1a anarqula de sus inversiores de
Cesarrcllo, de la influcnecia deo los periodos de expansidn en la demanda internaciocnal
Par sus productes exportables y la mala. politica fiscal y econdmica de sus gobiernos,
Lon determinado el gue los ashorros privados se orientan tambisn , en una gran parte y
cwPeclaluente en 12 Sierra;, a las inversiones de esardctep especulativo, o meransnte
flj&ncieras, tales como 1a construceidn de residenciss y la compra= venta de hienes
Ta-ces, ejerciendo una presion indebids soore la oferta de tierras urbanas y ruralics,
J ©iavande los precios en forma antisocial. Ie explicacidn es seneilla: los que tie-
nen log ahorros, desean rrecaverse conura la desvalorizacidn monetaria, ¥ nade mgjor
pars ésto que invertir en bienes raices, que son inversiones de seguridad, puzsto aqus
COMPei3an su escasa rentabilidad con.el aunento 2celerado de sus precios, debido 2 1z

1 -— ] - s . . - - - T ’ - ~
plusvalig originada en la inflacidn y el progreso soecial, Lsto fué especialmente cier
to en los afios de 1s guerr

22 artl a y la inmediata postguerra, cuando el indice de precios de
8? culos de primera necesidad-en Quito, subid aceleradamente a casi cinco veces
Su nivel de 1939,

Utro destino antiecondmico de los ahorros nacionales, ha sido la fuga de capi-
ta}es del pafs, como fondos de seguridad colocados en el exterior, a lo que han concu
rrido el estado de desconfianza acentuado en determinados momentos por razdnes polisi
ca3, medidas de politica edonomica de los Gobiernos, debiendo incluir tambisn el casc

de Jlas clases ricas ausentes en el exterior malgastando los ahorros del pals en un tu
rismo permanente innecesario. '

b) E1l pafs estd y ha estado recibiendo asistencia técnica de las Naciones Uni-
d?s y de 2as diversos organismos y azencias especializadas, asi como de parte del Go-
blerno de jos Estados Unidos a través de la organizacidn del Punto Cuarto. Debemos sin
embargo, sefnlay francamente gue estz asistencia téenica ha estado operando en forma

anirquica, cor despilfarro manifiesto de los recursos de las Naciones Unidas y del
pais ¥ ~o8 POeo resultado efectivo, no por culpa de las Naciones Unidas sino de nues-
tros Gobiernos, ate no han vrestzdo la atencidn necesaria a las condiciones adecuadas
para que los téeniwng desarrollen en forma eficiente sus labores en el pais, ni para




aprovechar debldamente los consejos dados en NuUmMErosoOs informes., Baste decir que mu=~
. » » ’

chos de esos informes son totalmente desconocidos, salvo por un reducidisimo numero

de personas, a-quienes muchas veces no interesa siguiera el problema.

No se ha planificado ni la peticidén de técnicos, ni el aprovechamiento de sus
consejos, ni se estan 2+3i1izando adecuadamente las becas concedidas por las Naciones
Unidas para la preparacidn de técnicos nacionales, y asi no ha sido posible distin-
suir entre la utilidad que presta la venida de un técnico en reparaciones de automo=

&
tores v la que presta lz de un tdcnico en erosidn de suelos, por lo que se ha prefe=

rido a2l primeroa

Por el pais han ¢ :sfilado decenas o6 t4~ *cos extranjeros, creando la falsaim
presién de que s6lo la séonica es capaz de r. -lizr los males de este pais, y sem-

hrando la falsa esveransa de que el tecnico, 5oz ruy hdbil que sea, puede con su So=
la presencia ¢ con la presentacidén de un inor s, suplir el esfuerzo que debemos rea
1igar nosotros y nuestros gobernantes por e. L' s3reso del paise.

Precisn, por tanto, gue planeemos 12 ayuda técnica que podamos estar en capaci
dad de recibir, de acuerdo con la capacidad del pais para absorberla, y unicamente en
1a medida necesaria para trazar y llevar a foliz término nuestros planes de desarroll.
De otra manera, corremos el peligro de que 1as fuentes de la asistencia técnica se a-
soten para este pais en el momento en que mis las necesite, y aquello sea un obstacu-
1o insalvable para la ejecucidén de nuestros programas de desarrolloe.

Por lo demds, un plan real de desarrollo econdmico tiene que consultar necesa-
riamente la preparacidn de técnicos nacionales, en la cantidad ¥y calidad adecuadase.
Quizds el periodo de duracidén de las becas de las Naciones Unidas, en su mayoria de
cuatro meses, y 1la forma de seleccidn de los becarios, deben ser objeto de una regla=-
mentacidn adecuada, asi como debe seleccionarse cuidadosamente las especialidades 7
log paises de enirenamiento. Cabe observar, desde luego, que muchas de esas becas han
sido por fortuna aprovechadas por elemento iddéneo; pero nuestra aspiracidén es que es-
£as becas se sujeten a un plan general, del que pueda el pais sacar un provecho mejor

el

FENTACIONES FUNCIONALES

LAS REPRES

Uno de los males que soporta el pals desde que 1a Misién Kemmerer, siguiendoel
ejemplo de los grandes paisesindustriales, lo implanté en nuestro pals, es el de las
representaciones funcionales, en virtud de las cuales las llamadas fuerzas vivas del
pais se han aduefiado de la direccidn de la polftica econdémica nacional y estdn en po=

sicién de decidir el fu-uro de los tres y med’ -~ millones de ecuatorianos.
La clase trabajacdora, que tenia por !> & =10S un representante en cada uno de
esos organismos, ha sido lentamente desplaza’s > ellos, especialmente en los ultimos

afios. Las 1lamadas fuerzas vivas del pais mrn=’'an de esla suerte la politica econdmi-
ca, en beneficlo de sus particulares intereses, ¥y €S curioso ver cémo hoy se improvi-
san expertos solamente con el golpe de uncidn cue confiere la sapiencia migica de la
ciencia econdmica a quienes resultan favorecidos con las representaciones funcionale:

Fueron estos representantes de la actividad ccondmica privada quienes hicieror
fracasar la Corporacién de Fomento, quienes han manejado los Bancos de Fomento y son
responsables en gran parte del poco acierto en el manejo de algunos de ellos; son e-=
11os quienes han constituido el Consejo Nacional de Economfa hasta la reciente refor

. legislativa, y son responsables de que esa Institucidn no haya hecho materialment
nada por cumplir el papel de planificacién, orientacidn y coordinacién que le trazod

la 1ey-

No se concibe en el Estado moderno, que las politicas piblicas sean trazadas
ejecutadas por los representantes de los sectores privados que muchas veces son el
jeto de esas politicas. Esto coloca aciertas actividades privadas en situacidén prepc
derante, no sélo dentro de la colectividad nacional, sino dentro del Estado mismo, ¢
tableciendo privilegios odiosos que van contra o]l sentido mismo de nuestra democraci

Si deben subsistir las representaciones funcionales, su subsistencia debe est:.

-

sondicionada a un mero vapel informativo dentro de las instituciones de las cuales i«
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man parte, y de ninguna manera decbe permitirseles una ingerencia mayor en la-Qict?ciéh
de las politicas respectivas, ni menos una participacidn activa eh su ejecucidn ni er
el manejo de los organismos llamados a ejecutar dichas politicas, todo lo cual debe e-
tar confiado a funcionarios responsables y altamente seleccionados.

CONGLUSITIONES

Si definimos el desarrcllo econdmico de un pals como el "aumento de la capaci-
dad productiva y dz la produccitn de un pais en una magnitud superior al crecimiento
de su poblacién’, (1) o mejor dicho como un aumento del ingreso real per-capita, que
no se deba a un meioramiento en las relesciones de precios del intercambio comercial,
debemos concluir cn aue nezesariamente esto exice un aumento de la relacidn de capi-
tal disponible per-cdpita, esto e2s, la aceleracidn del proceso de capitalizacidn na=
cional a une tosa superior ol crecimiento de la poblacidny al e /incorporacidén de
los grrvoos culturales atrasados a la economia del mercacdo, con particular referencia
a nuestro pais. Como los shorros disponibles v corrientes no son suficientes para fi
nanciar les inversiones regueridas por un programa de desarrollo de gsia magnitud, es
necesario recurrir al ahorro forzoso mediante una politica fiscal adecuada, princi-
palmente de caracter tributario, y al concurso dsl capital extranjero, publico y pri
vado, como complemento de los recursos nacionales.

Consecuentes con 1o dicho anteriormente y con l1la orientacidén que una pnlitica
de desarrollo debe perseguir, anunciaremos 2 continuacidn algunas de las conclusio-
nes generales que parecen estar de acuerdo con esios pensamientos:

a) Un plan general de desarrollo econdaico debe consultar tanto el desarrollo
de la Costa como el de 1a Slerra, y prestar atencidn preferente al mejoramiento de la
productividad en la agricultura de ambas regiones, mediante la aplicacidn de nuevos
sistemas de trabajo, produccidn y manejo del suelo, y las inversiones de capital ade
cuadas, asi como a la mejor integracidn regional, E1 haber declarado vias nacionalecr
a las que se estd dedicando todo csfuerzo, las de Quinindé-Esmeraldas, Latacunga=Qu=
vedo-Manta, Durdn-Tambo y Pasaje-Girdn, es ya un principio de comprension de parte cc
1os gobernantes, acerca del prcoblema de integracidn de la economia nacional:

Ay

b) Tal plan deche consagrarse tanto al desarrollo de las cxportaciones como ai
del desarrollo dec la produceidn de consumo doméstico, y aprovechar adecuadamente las
posibilidades de sustitucidn de lmportaciones que actualmente existene Asi mismo Acb=
comprender el mejoramiento téecnico de las industrias exlstentes;

c) R1 Ecuador ticne rec
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rsosS reales y financieros suficientes para iniciar un
plan general de desarrollo, pero asto exige, de una parte, la coordinacién de las i-
versiones publicas realizadas a trsvds de multitud de entidades, y de otra, la meicr
Utilizzcidn de los shorros nacionales, tanto piblicos como privados;

d) E] pais reguiere el concurso de capitales extranjeros, piblicos y privadoc:,
para su desarrollo; pero es menester que los recursos nacionales se aprovechen al -
ma¥ito en inversiones de alta productividad marginal, y que el recurso al emprésti‘oc
extranjero no sea la base inicial sino el complemento de la financiacidén de los pro-
gramas;

e) Que tanto 1a politica monetaria como la fiscal se asocien en una acecion co
min para evitar los efectos inflacionarios de un prosrama ceneral de desarrollo;

f) Que se desplerte en el pals una fuerte conciencia de progreso, y que su Co
bierno, como mandatario democritico del pueblo, se haga eco de ese mandato y lo cum-
pla al margen de razones politicas;

g) Puesto que la anarquia financiera actual, tanto en materia de ingresos:co-
mo de gastos, y la proliferacidn de entidades auténomas, constituyen un serio obsti-
culo a la planificacidén del desarrollo ordenado y arménico de la economia, es impsrio
S0 que este problema merezca una atencidn preferente de parte de los Poderes Publiaus,
a in de que se planee la realizacidn de una reforma financiera integral; y,

h) Finalmente, que los ecuatorianos nos hagamos la promesa de trabajar y delu
char por una reforms agraria amplia y comprensiva, que reconozca el derecho del hom-
bre que trabaja 1a tlerra, al producto de su esfuerzo, y que hagamos todo cuanto sea
posible por derribar los obstdculos institucionales, legales, y especialmente aque-

11§s de cardcter histdrico, psicoldszico y ambiental, que se oponen al progreso del
ais, ;

-
- -

-gi*.Fﬁiipb nzos ¥ Roquce=Disarrolls recondmico y Estabilided Financicrae~El Trimestre
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