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"RMINAR LA RENTA NACTONAL EN EL ECUADOR.

COMO_LLEGAR A DET!

. Puntos_a_tratarse: |
* 1.~ Introduccidn,

'5.= El1 concepto de Renta Nacional,
3.~ Métodos que podrian seguirse en el Ecuador
para estimar la Renta Nacional.

1.~ Introduccidn: En estos 4ltimos tiempos hemos constatado la inquietud
| tanto de las esferas gubernamentales como de nuestros

economistas por estimar la Renta Nacional, que somos capaces de crear en un ano
determinado. Incluso se han llegado a apuntar cifras estimadas ¥y conjeturales de
dicha renta, las que deben tomarse con alpunas reservas, porque el asidero cien-
t{fico que exhiben no ha sido suficientemente explicado en cada casd, en base a
la teoria, econémica modsrna que debe informar a esta clase de investigaciones,
v sobre toflo, tomando en cuenta el peculiar medio y la estructura econémica real
de nuvestrc paise

En consecuencia, teniendo como acicate esta laudable inquietud, mostrare-
mos a continuacidén, en forma sencilla, dos de los principales métodos que po="
drian seguirse en el Ecuador para caleéular su renta nacional, © al menos estimar-
la, segun el grado de exactitud gue nuestras estadisticas tengan para cumplir
con estos objetivos; métodos que se denominariany” a ) El del valor total en
dinero de la produccidn nacional; y, b ) E1l de la suma de los 1ingresos percibi-
dos por los factores de la produccidn como resultado de su participacidn en dicha
actividad. |

| No vamos a dar en esta breve charla ninguna cifra demostrativa de la Renta
Nacional Ecuatoriana, estimada por el Instituto, porque sédlo desde hace muy poco
tiempo estamos reuniendo los datos necesarios para llevar adelante 1la investiga-
cién, y porque existe la perspectiva actual de colaborar en la realizacion de su
cdlculo con otras instituciones que estdn mis capacitadas para ello como son: el
Banco Central, por ejemplo, ¥ la Migién de la CEPAL, Comisidn Econdmica para Amé-
rica Latina, organismo dependiente de las Naciones Unidas, quienes seguramente,
dentro de su apreciacidn de la realidad econdmica ecuatoriana, tendrdn que hacer
una estimacidn de su remta nacional. Dato este ultimo, que nos servird de gula y

comprobacidn del resultado a que lleguemos en la tarea que NoOS hemos impuesto.

2.= E1 Concepto de Renta Nacional: Concebida modernamente la realidad econd-

mica con un criterio dindmico, esto es,

haciendo intervenir el factor tiempo en las miltiples inter-relaciones entre los
elementos estructurales del sistema econémico, que son: la produccién, la distri-

bucidén y el consumo, vemosS gque estos, por su accidén y efectos, producen circula-
cién de dinero, la que a través del tlempo, ¥ mads propiamente en un periodo deter-
minado, se convierte en renta ganada y renta rastada por la comunidad. Nuevamente,

1a renta gastada- en consumo, ahorro o inversisnes- que es igual al valor de los
bienes y servicios producidos en cada nuevo periodo, se transformara en renta per-
cibida y renta gastada, mostidndonos asi el constante proceso de la actividad pro-

ductiva nacional que constituye un verdadero circuito economicos

Entonces la Renta Nacional, al mostrar un momento dado de tal circuito,
viene a ser sencillamente, la suma total del valor del trabajo, de la posecion de
otros factores productivos, y de rentas de las propiedades, ganadas en un periodo
de tiempo de produccién nacional; es o] resultado del ejercicio econdmico de un
pafs en un periodo determinado, como lo es la cuenta Pérdidas y Ganancias en el
Balance de ung empresas.

Otras definiciones de la Renta Nacional concuerdan con la denominacidn que
hemos dado a los métodos que sirven para caleular dicha renta; asi, por ejemplo:
-n concordancia con el primer metodo expuesto, la Renta Nacional nos muestra el va=
1or total en dinero, a los precios corrientes de mercado de la produccion nacional,
o sea, el resultado de la suma del valor de las mercaderfas y servicios producidos
por todas las personas, negocios o empresas que desarrollan su actividad en los
distintos sectores de la economia nacional, tales como: la agricultura, la industriec .
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los transportes, finanzas, gobierno, etc.

Con respscto al segundo método, diremos gue la Renta Nacional es la resul- -
tante de la suns de los sueldos, salarios, utilidades de negocios y empresas, inte-
reses del capital, contribucicaes para el seguro social, las rentas de arrendamien-
tos de las propiedades, y la dilerencia entre los ingresos v egresos de las empresas
y monopolios del Estado computadcs para todo el pais.

Ahora bien, los ingresos percibidog, el valor de la produccidn vendida por
los miembros de la colectividad, es igual, o por lo menos eguivalente al consumo de
la misma; es decir, en el transcurso de un periodo determinado, un afio, por ejemplo,
la produccidn deberia satisfacer el consumo y tarbidn igualar en valor a los pagos
0 1ngresos recibldcs por los factores productivos, a través del tnico instrumento
de medida aprovechable en la vida econdmico~social, el dinero. Si por otra parte sa=
bemos que el movil de toda comunidad es la satisfaccidn positiva de sus deseos huma=
nos, o0 sea, alcanzar el bienestar econdmico y sccial, -1 velor en dinero de la pro-
duccidn de esa colectividad en un periodo determinado, que es la Renta Nacional, nos
indicard o medira, aproximedamente el bienestar econdmico colectivo, alcanzado por
dicha economia nacional.,

3+~ Métodos que podrian seguirse en el Ecuador para estimar la Renta

Nacional.- Respecto de los métodos para el cidlculo o estimacidn de la
Renta Nacional, hoy,; en general en casi tcdos los paises.
existe uniformidad en la teoria y en la prdctica de esta clase de investigaciones
alcanzada con el animo de que los recultados y las cifras demostrativas de la Renta
Nacional de cada pcis, pusdan ser objeto de comperacién internacional.

Consecuentes con esta corriente, economistas y estadicrafos contemporaneos,
han desarrollado la 1llamada "Contabilidad Social®, conjunto de series estadisticas
nacionales de prcduccidn, de consumc, eic., las ques combinadas adecuadamente nos
lievan a la apreciacion y valuacidén de la Renta Nacional, expuesta en un cuadro es-
tadistico demostrativo de las tendencias y el desarrollo econdmico de un pais, que
cfrece datos necesarios para formular los presupuestos econdmicos nacionales, que
Se usa extensamente para orientar la reconstruccidén econdmica y en los proyectos
de fomento de la produccidn y tambidn nos sirve de cran avuda en el esfuerzo porT
mantener un alto nivel de empleo, la mejor en el nivel de vida del pueblo, v de evi=-
tar los problemas negativos de la inflacidén o la deflacidn que, por ctra parte, son

también objetivos de una politica econdmica sanae. ;
Bastenos sefialar como elocuente ejemplo del empleo de tales estadisticas, es-
pecialmente en post=guerra, el "Employment Act of. 1946" en Estados Unidos, Ley que pro

mueve la’utilizacién total de la mano de obra y del capital para mantener la estabill
dad economica en ese pafs. ' |

Ahora expliquemos los métodos que podrian seguirse en el Ecuador para estimar
su Renta Nacional, ' Estamos efectuando un inventario del material estadistico que pue
da ser Util para el fin propuesto. Este inventario se hace a través del "Punto Fo-
cal Nacional™ que ha tomado a cargo el Instituto y de €l se desprende que, para el ca
so del primer métcdo ya expuesto, existen estadisticas de produccién: Agricolas, in=
dustriales, etc, que no abarcan €l conjunto de estas actividades en lo que se refiere
a su valor o a sus costos componentes. Encontramos estadisticas mis o menos detalla-

das y precisas de la produccidn de bienes y servicios de las empresas y monopolios
del Estado y de la actividad financiera y bancaria.

: En fin, con estos datos que no son extensivos al valor total de la producecidn na
cional, se hace necesario complementarlos con los métodos estadisticos del "Muestreo"

que consiste en trabajar con un grupo representativo de formularios censales, encues=-
tas o declaracines sobre la producecidn, para concebir una ides clara Yy mas O menos
exacta de la rezlidad, mediente lo oue se llama "el predio agricola normal", la "em-
presa industrial normal', el "negocic normal", etc., a los cuales hay que generalizar
los o multiplicarlos por el nimero de predios, empresas industriales, negocios, etc.,
adiclonales existentes en el pafs sobre los cuales no tenemos datos concretos, para,

como dijimos hace poco, llenar el vacio estadistico nacional, y obtener el resultado
deseado, o sea, el valor de la produccidn a los precios corrientes de mercado.
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Entonces con este método podemos obtener un cuadro sintético que nos muestre
el aporte que cada actividad ccondmica hace al pafs tomado en su conjunto y ver, de
acuerdo a los datos que se presenten, cual sctividad merece fomentarse, protegerse
frente a la competencia extranjera, o cual industria o comercio debe mantenerse es=
tacionaria, o debilitarla por ser anti econdmica en relacidn a los objetivos de la

politica econdmica que ya hemos expuestos

En lo que se refiere al segundo método que significa medir la Renta Nacio-
nal por los pagos O 1ngresos asignados a los factores productivos, creemos que exis
ten en el pals relativamente mds datos que para el anterior método.

Los pagos al factor trabajo en sueldos v salarios, por lo menos de las per-
sonas afectadas al seguro social es un dato concreto, nos faltaria complementarlo
con el de un gran numero de roblacidén que por distintos motivos que no mencionare-
mos aqui, no efectiia su aporte a las Cajas, este dato se puede conseguir multipli-
cando 1a llamsda "Renta Media" de cada actividad por la poblacidén activa correspon
diente. Le Rerta Media la obtendriamos de la comparacioén y estudio de las declara-
ciones d2 3 - La hectas ante el Ministerio del Tesoro y de las planillas de pago ¥
otros d.itco gue los npresarlos hacen ante las Cajas; y la poblacidn activa por ra
ma productiva, de los datos cque la Direccidén del Censo publicara.

| Los datos sobre beneficios de profesionales, negoclos y empresas de toda
indole, se podrian conseguir a traves de las declaraciones de Renta de que ya he=
mos hablado, mas como sabemos que tales declaraciones en gran parte son falsas ¥y
no representan a la totalidad de entes dedicados a las diferentes actividades. eco=-
némicas, hobrén que completarse con un muestreo, qué ya hemos explicadQs

las rentas de las propiedades las obtendremos como un porcentaje variable
segin la regidén o zona geografica de 1os Roles Cetastrales de los Municipios del

paise.

Las rentas de los intermediarios del dinero y las percibidas por el inte
rés del capital se obtienen de los Balances de las empresas y de las declaracilo-
nes de Renta de las personas dedicadas a esa aotividad, desde luego despues de
los ajustes correspondientes que como en =1 caso anterior hemos de hacerlo.

Las rentas de las empresas y monopolios del Estado, ya hemos dicho que
son precisas y su inclusidn dentro del cuadro demostrativo de la Renta Nacional

no ofrecerd dificultades.

dos mé&todos sin una explicacidén exhaustiva por falta

Jes métodos se complementan y al mismo tiempo
- - s F
sultados ¥ en el curso de la investigaclion

Hemos senalado estos
de tiempo, porgue creemos que ta
nos servirdnde control mutuc en los re

misma.

T3 inducable aue lo anterior sélo deja entrever la dura, complicada ¥y

axtensa labor a desarrollarse, mds por el volumen de los datos y su elaboracion

que por el contenido tedrico de la mismae

Por ello, y dada la importancia dé este Tema, dejamos para otra oportu-
nidad la explicacién de algunos problemas de este importante asunto ¥y necesidad

scondmica nacionale
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DE VITI DE MARCO ¥ EI. PENSAMIENTQ MERCANTILISTA DE ANTONIO SERRA

La cioncia moderna ha hecho la revisidén del juicio sumario que los economis-
tas clasicos y neocldsicos habian sentenciado sobre el mercantilismo.

Las condiciones objetivas de nuestra época, que se acercan a las de la época
mercantilista, especialmente por 1lo gue ce refiere a la no completa ocupacidn de los
factores productivos, mucho mfs gque las corndiciones de la época precedente, inducen
hoy a una consideracidén mds favorsble del pensamiento de esos economistas y de lap
litica econdmica que ellos propusiecron.

Por 1o que se refierec a los neoncldsicos, la fundamental incomprensién del mer
cantilismo por parte de ellog, provenia de la hipdtesis de pleno empleo de los fac=-

&

tores productivos que ellos suponian.

En esas condiciones se consideraba determinado 81 volumen de los factores pro
ductivos ocupados, y el problema era séio el de su 6ptima utilizacidn; mientras pa-
ra los mercantilistas se trataba antes que todo de crear las condiciones necesarias
para que estos factores productivos pudieran ser ocupados.

Con lenguaje moderno, podriaros decir que los mercantilistas suponen que la
curva cde oferta, dentro de un lergo pericdo, es casi infinitamecnte eldstica, de ma-
nera que con un awiento de la denanda ( proteccidn aduanera, vrohibicién de impartar,
adquisiciones del Estado, ec.) o una disminnucidn de los costos ( rebaja de salarios,
prohibicion de exportar materias primas, subsidios, etc.) se puede obtener, con cos
tos no sensiblemente més altos, un consideracle aumento de la produceidn.

Como es conocido, hoy se considera que ssto ocurre de hecho en condiciones de
no plena ocupacidén de los factores productivos.

Por supuesto esto no_significa que los resultados de la politieca econdmica
mercantilista tengan que considerarse positivos en términos de utilidad.

El hecho de no haber tenido en cuenta esta diferencia de planteamiento cons
tituye el error de los juicios neocldsicos sobre el mercantilismo.

6si el juicio de De Vite de Marco sobre Antonio Serra sufre de este error de
planteamiento ( A&ntonio De Vite de Marco. Saggi di Economia e Finanza. Roma 1898).

BEste escrito de De Vite de Marco constituye indudablemente uno de los poqui
simos estudios serios sobre el pensemiento del que era el exponente mAs representa
tivo del mercantilismo y de la ciencia econdmica en la Italia del siglo XV1l.

De Viti de Marco se halla muy lejos de aceptar un juicio como el que da Uli
sse Gobbi en su compilacién "La Economia Politica Negli Scrittori Italiani del se
colo XV1=-XVI1", segtn el cual Serra no seria ni tampoco un mercantilista por no ha
ber propuesto aranceles aduancros y prohibicioness Una opinidén parecida sélo podia
desprenderse de la opinidn absurda que la Economia neocldsica tenfa del mercanti-

lismo y segin la cual todc escritor que mostrara un minimo de sentido comin no po
dfa sino ser excluido del nlmero de ellos.

Pero también De Vite de Marco propende a atribuir a Serra la opinidn que to
da.la literatura neocldsica atribuia acriticamente a los mercantilistas, o sea que
la moneda por si misma constituye riqueza, mientras resulta del contexto de 1la -
dora de Serra, la comprensidén quec tenfa de la funcidn instrumental de ella. Esto se

desprende en forma evidente, por ejemplo, de la critica de la prohibicidén de expor
tar moneda,

lTambién el hecho de sostener la prohibicién de exportar moneda en el caso de
rentas de extranjeros o de ciudadanos residentes en el Exterior, no contrasta con
esta posieidn, contrariamente de lo que afirma De Viti de Marco, ,porque en este ca
g0 Serra propone la prohibicidn con el objeto de dejar de pagar estas rentas, y no
con la ilusidn de pagarlas sin disminucion de circulante, segin la opinidn tradicig
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nalmente atribuida a los mercantilistas.

Por el contrario, la oposicidn de Serra a las prohibiciones de exportar mone
da induce 2 De VitedcMarco a atribuirle a Serra un pretenidido "liberalismo monetario"”
que le parece contrastar con sus proposiciones de intervencidn econdmiea.,

En esta ocasidn De Viti de Marco comete el ya referido error de planteamien=
to, desplazando el problema, de la utilizacidn de factores productivos no completa=-
mente ocupndos, como era en los mercaantilistas,a lode 1a Sptima utilizacidn de un de-

terminado volumen de factores productivos ocupadcs.

Sobre esta base €l acaba con atribuiral economiste del siglo XVI11 posiciones
muy diferentes de las que en realidad éste habia sostenido,.

"La posibilidad de que hablo (de producir en el Estado todas las mercaderias)
es fisico=natural, no econdmica" escribe.

En realidac Serrs, ¥ en general los mercantilistas, afirmaban esta posibilidad
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comc pcsibilicad ecordmices A 1o menos después de un cierto plazoe.

El objeto mismo que Serra se propone, "hacer abundar los reinos de oro y de
plata", debia demostrar que para é1 se trata no de una simple posibilidad fisica,

sino de conveniencia econdmica.

La politica econdmica de los mercantilistas no se propone una produccidén
"no econdémicamente conveniente" ( en las condiciones normales), como seguro en pre
visidon de conflictos mundiales etc., eso es en términos modernos de autarquia.

Por el contrario, el mercantilismo supone siempre activos intercambios in-

ternacionales, y si no quiere importar lo que se puede producir en el Pais, 1o ha
ce con la opinidn de acrecentar de tal manera la renta nacional, utilizando facto=
res productivos desocupados o creando factores productivos nuevos ( por ejemplo

formando nuevas categorias de trabajadores especializados).

Por supuesto.se trata siempre de una conveniencia econémica que se avalfia

y's%ﬂgxpresa en términos diferentes de los aplicados por la economia neocldsica:
eso/%h términos de bienes y no de utilidades Por eso esta politica econdmica aun
cuando alcance los objetivos que se propone puede indudablemente resultar antieco

némica desde un punto de vista colectivo, en términos de utilidad.

Pero este problema no se habfa planteado por los mercantilistas, como desde
luego, no se ha planteado por mucho tiempo ni por los cldsicos.
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