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EL DERECHO AL TRABAJO

- Por Juan Leon Augz.
Egresado de la F. de Economia. U. Cs

La -humanidad en su desarrollo se ha caracterizado, por un secular perfec-
cionamiento, en todos los campos que abarca la ciencia.

91 nos remontamos a las tribus salvajes, la ley que norma las relaciones

de los hombres, no dista mucho de ser la del mds fuerte, su jefe es el guerrero
més valiente,el mas astuto.

Del dominio de unos pueblos guerreros sobre otros, nacidé la esclavitud.
Era la ley del salvaje el dar muerte al vencido en holocausto de sus dioses; era
tambien ley la esclavitud, donde el pueblo mds fuerte hacia de los otros su proe.
piedad con derecho a vidas y haciendas. El hombre en forma corstante ha ido per=
feccionado las normas de convivir social, el desarrollo filoséfico, ha determing
do que estas normas legales primitivas sean relezadas a un pasado lejano.

Dentro del Derecho Laboral, el Derecho al Trabajo, ocupa un sitio focal.
Fue necesario en 1848, una revolucidn republicana en Francia para que se procla-
mara el Derecho al Trabajo. En nuestro siglo este Derecho ha dejado de ser un
principio revolucionario, para convertirse en la norma juridica universalmente
aceptada. Las Naciones Unidas en su proclama del 10 de Diciembre de 1948, lo de=-
clara como ideal comin por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse.

Tan trascendentales declaraciones se expresan magistralmente en el Arti-
culo 23 de la Declarscién Universal de los Derechos del Hombre.

Articulo 23.-

Primero.- '"Toda psrsona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccidn de

Sﬁ’trabﬁ;o a.c ndiciﬁnﬁﬁ'equitativas y satlisfactorias de trabajo y a la protec-
cion contrd el desempled’. :

Segundo.- "Toda persona tiene derecho, sin diseriminacidn alguna a igual
salario por trabajo igual'.

Tercero.- "Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracidn equil
tatlva y satisfactoria que le asegure, asi como a su familia, una existencia con-
forme a la dipgnidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cualquie
ra otros medios de proteccidn sogial'.

El Derecho al Trabajo, climina tedricamente 1o desogupacidn, pero esta es
un fenomeno econdmico que se realiza en determinndas circunstancias como ¢onsecuen
cia del desarrollo econdmico de los pueblos. Es necesaria la intervencidn estatal

en la economia nacional para hacer posible la realizacidn de un derecho esencial en
la vida de la comunidad. |

La desocupacidén puede tener como causas, variaclones estacionales y estruc-
turales de la cconomia, variaciones.accidentales y ciclicas, siendo estas Gltimas
las que mds grandes estragos econdmicos han producido.

La Roval Comission en su informz elaborado en 1909 sobre la desocupacidn
en Gran Bretafia, sefialan como causas principales de la desocupacidn las fluctuacio
nes ciclicas y la desorganizacidn del " erecado del Trabajo. En nuestros dias los eco
nomistas ingleses han anotado, no solarente como causa primordial de la desocupa=

cién tendencias cfclicas, sino también un deficiencia crénica de la demanda de la
mano de obra,

El Dr, Johansson con los tebricos de Estocolmo, han llecado a importantes
conclusiones concernientes a la teoric de la ocupacidn. Rechazan, como también lo
hace Keynes, las teoriss del profesor rigou que atribufan a los salarios ol poder
de cquilibrar 1= oferta y demanda de mzno de obra y de ser los salarios altos la
causa de la desocupacidn, asi como la reduccidn de estos el corrcctivo adecuado.
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F1 Comité de estudios sobre la desocupacidén, sentd como base de la ocupa-
¢idn plena el mantener una inversidn adecuada a mids de una movilidad de la mano

de obra y salarios no "demasiado altos".

Como determinante de la expansibn, fase en que se encuentra la ocupacidn
plena, se sefiala el aumento total de 15 demanda en términos monetarios, el incre
mento de las exportaciones, y el incremento de las inversiones y del consumo.
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Entre las mds interesantes teorias para explicar la desocupacion tenemos el
andlisis Keynesiano formulado en 1936, el cual se aparia de la teoria cldsica del

equilibrio dentro de un sistema de libre competencia, destruyendo la armonia cla-
sica de la funcién reguladora del interés sobre el volurmen de ahorro e inversion

como determinantes de un estado de ocupacidn préspero en el sistema de economia 1i
beraln |

Para Keynes la funcién de la tasa de interés no es la de regular el volumen
de ahorro, pues él sostiene que el ahorro no depende de la tasa de interés, sino

del ingreso de la colectividad.

Dentro de una ecoromia no dirigida, dice Keynes, no hay nada que coordine
el ahorro v la inversidn para equilibrarlos, dado que son dos grupos distintos de
individuoss “ns cue eiercen el ahorro y le inversidn. Los empresarios efectian la

—

inversidén, la gran masa ciudadana el ahorroa

Siendo diversos los srupos que ejercen el ahorro y la inversidn, asi como
diversas las razones que los mueven a ello, y no siendo tampoco simultanea en el
tiempo estas dos funciones, no se puede dar la armonia necesaria para una econo-

mia de ocupacidén plenae

Para Keynes el ahorro no constituye verdaderamente una virtud, sino desde
el momento en que se le encauza hacia la inversidén, que es el iinico proceso pro-
duetivo de la sociedad, y el que origina la ocupacidn, siendo necesarlo para que
el ingreso nacional se mantenga en un nivel adecuado de ocupacidén.de toda la ma-

no de obra disponible de la sociedad, que lo que se ahorra en un periodo sea In-
tegramente invertido en el siguiente, a fin de no disminuir la capacidad moneta=-

ria de la comunidad y mantener en un estado de equilibrio la demanda y la oferta
de mano de obra. .

Tratdndose de finanzas del Estado, sus ingresos no dependen esencialmente
de utilidades como estado empresario, pues sus ingresos emanan esencialmente de
su poder tributario; por esta razdén el BEstado puede, a diferencia de las cmpre-
sas privadas, equilibrar el ahorro, no sélo.con la inversidn sino con cualquier
otro gasto, dado que el préstamo que efectiia hoy de agquéllos que han ahorrado,
puede cancelarlo luego, sea con el rendimiento productivo de una industria en ca
so de que haga una inversién, sea también con el producto de las cargas tributa-

rias en caso de gasto en bienes de consumo o servicios.

Por esta razén si es el Estado el que efectiia un gasto sea de consumo o de
inversién contribuye a compensar el ahorro para mantener un estado de ocupacidne.

La -roduccidn depende tanto de la inversién como del Consumo; una politi-
ca tendiente a un aurento progresivo del nivel de vida de la comunidad, estaria
dada per un aumnceto adecuado de la inversidn y del consumo.

Bl mantenimiento de la Ocupacidn como medida esencial de prosperidad nacip
nal, estd condicionado al control de la inversidn y del consumo, mediante una po

litica estatal de economia dirigida.

Willian Beveridge en su tratado sobre La Ocupacién Plena, resume en tres
aspectos esenciales las condiciones de éxito en el ataque a la desocupaciodn,

l.~ Disponer en todo momento de un gasto adecuado.
2.~ Localizacidn adecuada de las industrias.
3.= Movilidad de la Mano de Obra.
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El concepto de Gasto para este andlisis es amplio y comprende los desembol§os
de la comunidad debido a gastos en bienes de consumo y serviclios, & 1nversio=
nes y gnstos comunales.

Los gastos son efectuados tanto por los particulares como por el Esta=-
do, pero solo al BEstado le corresponde la responsabilidad de asegurar un gas-
to total adecuado, para crear un demanda suficiente para el empleo de toda la
mano de obra disponible, dado que solo élL, en ojcrcicio de sus especificas fun
clones tiene la facultad y capacidad para ello.

El Estado para poder garantizar a los ciudadanos su derecho al trabajo,
debe revolucionar sus finazas abandonando los principios clasicos para entrar
en una politica de Ocupacidn Plena.

Este rompimiento entrafia la climinacidn de dos prineipios que han ser~
- vido de base en la elaboracidn de los Presupuestos del Estado, siendo el pri-
mero que el Gasto del Presupuesto debe ser el minimo indispensable para satis
facer las necesidades propigs de la vida estatal, y segundo que cada afioc los
ingresos y los egresos deben estar en equilibrio. El nuevo tipo de presupues-
to debe tener como mira no sblo la supervivencia del Estado y sus institucio

nes, sino la garantia de este nuevo y fundamental derecho al trabajo, en su
méxima expresidn, la Ocunacidn Plena.,

Al heber sent~do como bnse esencial del aprovechamiento de todas las
energias humanns en la produceidn nacional, la existencia de una demanda de
consumo que se ajuste exactamente a la produccién, el Estado para asegurar tal
demanda, debe hacer un edlculo presupuestario del gasto privado a efectuarseen
el nuevo periodo, para presupuestar un gasto estatal que juntamente con elpri

vado den un Gasto Conjunto suficiente para producir un estado de Oc:pacion
Plena.

El equilifrio econdmico dentro de la Ocupscidn Plena estd dado por la
igunldad del Gasto Conjunto y. el valor de la Produccidn de la Comunidad.

Los gastos privndos suponen los valores qiie la comunidad por su parti
cipacion en la produccidn dispone para gastos de consumo e inversidny.el gas
to publico deriva principalmente de las cargas tributarias para tencr el Gas
to Conjunto Nncional, resta Ynicamente agrezar el saldo active ¢ pesivo dela
Balanza de Pagos Internacional del pais y los gastos piblicos Tinanciados me
diante enpréstitos.

Los gastos financiados mediante préstamos revisten importancia primor
dial en el mantenimiento de la ecuzcidn do equilibrio en un estado de Ocupa
cion Plena, siendo ademds el medio indicado pera solir de un estado de depre

si?n hacia la expansién con el total aprovechamiento de la mano de obra del
PalS.

La localizacidn de la industria es necesaria para evitar la disloca =
¢ion en el espacio @e la Oferta ¥y de la Demanda de Mano de Obra, la accidn
estatal al respecto debe ser el procurar que los centros industriales conver
Jan a las regicics que ofrecen mano de obra, a fin de que no sean las pobla=

clones las que se desplacen, pues esto acarres perdidas de capital social por
el abandono de servicios comuiales.

La Movilidad de la Mano de Obra comprende la creacidn de Bolsas de Tra
bajo, como el medio mids eficicnte de reduclr a un minimo la desocupaciodn

friccional, mediante el rdpido contacto de la oferta y demanda de mano de
obrs.

Ll Estado debe también a la sociedad orientacidn referente al mercado
de trabajo, hay industrias gue Se hallan en un proceso de deccadencia, por pro
duclr bienes cuya demanda por la evolucion de la téenica y de los gustos,dis
minuys, en tanto otras por razones contrarias iniclan una fase de prosperi-
dade La juventud debe sger informada para zuia profesional de la capacidad dsa
‘cada industria y de su tendencia hacis hocia el desarrollo ola eliminacion.
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de Ocupacidén Plena, debido a razomes de li-

bertad individual, como tambien a cambios estructurales de una economi{a progre=

sista, siempre habrd un pequemno margen de desocupacidn, el que debera ser cubier

to por el Estado mediante un Saguro de Desocupacién que garantice el bienestar sg

Atdn en paises que sigan una politica

La teoria expuesta se enfrenta a un doble problema tedrico prédctico. La.
desocupacidén en su forma mAs aguda/de%grfﬁinada por la presencia de los ciclos eco
ndmicos en su Tase de devresidn, pero hasua o] momento a pesar de las multiples
teorias que se hen cxpresto para exvlicar la naturaleza de las causas del ciclo
econdmico, no se ha llegado a un acusrdo, por lo que resulta problematico su ell

minacidn del panorama econdmicoOs

En la prdctica paises como Estados Unidos e Inglaterra que en tiempos de
paz adolecen de altos porcentajes de desocupacidn, en afios de guerra han consegi
do mantener a su poblacidn en ocupacidn plena, siendo de suponerse que tal esta=-
do pudiera ser prolongado a tiempos de paz continuando con una politica econdmi-

ca dirigida.

| Por otra parte tambien es una realidad la presencia periddica de los ci~
clos econdmicos, corresponde al futuro el determinar si todas las medidas econo-
micas, que la teoria economica ha formulado para eliminar tales fluctuaciones son

1o suficientemente eficaces para garantizar un equilibrio econdmico a la humani=-
dad.

Debido a la importancia del problema descrito, corresponde también al Ecug
dor arbitrar las adecuadas normas tanto legales como econdmicas, para garantizar
c1 bienestar social por el cumplimiento de uno de los mas esenciales derechos hu-

manos, el Derecho al Trabajo.
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